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RESUMO

O objetivo geral deste artigo é analisar as politicas publicas educacionais na
realidade da EaD no ensino superior e a aplicagdo do Direito Constitucional e
Legal a Educacdo. A pesquisa, que ora se propde, inicia-se com um estudo
sobre a evolugcédo da legislagcdo de educacao a distancia em vigor no Direito
Brasileiro, em especial a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/1996 e sua atual
regulamentacdo. O foco especial de analise se orienta para as politicas
publicas voltadas ao setor educacional na modalidade de Educacgéo a Distancia
do Ensino Superior. Propde-se ao final uma abordagem voltada a exigibilidade
do seu cumprimento, diante da busca constante de uma maior inclusao social e
um acesso a educacao de forma mais democratica e cidada.
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ABSTRACT

The general objective of this article is to analyze educational public policies in
the reality of the Higher Education in Higher Education and the application of
Constitutional and Legal Law to Education. The research proposed here begins
with a study on the evolution of the Law of Distance Education in force in
Brazilian Law, especially the Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988, the Law of Guidelines and Bases of Education n. 9.394 / 1996 and its
current regulations, with a special focus on the analysis of public policies aimed
at the educational sector in the modality of Distance Education of Higher
Education, proposing at the end an approach focused on the enforceability of its
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compliance, in the face of the constant search for greater inclusion access to
education in a more democratic and citizen-based way.
Keywords: Public policy, Distance education, Higher education.

Introducéao

O direito a educacdo € um direito social garantido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Ha igualmente vérias legislacdes
garantindo e regulamentando esses direitos, pois se as politicas publicas
educacionais ndo forem atendidas nos moldes legais e constitucionais cabe ao
cidaddo e/ou instituicdo educacional exigir o cumprimento dessas tutelas
educacionais. E isso para fazer valer o fim precipuo constitucional e legal no
atual Estado social democratico de direito.

Nesse artigo encontram-se alguns comentarios sobre a Constituicdo
Federal de 1988, com a atencédo voltada as principais alteracdes legislativas
feitas em resposta as mudancas sociais da educacdo na modalidade a
distancia no ensino superior. Assim, parte-se da modalidade de educacéo a
distancia no ensino superior, tendo por base a legislagéo de educacdo em vigor
no direito brasileiro, em especial da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) e sua atual
regulamentacgao.

Diante desse contexto, traz-se 0 seguinte questionamento: a politica
publica educacional do ensino superior na modalidade a distancia realmente
estd efetivamente fundamentada na exigibilidade? A legislacédo brasileira, em
especial a Constituicdo Federal e a LDB, esta sendo cumprida no que se refere
ao direito de acesso ao ensino superior? Para que se responda a essas
indagacdes, faz-se necessaria a analise dos principais dispositivos
constitucionais e legais no aspecto educacional, passando na sequéncia para o
estudo da realidade da EaD e os possiveis problemas praticos da modalidade
de educacéo a distancia no ensino superior.

O conhecimento dos direitos & educagédo é de vital importancia para a
sua efetiva aplicabilidade. Eis que, se eventualmente as politicas publicas

forem falhas e/ou ilegais, deve-se recorrer ao poder judiciario para sanar essas
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irregularidades. Tem-se, ainda, que o conhecimento do direito a educacao
fundamenta o ato de exigir dos érgaos publicos o direito constitucional e legal
tutelado, visto que a educacdo € um dos direitos mais importantes
conquistados na evolucdo da sociedade. Portanto, como fica evidenciado no
exposto, 0 tema de pesquisa aqui proposto € de relevancia para o campo do
conhecimento educacional, com destaque para a educagéo a distancia (EaD)
NO ensino superior.

Assim, o0 objetivo geral deste artigo € analisar as politicas publicas
educacionais na realidade da EaD no ensino superior e a aplicacdo do Direito
Constitucional e Legal a Educacéo, tendo por base a Constituicdo Federal de
1988 e as legislacbes que se seguem até a atual regulamentagcédo do ensino a
distancia. Ainda, o artigo tracard alguns comentarios acerca da atual
regulamentacdo do artigo 80 da LDB, demonstrando a atualidade do debate
educacional diante da inclusdo das novidades descritas na regulamentacao
vigente da educacdo a distancia, sobretudo no tocante ao nivel superior de

ensino.

O DIREITO A EDUCACAO A LUZ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

No artigo 205 da Constituicdo Cidada, tem-se a garantia da educacgao
como direito de todos (BRASIL, 1988). A definicdo de tal direito € fundamental,
pois seu cumprimento e consagracdo S8o0 necessarios e basilares para o
desenvolvimento digno da pessoa, bem como para a sua qualificagdo em uma
futura profissdo. Tal deliberacdo é ainda mais imperativa por se encontrar na
legislacdo fundamental do Estado brasileiro, cujos enunciados sao superiores
as demais leis infraconstitucionais.

Portanto, além de arrolar a educacdo como um direito de todos os
cidadaos, A Constituicdo impde que € obrigacdo do Estado promover 0s meios
necessarios para a concretizagdo desse direito social fundamental ao
desenvolvimento humano.

Na sequéncia, o artigo 206 arrola os principios do ensino. Observa-se,
nesse excerto, a importancia dos principios da igualdade, da liberdade, do
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respeito ao pluralismo de ideias, da valorizacdo do profissional da educacéo,
da gestdo democratica e, acima de tudo, da garantia de um padrdo de
qualidade de ensino. Estes sdo objetos de criticas, omiss@es e discriminacdes,
porém sao assuntos importantes e merecem um estudo e um debate mais
profundos dentro do contexto educacional.

A Constituicdo Federal enuncia que a educa¢do € um direito de todos
cabendo ao Estado o dever de torna-la efetiva mediante a implementacdo de
politicas educativas e de garantias previstas em seu artigo 208 (BRASIL,
1988). Dentre as principais obrigacbes do Estado estabelece-se a
obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo basica dos 4 aos 17 anos, entendida
como um direito publico subjetivo, e, no caso de ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico ou de sua oferta irregular, a autoridade
competente devera ser responsabilizada.

O direito a educacdo vem sofrendo modificagdes no cendrio brasileiro
com o objetivo de dar uma maior efetividade ao processo educacional. O
advento das Emendas Constitucionais n° 53/2006 e n°® 59/2009 se estabeleceu
como uma tentativa de avancar na busca pela exigibilidade do direito
constitucional & educagéo.

Ainda sobre a Emenda Constitucional n°® 59/2009, ela traz a novidade da
desvinculacao de receita da Unido para o cumprimento da politica educacional
e do plano nacional decenal de educacao. Essa novidade constitucional impés
a exigéncia legal de elaboracdo decenal de um Plano Nacional de Educagéo,
constituido por metas a serem alcangadas nos diversos niveis e modalidades
de ensino, desde a educacéo bésica até o nivel superior de ensino.

Ainda que os artigos citados ndo mencionem a educacao a distancia, é
preciso considerar a base constitucional referente a autonomia das
universidades como seu possivel principio, em acordo como se |é no artigo 207
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Entende-se que ndo ha nos artigos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nenhuma restricdo a
modalidade de educacdo a distancia, uma vez que a legislacdo garante o
direito a educacdo sem restricbes de modalidade bem como assegura as
universidades a autonomia de conducédo didatico-cientifica, administrativa e de

gestao financeira e patrimonial do ensino.
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O direito a educacao na modalidade a distancia na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional

A educacédo a distancia entrou em pauta de discussao no Brasil a partir
da década de 1970 e apareceu pela primeira vez na LDB na década de 1990,
sendo inclusa também no planejamento das metas e dos objetivos contidos no
Plano Nacional da Educacdo (PNE) e no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) como politica prioritaria do Ministério da Educacdo (MEC)
(NOGUEIRA, 2011, p. 1).

A Lei n°® 9.394/96, mais conhecida como LDB, é, portanto, 0 marco
tedrico da educacdo a distancia com uma modalidade de ensino, pois “é na
LDB n. 9394 de 1996 que, pela primeira vez, se apresenta a possibilidade de
ofertar cursos na modalidade a distdncia em todos os niveis educacionais”
(BARAUNA; ARRUDA; ARRUDA, 2012, p. 287). No entanto, a educacio a
distancia € prevista no ensino fundamental apenas como complemento da
aprendizagem ou em situa¢des excepcionais, conforme preceitua o artigo 32, 8§
4°, da LDB (BRASIL, 1996).

Observa-se, assim, que houve uma limitacdo legal com relacdo a
educacdo a distancia no ensino fundamental. Entretanto, ndo ha nenhuma
limitacdo no ensino superior, nos termos do artigo 47, § 3°, da LDB (BRASIL,
1966). Com relacdo a autorizacao legal especifica da educacao a distancia em
todos os niveis e modalidades de ensino, o artigo 80 da LDB expressa o seu
tratamento. Os trés primeiros paragrafos do artigo ora mencionados deixam
claro o oferecimento de vagas por instituicdes credenciadas pela Unido, sendo,
para tanto, de competéncia federal a sua autorizacéo e a regulamentacédo dos
exames e do registro de diplomas dos cursos de educacao a distancia.

O foco da cidadania também é mencionado na lei. Por ser entendida
como questdo de cidadania e fundamento para o progresso e evolucdo do ser
humano como pessoa e como futuro profissional, a educacéo pode ser ofertada
na forma presencial ou na modalidade a distancia como descrito na autorizacao
legal da LDB.

Com base nos principais enunciados legais pertinentes a modalidade de

educacédo a distancia, passa-se para a analise da regulamentagéo do artigo 80
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acima transcrito, em que ha a mencédo expressa e inovadora no direito

brasileiro do ensino a distancia.

A regulamentacéo do direito a educacédo na modalidade a distancia

A primeira regulamentacao do artigo 80 da LDB se deu com o Decreto n°
2.494, de 10 de fevereiro de 1998, o qual traz em seu texto uma redacéo
confusa e controversa sobre a educacdo a distancia, como se verifica na

descricéao literal do seu primeiro artigo:

Art. 1° Educacdo a distancia € uma forma de ensino que
possibilita a auto-aprendizagem, com a mediagdo de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informacao, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacao. (BRASIL, 1998).

Observe-se que o artigo ndo traz a figura do professor no contexto
ensino-aprendizagem, havendo apenas um enfoque mais técnico. Nesse
sentido, Eucidio Arruda e Durcelina Arruda (2015) descrevem que a “EaD como
processo de ‘autoaprendizagem’ incorria na baixa valorizagdo dos docentes e
na centralidade em materiais didaticos como elementos mediadores da
educacao”. Em outras palavras, valorizavam-se 0s meios e as tecnologias em
detrimento dos aspectos académicos e pedagodgicos da atividade docente.

Na continuidade da regulamentacdo do artigo 80 da LDB veio, em
substituicdo, o Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, com a incluséo
dos professores e alunos no processo de ensino-aprendizagem, mas mantendo
a centralidade da tecnologia da informacdo. Entdo, assim ficava definida a

educacao a distancia:

A Educacéo a Distancia é a modalidade educacional na qual a
mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversas. (BRASIL, 2005).
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No artigo 80 da LDB ha a autorizacdo da modalidade de educacéo a
distancia em todos 0s seus niveis, com o que o regulamento veio a descrever a
sua concessdo até o nivel superior, estando em consonancia com a lei que
houve a autorizacdo para sua implementacéo.

Sobre a questdo da isonomia entre a modalidade presencial e a
modalidade a distancia, o decreto define que nédo pode haver discriminacao
entre elas e que devem ser projetadas com a mesma duracdo, podendo
inclusive haver a transferéncia de uma modalidade para outra (BRASIL, 2005).

Quanto ao exame presencial nos cursos da modalidade a distancia, por
sua vez, foi regulamentado expressamente pelo artigo 4°, havendo essa
exigéncia nos cursos a distancia em virtude da disposicéao.

Na continuidade da disposicdo, o decreto aborda a questdo da validade
juridica e nacional dos diplomas e certificados de cursos de educacdo a

distancia, inclusive com relagéo ao seu procedimento:

Art. 5°. Os diplomas e certificados de cursos e programas a
distancia, expedidos por instituices credenciadas e registrados
na forma da lei, terdo validade nacional. Paragrafo unico. A
emissdo e registro de diplomas de cursos e programas a
distdncia deverdo ser realizados conforme legislacdo
educacional pertinente. (BRASIL, 2005).

O Decreto n® 5.622/2005 inovou muito em termos de educacdo a
distancia, sendo que apds a sua publicacdo houve um aumento expressivo da
oferta e procura de vagas, principalmente em instituicdes privadas. Mas tal
decreto inovador foi recentemente revogado e substituido pelo Decreto n°
9.057/2017, razao pela qual se passa a comentar a nova regulamentacdo no
item que segue.

A atual regulamentacdo do artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional € o Decreto n® 9.057/2017, que veio a revogar o Decreto
anterior de n°® 5.622/2005 e complementar ainda mais o conceito de educacao
a distancia anteriormente formulado, ficando agora mais completo e assim

definido:
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Art. 12 Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a
distancia a modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de
acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos
diversos. (BRASIL, 2017).

Houve na atual regulamentacdo uma maior preocupacao e exigéncia
pela qualidade da educacéo a distancia, como se percebe com a inclusdo das
expressdbes como  “pessoal qualificado”, “politicas de  acesso’,
“acompanhamento e avaliagcdo compativeis”, entre outras obrigacdées descritas
no corpo da atual regulamentacdo. Faz-se, assim, a divisdo da oferta na
educacédo béasica e da-se um maior destaque a oferta de cursos na modalidade
a distancia na educacao superior, que ganhou um capitulo inteiro, estando
agora disciplinado entre os artigos 11 a 19. Essa definicdo ainda € recente e

nao esta sendo muito debatida no cenéario juridico brasileiro.

Democratizacdo do direito a educacao e 0 acesso ao ensino superior na
modalidade a distancia no Brasil

Como ja mencionado, o antigo Decreto n°® 5.622/2005 definia a
educacdo a distancia como a modalidade educacional de mediacédo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem baseada na utilizacao de
meios e tecnologias de informa¢do e comunicacdo, sendo que estudantes e
professores desenvolvem atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005). Ja o atual Decreto n°® 9.057/2017 avanga mais ao demonstrar
uma maior preocupagao com a qualidade de ensino na modalidade a distancia,
a fim de evitar a massificagdo do ensino em quantidade diante do seu aumento
expressivo nos ultimos anos. Redefine, portanto, a modalidade educacional

como a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e
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aprendizagem que ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,
com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros aspectos
(BRASIL, 2017).

Assim, ha toda uma regulamentacdo para respaldar a modalidade de
educacdo a distancia, jA& que se trata de uma realidade que avanca
sensivelmente no ensino superior. Trata-se também, como vem sendo
estudado, de uma forma de democratizar o ensino no Brasil e gerar uma maior
inclusdo social com base no cumprimento das metas prenunciadas na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em
obediéncia ao comando constitucional, estipulou-se uma meta decenal no
primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), composta por diretrizes para
periodo de 2001 a 2010, através da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

A Exposicao de Motivos n° 33, de 2010, da proposta do Executivo para o
PNE 2014-2024 reconheceu que o PNE 2001-2010 contribuiu para a
construcdo de politicas e programas voltados a melhoria da educacao, muito
embora tenha vindo desacompanhado dos instrumentos executivos para
consecucao das metas por ele estabelecidas.

Na continuidade das metas estabelecidas, foi publicada a atual Lei n°
13.005, de dia 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o novo periodo entre 2014 e 2024.Tal lei estabelece o seguinte

para a educacao superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior
para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por
cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico. (BRASIL, 2014).

Sobre a meta do novo PNE de alcancar 50% da taxa bruta e 33% da
taxa liquida de matricula na educacédo superior da populacdo de 18 a 24 anos,
dentre os quais 40% sé&o direcionados para 0 segmento publico, Arruda e
Arruda (2015) informam o numero de matriculas para atingir tal mister: “partir

dos numeros atuais de matriculas existentes, significaria uma ampliacdo de 4
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milhdes de vagas, sendo cerca de 1,6 milhdo apenas no segmento publico”
(ARRUDA; ARRUDA, 2015, p. 322).

O PNE de 2014 ainda estd em vigor e pode ser objeto de
guestionamento junto ao Poder Judiciario, caso a meta estabelecida de politica
publica do ensino superior, a ser adotada até 2024, ndo venha a ser cumprida.
N&o se trata, dessa maneira, de uma mera carta de intengdes, e sim de uma lei
em pleno vigor, responsavel por metas estipuladas e passivel de pleito por sua
exigibilidade.

Nesse cenario, Arruda e Arruda (2015) alertam para a problemética da
qualidade a educacdo e de seu acesso democratico diante da mencionada
“provisoriedade” do EAD, entendida como uma forma quantitativa de acesso,
entdo qualitativa. Considera-se que “dentro dessa provisoriedade corre-se o
risco de construir uma modalidade de educacdo de carater emergencial,
voltada para a resolugao rapida de uma demanda por mao de obra qualificada”
(ARRUDA; ARRUDA, 2015, p. 333).

Contudo, infere-se que ha um maior acesso ao direito a educacdo em
nivel superior, uma das maculas historicas na evolucao da cultura do brasileiro,
eis que até século XX apenas um por cento da populacao nacional almejava tal
grau de instru¢do. Com o uso das tecnologias e com a realidade da educacéo a
distancia, o percentual de acesso ao nivel superior vem aumentando, tanto que
na meta 12 do PNE atual estipulou-se uma porcentagem de aumento no

acesso ao ensino superior.

Politicas publicas educacionais, realidades da EaD no ensino superior e a
exigibilidade do direito a educacéao

O direito a educacao €, acima de tudo, um direito social protegido com
status de dignidade da pessoa humana, pois esta insculpido em na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como um direito fundamental.
Em outras palavras, o direito de acesso a educacdo €& imprescindivel a
promocdo da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, de acordo com o artigo 1°, inciso lll, da

Constituicao de 1988.
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Como direito social fundamental, a educacéo exige a efetiva atuacao do
Poder Publico, e sua inacdo — isto €, se ndo cumprir seu mister constitucional
e legal — pode ser sanada com a intervencdo do Poder Judiciario. Mas para
que o Poder Judiciario intervenha na falta de cumprimento das politicas
educacionais por parte do Estado (em regra, o Poder Executivo), cumpre ao
cidaddo e aos demais organismos institucionais e educacionais acionar o
Poder Judiciario e pleitear o direito que foi violado. Para isso, é preciso
conhecer quais sdo os direitos a educacdo, demonstrados na Constituicdo
Federal da Republica e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo sob n°
9.394/1996 e a sua atual regulamentacdo no nivel de ensino superior na
modalidade a distancia.

Como destacam Barauna, Arruda e Arruda, é a primeira vez na histéria
brasileira que a modalidade de educacdo a distancia ocupa um lugar de
destaque entre as politicas educacionais, tornando-se, inclusive, uma politica
de Estado. Os autores acrescentam que, paralelo a esta ampliagdo, esta o
acompanhamento cada vez mais rigido das regras de criacdo e oferta de
cursos superiores a distancia. Isso inclui uma constante mudanca na
regulamentagao.

Em consequéncia, a preocupacg¢ao de que esta modalidade “tornou-se
vitrine também de instituicbes particulares, pois diminui significativamente os
investimentos necessarios para a abertura de cursos superiores em
infraestrutura, como salas de aula, laboratérios e bibliotecas” (BARAUNA;
ARRUDA; ARRUDA, 2012, p. 290).

Diante do contexto de crescimento e de privatizagdo do sistema
educacional brasileiro, cumpre salientar que a educacao ndo é uma atividade
exclusivamente garantida pelo Estado. Ela também pode ser gerida por
entidades privadas. O que amplia a oportunidade de acesso e expansao.

Sobre o incentivo no mercado educacional, Barauna, Arruda e Arruda
salientam que: “ao se considerar a educagdo uma atividade n&o exclusiva do
Estado, as politicas educacionais que incentivam a expansao do mercado
educacional tém contribuido fortemente para o significativo crescimento da EaD
no Brasil” (BARAUNA; ARRUDA; ARRUDA, 2012, p. 292).

Ressalte-se, ainda, o projeto explicitado pela atual meta 12 do PNE:

trata-sede elevar a taxa bruta de matriculas na educacgdo superior para



Revista Ensaios Pedagdgicos, v.8, n.1, Jul 2018.

ISSN — 2175-1773 Curso de Pedagogia UniOpet

cinquenta por cento e a taxa liquida, para trinta e trés por cento da populacdo
entre dezoito a vinte e quatro anos de idade. A referida meta deve ser
executada até 2024. Caso contrério, pode ser exigido 0 seu cumprimento por
medidas judiciais. Para aprofundar o conhecimento sobre as questfes que
levam o Judiciario a intervir nas politicas educacionais, Cury e Ferreira

descrevem:

[...] quando aspectos relacionados ao direito a educacgdo
passam a ser objeto de andlise e julgamento pelo poder
judiciario [...] (@) mudancas no panorama legislativo; (b)
reordenamento das instituicbes judicial e escolar; (c)
posicionamento ativo da comunidade na busca pela
consolidacao dos direitos sociais. (CURY; FERREIRA, 2009, p.
81).

Cumpre ainda destacar que o0 6rgdo maximo no ambito do Poder
Judicidrio para a salvaguarda os direitos insculpidos na Constituicdo da
Republica é o Supremo Tribunal Federal (STF), responsavel pela aplicacao
correta dos direitos constitucionais em nome dos fundamentos, valores e
procedimentos democraticos.

No tocante a eventual judicializacdo de casos envolvendo a modalidade
da educacéo a distancia no ensino superior, ainda ndo se veem reflexos inacao
das politicas publicas nesse nivel educacional, ja que se trata de uma
modalidade muito recente na histéria da educacéo do Brasil.

Além disso, a meta decenal atual estd em andamento, somando-se ao
fato do expressivo aumento da inclusdo social ano sistema brasileiro de
educacao superior, na modalidade a distancia. Esse aumento se verifica, por
exemplo, na implementacédo de nova regulamentacédo cuja finalidade é garantir
uma maior efetividade para essa nova e transformadora forma de ensinar.

Portanto, ainda ha muito o que se estudar e revolucionar.

Considerac0es finais
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O direito a educacdo encontra-se previsto na lei maior do pais, que € a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Seu principio é regido
pelo dever do Estado de adotar, de modo geral, politicas publicas de
implementacdo e efetivacdo do acesso de todos os cidaddos ao sistema
educacional, razdo pela qual a primeira secédo do presente artigo foi dedicada
ao direito constitucional & educagéo.

Partindo dessa premissa constitucional basica, passou-se a analise legal
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em especial de seu artigo 80, e por
conseguinte de sua atual regulamentacdo, demonstrando a relevancia juridica
e o0 destaque executivo das politicas publicas voltadas para a modalidade EaD
no ensino superior. Foram identificados alguns entendimentos doutrinarios
sobre o assunto, procurando relaciona-los com a modalidade de educacéo a
distancia no ensino superior, foco principal desta pesquisa.

Apds a analise legal, constatou-se o avanco do ensino a distancia na
educacdo superior, 0 que cumpre o principio da efetividade e da consolidagéo
de uma educacdo mais democratica e cidada. Tal avanco esta relacionado ao
aumento expressivo das vagas e das oportunidades de acesso ao ensino
superior na modalidade EaD.

Observa-se que a politica publica educacional do ensino superior na
modalidade a distancia esta tendo um constante crescimento e que a
legislacdo brasileira esta sendo continuadamente aplicada dentro desse
contexto educacional. Entretanto, h4 muito o que se evoluir no cumprimento do
acesso ao direito a educacédo, sobretudo no ensino superior. Esse desafio se
fortalece diante da meta n° 12 do Plano Nacional de Ensino (PNE), referente ao
decénio 2014-2024, que amplia ainda mais o acesso efetivo ao ensino superior,
sobretudo na modalidade a distancia, e adapta uma nova regulamentacao ao
cumprimento desse mister.

As politicas publicas da educacdo na modalidade a distancia
acompanham essa trajetoria. Elas contribuem com a democratizacdo da
educacdo e com uma maior inclusdo social ao oferecer oportunidades de
acesso ao ensino superior e, consequentemente, de crescimento pessoal e
profissional a muitas pessoas que nao tinham vislumbravam a entrada nas

universidades em decorréncia da conjuntura histéria do Brasil.
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