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RESUMO

O presente artigo trata da problematica que envolve a inclusdo escolar do deficiente
intelectual. Havera a definicdo do que se entende por inclusdo, bem como o que
vem a ser um deficiente intelectual e a necessidade da sociedade entender a
necessidade da inclusdao deste contingente de criangcas que muitas vezes ficam a
margem da escolarizacao formal. Sera mostrado também os dispositivos legais que
protegem os deficientes e garantem sua inclusdo nas escolas. Verificar-se-a que
embora a legislacdo brasileira preveja a inclusdo escolar para o deficiente
intelectual, na pratica isto ndo esta acontecendo, por diversos motivos.
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ABSTRACT

This article deals with the problems involved in school inclusion of the intellectual
disabled . There will be the definition of what is meant by inclusion, as well as what
constitutes an intellectual deficient and the need for society to understand the need
to include this contingent of children who are often on the margins of formal
schooling. It will also be shown the legal provisions that protect the disabled and
ensure their inclusion in schools. It will be found that although brazilian law requires
school inclusion for intellectual deficient in practice this is not happening for various
reasons.
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INTRODUCAO

Na definicdo do dicionario Aurélio, a palavra deficiéncia indica “imperfeicao,
falta, lacuna e ainda, deformacéo fisica ou insuficiéncia de alguma funcao fisica ou
mental”. Para a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) deficiéncias sao problemas na fungcéao ou estrutura corporal, tais como
um desvio ou perda significativos. De acordo com multiplos autores, a deficiéncia
intelectual caracteriza-se por limitacées cognitivas e intelectuais, que geralmente

provocam atraso no desempenho de atividades cotidianas, lentiddo na
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aprendizagem, além de poder afetar a capacidade da pessoa para viver com
autonomia.

Deficiéncia pode ser entendida como falta, insuficiéncia ou imperfeicdo em
aspectos biolégicos da pessoa, podendo ser fisica, mental ou sensorial. Para
Campbell (2009, p. 93), em contextos legais, ela € mais utilizada de uma forma
restrita e refere-se aquelas que estao sob o amparo de determinada legislacao.

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS define deficiéncia como o
nome dado a toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicolégica, fisiolégica ou anatbébmica e, por esse conceito, deficiente é
todo aquele que tem um ou mais problemas de funcionamento ou falta
de parte anatébmica, acarretando com isto dificuldades de locomocgéo,
percepc¢do, pensamento ou relagédo social.

Segundo o Censo Demogréafico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, 45,6 milhdes de brasileiros se declararam portadores
de algum tipo de deficiéncia, seja ela visual, auditiva, fisica ou intelectual, o que vem
a representar quase um quarto da populacdo, mais especificamente 23,9% dos
brasileiros.

Um erro comum nas concepg¢des a respeito das pessoas com deficiéncia
intelectual € que elas compdem um grupo homogéneo, com caracteristicas,
condutas e padrées de personalidade similares. Conforme a APAE-SP®, a
“deficiéncia intelectual é resultado, quase sempre, de uma alteragédo no desempenho
cerebral, provocada por fatores genéticos, disturbios na gestacdo, problemas no
parto ou na vida apos o nascimento”. Entre os elementos fisiol6gicos que podem
causar a deficiéncia intelectual, destacam-se alteracées cromossdémicas e genéticas,
desordens do desenvolvimento embrionario ou outros disturbios estruturais e
funcionais que reduzem a capacidade do cérebro.

Para a citada Associacao, a familia geralmente procura um diagnostico ao
identificar que a crianca® tem algumas caracteristicas diferentes das outras, como a

demora em firmar a cabeca, sentar, andar, falar; ndo compreender as ordens que

8 Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao Paulo

* Entende-se por crianga, através da definicdo da “Convengéo sobre os Direitos da Crianga”
(BRASIL, 1990), em seu primeiro artigo, “todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”. J& para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ECA, considera-se crianga, “a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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lhe sdo dadas; ou dificuldade para aprender alguma atividade, principalmente na

escola.

A NECESSIDADE DE INCLUSAO DO DEFICIENTE

A inclusdo social € uma obrigacdo de todos, é a construcdo possivel para um
mundo mais justo. Porém, a inclusao do deficiente ndo se da apenas na educacgao
formal, ou seja, nas escolas, ao abriga-lo dentro do sistema regular de ensino. A
inclusao tem seu inicio jA no ambiente familiar, quando os entes préximos devem se
adaptar ao membro que apresenta necessidades especiais. A inclusdo devera
continuar também no trabalho de onde o deficiente obtera recursos para a sua
subsisténcia. Enfim, em todos os ambientes em que o deficiente circule e frequente
deverao haver condigdes para que sejam exercidos os seus direitos e que lhes seja
garantida a dignidade.

DEFINICOES DE INCLUSAO

O verbo incluir, no dicionario Aurélio, significa “abranger, compreender, conter,
envolver, implicar, pér ou estar dentro, inserir num ou fazer parte de um grupo”.
Logo, poderemos concluir que incluir o deficiente significa inserir em um grupo as
pessoas que possuem insuficiéncia de alguma funcgao fisica ou mental.

Cury (2005) nos da a seguinte definicao:

A palavra inclusdo (1999) vem do latim, do verbo includere e significa
colocar algo ou alguém dentro de outro espago, entrar num lugar até
entdo fechado. E a juncao do prefixo in (dentro) com o verbo cludo
(cludere), que significa encerrar, fechar, clausurar. Assim, ao
utilizarmos a palavra podemos nos referir tanto especificamente as

pessoas com necessidades especiais quanto a atitudes de inclusdo que
se referem a outras situacdes observadas em nossa sociedade.

Conhecer e admitir que ocorre discriminacdo com relacdo aos deficientes
constitui-se no primeiro passo para concretizagdo de agdes que possam soluciona-
las. A ignorancia que envolve todos os aspectos da deficiéncia, por outro lado,
provoca o segregacionismo, que € o maior empecilho para que se possa obter a
inclusdo das pessoas portadoras de necessidades especiais.
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O movimento mundial de inclusdo social da pessoa com deficiéncia tem se
mostrado bastante importante no sentido de assumir coletivamente o compromisso
de respeito a diversidade. Em nosso pais, no decorrer das Ultimas décadas, foram
assinados tratados e convencdes, criados compromissos através de leis e
programas, com o intuito fornecer ferramentas para que seja possivel incluir
socialmente o deficiente, garantindo seus direitos e promovendo sua adaptacao
dentro do que se pretende atingir em uma sociedade justa e democratica. As normas
podem transformar a coletividade a medida em que criam efeitos em sua aplicacao e
disciplinam certas condutas. Porém, para tanto, faz-se necessaria uma estrutura
material adequada e também que estejam de acordo com as necessidades sociais.
Fornecer diretrizes para um comportamento inclusivo por parte da populacdo e
efetiva-los é dever do Estado e direito dos cidadaos.

A EDUCACAO E A APRENDIZAGEM

Entende-se que a aprendizagem depende basicamente da capacidade de
recordar e também de elaborar pensamentos, desenvolver raciocinio, estabelecer
comparacées, fazer analise daquilo que se vé ou ouve, buscando sempre autonomia
e tendo consciéncia daquilo que se aprende. “A aprendizagem é um processo que
acontece no Sistema Nervoso Central (SNC), no qual se produzem mudancgas,
permitindo uma melhor adaptacao do individuo ao seu meio, como resposta a uma
acao ambiental”. (MENDES, 2013).

Os Doutores em Psicologia e grandes estudiosos da educagao especial, Dr.
Samuel A. Kirk e James J. Gallagher (1987, p.4), definem: “a crianga excepcional é
aquela que se diferencia da crianca normal, a ponto de requerer mudangas na
pratica escolar para desenvolver todo o seu potencial”.

Quando a criancga apresenta dificuldades em alguma ou varias areas, como dito
anteriormente, serao realizados uma série de exames e provas, para que lhe seja
atribuido um diagnéstico. Caso reste comprovada sua deficiéncia intelectual, sera
feita entdo a avaliagdo para a modalidade de atendimento mais adequada para seu
caso, que devera estar focada a necessidade individual de cada crianca e suas
particularidades.

Segundo Kirk e Gallegher (1987), considera-se desejavel para um melhor

desenvolvimento que a educacao para a crianga com deficiéncia intelectual tenha
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inicio o mais brevemente possivel, ou seja, assim que seja diagnosticado. A crianca
deficiente necessitara de estimulos extras para poder desenvolver algumas de suas
habilidades, poder adquirir autonomia e preparo toda sua vida.

Por haver diferentes niveis de deficiéncia intelectual: leve, moderada e grave,
a crianca devera ser encaminhada para o ambiente escolar que melhor se adapte as
suas necessidades. Atualmente sdo encontradas as seguintes modalidades em
educacao especial no Brasil: escola regular, classe regular, escola especial, classe
especial, ensino domiciliar, classe hospitalar, escola hospitalar, escola
profissionalizante, empresa-escola. O deficiente devera ser ingressado na
modalidade mais adequada para sua formagéao.

A educacdo é um direito social, elencado no art. 6 constitucional®, sendo um
dos fatores mais importantes direitos fundamentais. E a base de toda formagao
individual e social, o agente diferenciador de do desenvolvimento em todas as areas
das nossas vidas. Tendo em vista a sua imensuravel importancia, ndo se podera
ceifar este direito aos deficientes.

A integracdo e a educagdo das criangas deficientes é tema das diversas
declaragdes, tratados e leis citadas ao longo deste trabalho. Os programas preveem
qgue haja um planejamento na educacao especial de acordo com a individualidade de
cada crianca. O que frequentemente se observa, porém, é que as avaliagdes
psicopedagdgicas realizas nos individuos deficientes, para adequa-los ao modelo
educacional que melhor podera suprir as suas necessidades, sdo muitas vezes
inadequadas e superficiais, principalmente devido a falta de recursos, e, com isso,
prejudicam ainda mais a interacao e socializacao do individuo deficiente intelectual.

Para que ocorra a aprendizagem, deverdo ser considerados 0s principios da
equidade, pertinéncia e exceléncia, conforme o que se expde a seguir:

5 Art.6: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”,
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E através da aprendizagem que a pessoa constréi a autonomia
intelectual e social. Segundo Delors (2001), para que a aprendizagem
resulte em desenvolvimento precisa decorrer de um processo educativo
fundado em trés principios: equidade - direito a igualdade de
oportunidade considerando o atendimento as difereng¢as individuais e a
igualdade de valor entre as pessoas; pertinéncia — consideracao, pela
politica educacional, das questbes culturais para que todos sejam
respeitados e se percebam pertencentes ao grupo, apesar das
diferencas; exceléncia — responsabilidade com a educacédo de
qualidade para todos. (ABENHAIM, 2009)

Existem, porém, os casos de deficiéncia intelectual que n&o foram
diagnosticados, principalmente pelas diferencas culturais, onde a avaliacdo de suas
capacidades sequer foram aferidas. Pode ocorrer (muitas vezes ocorre) a evasao
escolar por este motivo. As criangas, por nao acompanharem as atividades
escolares, o que popularmente sao rotulados popularmente como “ndo da para os
estudos”, acabam por deixar os bancos escolares e, para o complemento do
orcamento doméstico, acabam por se dedicar a trabalhos rurais, informais,
mendicancia, entre outros.

A evasao escolar € um problema muito sério e devemos considerar a falta de
interesse do educando, muitas vezes relacionada a sua deficiéncia intelectual,
principalmente por nao haverem sido diagnosticados adequadamente. Essas
criangas acabam por ndo se sentir capazes de acompanhar o conteudo de
aprendizagem formal, obtendo resultados académicos inferiores, o que lhes
desestimula a continuidade da formagéao escolar.

A educacdo ndo pode voltar-se apenas para atender o homem médio®. Sendo
um direito de todos, e havendo um numero tao alto de portadores de necessidades
especiais, ndo se podera excluir ou deixar de atender criancas que apresentem
maiores dificuldades e demandem setores educacionais diferenciados para que
sejam amplamente superadas, sanadas ou ao menos amenizadas as suas
dificuldades. Conforme define a APAE-SP:

A inclusdo social é um instrumento extremamente importante na
determinacdo da qualidade de vida dessas pessoas, pois permite o
acesso a todos os recursos da comunidade, que favorecerdo o seu
desenvolvimento global, reforcardo a sua autonomia e ajudardo a
construir a sua cidadania.

® Homem médio é uma abstragdo juridica, que representa aquela pessoa mediana, nem tao
inteligente, nem t&o burra, mas que sempre esta no meio dos dois opostos maximo e minimo. E uma
pessoa moderada em tudo, cujas caracteristicas sao todas razoaveis, medianas. E uma espécie de
medida, de parametro direto e objetivo de conduta e de saber, que serve para comparar as condutas
e caracteristicas das pessoas, entdo poderiamos dizer que ele é a "unidade de medida do
comportamento humano.
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Importante ressaltar a importancia das integridades basicas para o

desenvolvimento pessoal, tal como encontramos na seguinte afirmagéo:

as criancas s6 aprendem normalmente quando estdo presentes certas
integridades basicas e quando sdo oferecidas oportunidades adequadas
para a aprendizagem. Uma crianga carente, uma crianga a qual ndo tenham
sido dadas oportunidades, terda deficiéncias em varios tipos de
aprendizagem, mesmo se tiver potencialidades excelentes”. (MENDES,
2013)

A Emenda Constitucional n® 657, que alterou o art. 227, § 12, Il da CF, prevé a
criacao de programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos

A educacao nao sera apenas dever do Estado, como previsto na Constituicao
Federal, ela também é dever da familia e a sociedade cabe prover, incentivar e
colaborar para a realizagdo e garantia desse direito. Trata-se de um direito
fundamental do ser humano, e como tal, abrange o cidaddao de forma individual e
coletiva, cabendo, desta forma, que o Estado seja o responsavel pela criacdo de
instrumentos para sua concretizacao.

O Brasil se prop0s, através da lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, a apoiar as
pessoas portadoras de deficiéncia, em sua integracao social, instituindo a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas.

Para a efetiva integracéo dos deficientes, € estabelecido pela citada norma:

" EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 65, de 13 de julho de 2010, Altera a denominagédo do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses da juventude.
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Artigo 12 - Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integragao social, nos termos desta Lei.

§ 1° - Na aplicagédo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais
de direito.

§ 292 - As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acdes governamentais necessdarias ao seu cumprimento
e das demais disposi¢des constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminacdes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigagcédo nacional a cargo do Poder Publico
e da sociedade.

Para Mattos (2002), “é notéria a dissociacdo entre os discursos oficiais e as
recomendagdes que favorecem o entendimento da eficiéncia e da pratica
pedagdgica para que a integracao se efetive”. A autora cita entre outras causas o
namero excessivo de alunos nas salas de aula, os procedimentos da avaliacao e
encaminhamento para as escolas e classes especiais, as salas de aula sem
condicbes de trabalho, a desinformacdo, despreparo e a néo-capacitacao dos

recursos humanos.

A EDUCACAO INCLUSIVA E OS DEFICIENTES INTELECTUAIS

Em uma perspectiva ao se trabalhar a questdao do respeito, serd muito mais
simples conquista-lo caso o seu inicio ocorra desde a formacdo da crianca. A
semente para uma sociedade desprovida de preconceito pode iniciar em uma escola
que desenvolve uma politica inclusiva, com noc¢des de igualdade, oportunidades
adaptativas e respeito aos direitos humanos.

Ferreira (2006) aprofunda o entendimento sobre esta problematica, ao afirmar
que,

Vitimas de discriminacao ao longo da histéria da humanidade e de suas
vidas, as pessoas com deficiéncia - diferentemente do que se acredita -
possuem clara visdo acerca da discriminagao, preconceito e tratamento
desigual que sofrem nas organizagcdes escolares em qualquer nivel e
modalidade educacional. Evidentemente, as pessoas com deficiéncia e
suas familias se ressentem das experiéncias de discriminacdo e,
sozinhos, buscam formas para a superagdo das barreiras que
encontram no cotidiano, as quais sado, em grande parte, geradas
exatamente por aquele(a)s que deviam protegé-los: pais e maes,
gestore(a)s, educadore(a)s, docentes, colegas e familiares de seus
colegas. No atual momento histérico da educagado brasileira, embora a
legislagdo garanta os direitos das pessoas com deficiéncia a educacao e
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muito se debata sobre a inclusdo educacional no Brasil, a maioria dos
educadore(a)s ainda ndo possui clareza conceitual sobre o que inclusao
quer dizer na esfera do cotidiano escolar e ainda ndo possui
conhecimentos relevantes e consistentes acerca dos direitos humanos
e dos direitos das pessoas com deficiéncia, que como vimos, hoje
representa um amplo conjunto de dispositivos legais e diretrizes. Nesse
contexto, a educacao, a escola, os educadore(a)s, em parcerias efetiva com
as familias de estudantes com deficiéncia e com os proprios estudantes,
passam a constituir elementos chave no combate a todas as formas de
discriminacao, a violéncia e a violagao dos direitos desse grupo social no
contexto educacional.

A pratica de acdes inclusivas para dirimir os comportamentos preconceituosos
faz parte de uma das responsabilidades da escola. Em pesquisa realizada pela Fipe
— Fundacéao Instituto de Pesquisas econémicas, houve a constatacao que 96,5% dos
entrevistados admitiram o preconceito contra pessoas com deficiéncia. O
preconceito podera gerar também comportamentos agressivos, o buylling,
desferidos por alunos contra os colegas que sao portadores de deficiéncia.

Sobre a importancia do comprometimento da escola em todos os aspectos da
formacao das criangas, encontramos a seguinte jurisprudéncia que, nesse sentido,

cumpre transcrever:

RIO DE JANEIRO, Tribunal de Justica, Recurso Inominado: RI
02974763720098190001 RJ O dever de educacado ndo apenas se prende a
simples formacao intelectual, mas a uma série de diversos outros fatores
ligados a sociabilidade e sua inclusdo, autoestima, fala, evolu¢gdo motora e
psicolégica e formagao dos valores primordiais do individuo. Assim, a esfera
de um contrato de ensino tem alcance bem mais amplo do que
simplesmente ensinar a ‘"ler e escrever', aplicando-se aos mais
fundamentais valores do individuo e sua evolugdo social e psicolégica
(devendo a interpretagédo contratual, antes de tudo, calgar-se em principios
constitucionais - em especial dignidade da pessoa humana). Logo, quando
uma crianga é entregue a uma instituicao de ensino, seus educadores terao
n&o apenas compromisso com ensinar o basico (ler e escrever), mas a sua
evolugédo social e psicolégica como fatores inerentes e inafastaveis do
contrato de educagdo. Ora, se 0 progresso psicoldégico e social sao
implicitos ao contrato de educagdo, maior aplicacdo tera a propria
seguranga fisica e psicologica da crianga. (...) O efeito educativo se inverte!
A educacgdo é a funcdo mais importante da sociedade, E um dever do
Estado e um direito da crianga assegurado pela Constituicdo Federal,
art. 208, inciso IV. O periodo de 0 a 6 anos € o mais importante na formagao
do individuo. E quando ele constroi os principais instrumentos interiores de
que se servird, primeiro de modo inconsciente e depois com progressiva
consciéncia, para se relacionar com a chamada realidade exterior. O tempo
todo a crianga age descobrindo, inventando, resistindo, perguntando,
retrucando, refazendo, socializando-se. Assim sendo, o educador precisa
ter em mente os objetivos que pretende alcancar, a fim de avaliar as
atividades que ele planeja e as suas préprias atitudes, observando se elas
proporcionam as criangas meios de alcancgar estes objetivos. Deve também,
atuar de maneira extremamente proxima (afeto, protecdo e seguranga) as
criangas, sendo um mediador para que elas alcancem os objetivos
propostos. A crianga deve se sentir segura e acolhida no ambiente escolar,
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utilizando este novo espaco para ampliar suas relagdes sociais e afetivas,
estabelecendo vinculos com as criangas e adultos ali presentes, a fim de
construir uma imagem positiva sobre si mesma e sobre os outros,
respeitando a diversidade e valorizando sua riqueza. Do contrario, quando
revelado outro comportamento, o contrato é corrompido em sua esséncia -
violada a formacado, progressos fisicos e psicoldégicos. As garantias
constitucionais devem ser observadas quando do curso de qualquer relagao
social e contratual. Acima de qualquer contrato esta a dignidade da pessoa
humana, verdadeiro superprincipio constitucional. Logo, o contrato deve ser
lido sob este enfoque. De igual forma, deve ser observada a boa-fé objetiva
e subjetiva, lealdade contratual e eticidade. 0297476-37.2009.8.19.0001, da
Primeira Turma Recursal, Recorrente DFV e Recorrido GTGCI Ltda.,
Relator: Antonio Aurélio Abi-Ramia Duarte. Rio de Janeiro - RJ, 29 de julho
de 2011. Disponivel em http://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/135235695/recurso-inominado-ri-
2974763720098190001-rj-0297476-3720098190001>. Acesso em: 15 mai.
2015.

A educagao inclusiva € uma das bases formadoras essenciais para a
sociedade inclusiva. Ela busca atender as necessidades educativas especiais de
todos os alunos que a necessitam em salas regulares de ensino, no intuito de
promover a aprendizagem e desenvolvimento pessoal de todos, respeitando a
diversidade intrinseca ao ser humano.

Cabe ressaltar que a educacao inclusiva trata de uma reestruturacdo da
cultura, da préatica e das politicas vivenciadas nas escolas de modo que estas
respondam & diversidade de alunos. “E uma abordagem humanistica e democratica
que percebe o sujeito e suas singularidades, tendo como objetivos o0 crescimento, a
satisfacdo pessoal e a insercéo social de todos” (ALMEIDA, 2011).

De acordo com o Seminario Internacional do Consércio da Deficiéncia e do
Desenvolvimento (International Disability and Development Consortium - IDDC)
sobre a educacdo inclusiva, realizado em marco de 1998 em Agra, na india, um
sistema educacional s6 pode ser considerado inclusivo quando abrange a definicao
ampla deste conceito.

Segundo as “Recomendacdes para a Construcdo de Escolas Inclusivas do
Ministério de Educacao” é necessario o comprometimento de toda sociedade para o
sucesso da educacao. Nesse sentido, em suas recomendacgodes, transcreve o art.56
da Declaracao de Salamanca:

A realizag@o do objetivo de uma educagéao bem- sucedida de criangas com
necessidades educacionais especiais nao constitui tarefa somente dos
Ministérios de Educagdo e das escolas. Ela requer a cooperacdo das
familias e a mobilizagdo das comunidades e de organizacdes voluntarias,
assim como o apoio do publico em geral. A experiéncia provida por paises
ou areas que tém testemunhado progresso na equalizagdo de
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oportunidades educacionais para criangcas portadoras de deficiéncia sugere
uma série de licbes Uteis.

Apébs a criacdo das politicas publicas pré inclusdo escolar, houve um grande
acréscimo nos ingressos de estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino, o
que nao era frequente. Esse incremento gera desafios para os integrantes da
escola, como educadores, estudantes e familia, assim como para os servicos de
atencao primaria de saude, justificando que estes, “devido a sua proximidade do
territério sdo chamados a auxiliar a escola no cumprimento e constru¢do cotidiana
dessas politicas”. (SOUZA, 2011)

A Constituicao Federal brasileira estabeleceu os principios para a educacao e
determinou também os direitos e, para que isso ocorra de acordo como o0 que se
deseja, foi elaborada a lei a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB (Lei 9.394, de 1996), que detalha os direitos e organiza os aspectos gerais do
ensino. Nesta lei estdo dispostas as principais obrigagcdes do Estado com relagéao a
educacdo. Conforme o art.1® desta lei, a educagdo “abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.

Para a educacao especial, que é reservada aos alunos com deficiéncia ou altas
habilidades (superdotacao), foi redigida na lei 12.796, de 2013, o seguinte artigo:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante garantia de:

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada pela Lei n®
12.796, de 2013).

Na mesma lei acima citada, o art. 5° garante o acesso a educagdo como
direito publico subjetivo a qualquer cidadao, possibilitando também ao Ministério
Publico acionar o poder publico para que cumpra essa exigéncia. O inciso 4° deste
artigo dispbe que, “comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade”.

A obrigatoriedade prevista na lei, tornando crime a sua descura tem dado

ensejo a que ocorram uma série de situagdes delicadas, tanto para as escolas
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publicas quanto as particulares. A escola publica muitas vezes ndo dispde de
recursos humanos e materiais nem ao mesmo para que 0s alunos que nao
necessitam atengdes e curriculos especiais.

Autenticando com esta postura, posiciona-se Artioli (2006):

Como se vé, a determinagdo das leis ndo tem uma correspondéncia na
realidade de criangcas e adolescentes com deficiéncia, quer no ensino
especial, quer no ensino comum, existindo um descompasso entre as metas
estabelecidas e as ag¢des realmente concretizadas. De fato, podem existir
leis determinando que os estabelecimentos de ensino aceitem matriculas de
alunos com deficiéncia, mas nao existe legislagdo que possa determinar
que as pessoas devem aceitar e ter um contato mais préximo com eles.

Os professores, mal remunerados e pouco reconhecidos pelo governo, tal
como insistentemente vemos noticias na midia, ndo sdo adequadamente preparados
para enfrentar as novas situacdes previstas em lei. As classes superlotadas, somam-
se criancas e adolescentes que requerem atencdo individualizada, como os
deficientes e esses, sdo introduzidos no ambiente que muitas vezes ndo é o
adequado para sua necessidade. Corroborando com essa afirmacgéo, afirma Mello
(2003):

Os cursos de formagao de professores adotam uma cultura pedagdgica e
didatica baseada numa clientela escolar ideal e homogénea social e
culturalmente. Mas a realidade na qual o professor vai trabalhar tem, cada
vez mais, uma clientela heterogénea, diversificada social, cultural e
economicamente.

Em uma mesma classe a professora terd que ministrar suas aulas para
alunos com multiplas deficiéncias, como motoras, intelectuais, fisicas, auditivas e
visuais, além dos alunos com capacidades normais de aprendizagem. Para um
professor, trabalhar simultaneamente com essa série de demandas diferentes € uma
tarefa ardua e de dificil organizagcéo e adaptagéao

Cumpre esclarecer que, por mais que seja um direito do cidadao deficiente
sua integracdao ao ambiente escolar regular, as condi¢cdes para que sejam satisfeitas
as suas necessidades deixam de ocorrer por falta de estrutura em grande parte das
escolas em nosso pais.

A capacitacao dos professores depende de uma politica continuada e ativa,
para que possa surtir os efeitos esperados dentro da rede regular de ensino, ja que
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a habilitagdo dos professores € mais facilmente encontrada em instituicdes
especificas para educacgao especial, as habilitacdes dos professores.

O apoio técnico e financeiro a ser prestado pelo Estado, esta previsto na lei n®
10.845, de 5 de Margo de 2004, que institui o programa de complementacdo ao
atendimento educacional especializado as pessoas portadoras de deficiéncia. O
art.3° da referida lei descreve como as condutas a serem adotadas,

facultativamente:

Art. 30 Para os fins do disposto no art. 10 desta Lei e no art. 60 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, é facultado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios prestar apoio técnico e financeiro as entidades
privadas sem fins lucrativos que oferecem educagéao especial, na forma de: |
- cessdo de professores e profissionais especializados da rede publica de
ensino, bem como de material didatico e pedagdgico apropriado; Il -
repasse de recursos para construcdes, reformas, ampliagdes e aquisi¢do de
equipamentos; lll - oferta de transporte escolar aos educandos portadores
de deficiéncia matriculados nessas entidades. Paragrafo dnico. Os
profissionais do magistério cedidos nos termos do caput deste artigo, no
desempenho de suas atividades, serdo considerados como em efetivo
exercicio no ensino fundamental publico, para os fins do disposto no art. 70
da Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento —FUNDEF®.

Com relacao a obrigatoriedade de existéncia de profissional habilitado em
escolas regulares para o atendimento de aluno com deficiéncia, sendo esta,
responsabilidade do Estado, encontramos essa jurisprudéncia, nesse sentido,

cumpre transcrever:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE
MONITOR/PROFESSOR APOIADOR HABILITADO AO
ACOMPANHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PROCEDENCIA DA PRETENSAO. O Ministério Publico indicou a
saciedade os fundamentos juridicos que embasam o direito pleiteado na
presente acdo, destacando-se, primordialmente, os de cunho constitucional,
notadamente, os da vida, da salde e da educagao, garantidos de maneira
especial as criancas e aos adolescentes no art. 227 da Carta Magna. As
Leis n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao) e n® 7.853/89 (Lei
de Apoio as Pessoas Portadoras de Deficiéncia) igualmente sustentam a
pretensdo deduzida, assim como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que no art. 54, inciso lll, de forma bastante especifica,
prescreve o dever do Estado de assegurar atendimento educacional
especializado as criancas e aos adolescentes portadores de deficiéncia.

® O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.® 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.% 9.424, de 20 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de
junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou
a vigorar a nova sistematica de redistribui¢cao dos recursos destinados ao Ensino Fundamental.
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Sentenca de procedéncia confirmada. APELO DESPROVIDO. (Apelagéao
Civel N® 70055725840, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 17/10/2013).

Estudos realizados confirmam que ha certo receio por parte dos professores
ao receber em sua turma alunos com necessidades especiais. Isto se deve,
principalmente, pela falta de preparo e orientacdes recebidas, apesar de acreditarem
nos méritos da inclusao, tal como encontrado no artigo de Pletsch (2009, online):

No Brasil, a formacdo de professores e demais agentes educacionais
ligados a educagao segue ainda um modelo tradicional, inadequado para
suprir as reivindicagées em favor da educacéo inclusiva. Vale destacar que,
dentre os cursos de Pedagogia e de Pedagogia com habilitacdo em
Educacado Especial, poucos sdo aqueles que oferecem disciplinas ou
conteudos voltados para a educagdo de pessoas com necessidades
especiais.

Segundo Campbell (2009, p. 135), milhares de criancas ainda vivem
escondidas em casa ou isoladas em instituicoes especializadas, o que as priva de
viver com a adversidade. Alguns pais optam por nao colocar seus filhos em escolas
regulares com o temor de que sejam discriminados e estigmatizados.

De acordo com Tessaro, (2007) as pesquisas tém confirmado que a inclusao
escolar vem se efetivando de forma inadequada, longe do ideal, revelando pouco
interesse e investimento neste processo. Nao se deve simplificar o complexo,
acreditando que incluir signifique apenas “mudar o aluno de endereco, ou seja, sair
da escola especial ou classe especial e ir para a classe comum do ensino regular”.
Para a autora, sao “muitos os fatores envolvidos, os quais sem divida estdo sendo

desconsiderados ao se efetivar a inclusao escolar”.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste artigo, pode-se perceber que a questdo da inclusdo do
deficiente em todas as esferas da sociedade, inclusive a educacional, é um
problema antigo no Brasil, cuja solugao completa ainda nao foi encontrada.

Embora a legislacdo preveja a inclusdo escolar das criancas deficientes, na
pratica isto ndao esta acontecendo, principalmente pela falta de recursos, tanto
humanos quanto financeiros advindos do poder publico. E enquanto as solugdes nao

vém, os professores vao tentando fazer o melhor que podem para que seus alunos
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com deficiéncias sejam inseridos na rede escolar. O problema é que este melhor
nem sempre consegue atender as necessidades apresentadas.

E preciso que haja uma discussdo mais aprofundada sobre o problema com
todos os envolvidos: pais, governantes, educadores e todos 0s que se interessarem

pelo assunto.
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