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RESUMO

Identificacdo do Ensino Religioso na Lei de Diretrizes e Base para a Educagéo
Nacional (LDB), na qual o Estado avocou para si a promog¢ao do ensino religioso no
ambito da escola publica. Todavia, em cumprimento ao principio do laicismo
republicano, a tal implementagcdo deve ser feita ouvidos os varios segmentos
religiosos. Conforme estabelecido pela Resolucdo n® 2/88 da CEB/CNE as escolas
privadas ndo possuem obrigatoriedade na oferta. Pronunciamento no Parecer 97/99
do CNE qual “Indica que nado é papel do Conselho estabelecer normas para
habilitacao de professores ou uma diretriz curricular nacional”. Direito de prestagao
de servicos educacionais para escolas particulares presentes na Constituicao
Federal, notadamente de Ensino Religioso, estribadas na livre iniciativa e no
principio de laicismo do Estado. Parecer do CEE/PR que deixa a critério das escolas
privadas a obrigatoriedade de presenca nas aulas de Ensino Religioso.
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ABSTRACT

Religious Education ldentification of the Law of Guidelines and Basis for National
Education (LDB), in which the state itself avocou for the promotion of religious
education in public school. However, in compliance with the principle of republican
secularism, to the implementation of the various religious segments should be made
ears. As established by Resolution No. 2/88 of the CEB / CNE private schools have
no obligation on offer. Speaking at the CNE Opinion 97/99 which "indicates that it is
not the role of the Council to establish standards for qualification of teachers or a
national curriculum guidelines." Right to provide educational services to private
schools present in the Federal Constitution, especially of Religious Education, on
free enterprise and the principle of secularism of the state. Opinion of the EEC / PR
that leaves the discretion of private schools the mandatory presence in Religious
Education classes.
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1 INTRODUCAO

Dentre a diversidade de estudos relacionados ao Ensino Religioso no Brasil,
pouco tem sido produzido no sentido de ampliar a compreensao do Ensino Religioso
nas Escolas Privadas. Em consequéncia disso, parte da populagcéo e até mesmo dos
professores, incorre no equivoco de generalizar para as escolas mantidas pela livre
iniciativa, as legislacdes e regulamentacdes que foram concebidas exclusivamente
para as escolas publicas.

Neste trabalho, procuramos fazer uma breve revisdo dos principais aspectos
da legislacdo brasileira quanto ao Ensino Religioso, bem como uma
contextualizacao e relevancia das escolas privadas no Brasil.

Nosso trabalho visa apresentar, dois argumentos basicos. Primeiro: a escola
privada ndo é obrigada a ofertar o ensino religioso, se assim for sua escolha
filoséfica. Segundo: nas escolas privadas a matricula no Ensino Religioso pode ser
obrigatéria, de acordo com as caracteristicas da instituicdo e sua mantenedora,
conforme explicitado na Proposta Pedagogica e Regimento Escolar. Neste caso, a
confessionalidade pode ser inerente a prépria razao de ser da instituicao, de forma
gue os pais aos matricularem seus filhos assumem a anuéncia com a proposta de
ensino por ela apresentado.

Dessa forma objetivamos apresentar nossa contribuicdo aos cursos de
formacao de professores, e professores, com uma andlise mais especifica sobre a
tematica do Ensino Religioso nas Escolas Privadas.

2 O ENSINO RELIGIOSO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Iremos apresentar as principais legislacées educacionais do Brasil que
normatizam o ensino religioso, e tém abrangéncia em todo territério nacional.
Primeiramente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, e em seguida dos
principais atos normativos do Conselho Nacional de Educagédo: Resolugdo e
Pareceres que tratam do tema.

2.1 O ENSINO RELIGIOSO E A LDB

O Ensino Religioso estd presente na principal legislacdo educacional
brasileira, a LDB, e foi motivo da primeira alteracdo da referida lei, apenas seis
meses apos sua publicacao.

2.1.1 Redacao Original da LDB sobre Ensino Religioso

Em 1996, com Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da republica e
Paulo Renato Souza como Ministro da Educacéao, o Brasil teve publicada a nova
LDB. A redagéo original da LDB de 20 de dezembro de 1996 sobre Ensino Religioso
ficou vigente por apenas sete meses. Estabelecia ela que:

Art. 33% O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
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fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de
acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus
responsaveis, em carater:

| - confessional, de acordo com a opgéo religiosa do aluno ou
do seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores
religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou
entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragdo do
respectivo programa.

Essa redacdo pouco chegou a vigorar nas escolas brasileiras, visto que foi
divulgada ao final do ano letivo e foi substituida no ano seguinte.

2.1.2 Nova Redacao da LDB sobre Ensino Religioso

Sob a mesma Presidéncia da Republica e com o mesmo ministro da
Educacéo € publicada a Lei n? 9.475 de 22 de julho de 1997 que da nova redacéo ao
art. 33 da Lei n® 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional — e que
encontra-se em vigéncia hoje no Brasil.

Art. 12 O art. 33 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formagdo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitagdo e admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definigdo dos conteudos
do ensino religioso." (BRASIL, 1997, p.1)

Ao compararmos as duas redacébes, verificamos que, o Estado Brasileiro
avocou para si 0 6nus, inclusive financeiro, de promover o ensino religioso no pais
no ambito da escola publica.

Ha que se mencionar que mesmo em tal cenario ndo haveria comprometimento
do laicismo estatal este pois deve ser entendido como sendo:

“...um principio, uma ideologia de matriz claramente humanista que,
ao valorizar as dimensdes mais universais do ser humano, entendido
na sua individualidade plural, tem um sentido contrario
ao etnicismo ou, melhor, aos etnicismos —
regionalismos,nacionalismos, etc. — que, acima de tudo, valorizam as
diferengas e os particularismos por que se podem afirmar os
diferentes grupos humanos.
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... a construcdo de uma sociedade em que um qualquer grupo social
de aspiracdo dominante, tenha ele a matriz étnica, que tiver (histérica,
racica, religiosa, linguistica, estética, econémica, etc.), se ndo possa
impor, autoritédria e totalitariamente, autocraticamente, aos demais
elementos que a integram” (MATEUS, 2006, p. 1)

Deste modo, é possivel verificar que no conceito de laicismo assumido pelo
Estado brasileiro, ndo ha lugar para partidarismos de nenhuma ordem quer racial,
étnica ou mesmo religiosa. Assim, constamos que vivemos sob a égide de um
ordenamento juridico laico mas nao ateu, pois de outro modo ndo poderiamos falar
em Estado laico.

2.2 ATOS NORMATIVOS DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
2.2.1 Resolucao n202/98

A Resolugéo n® 2, de 7 de abril de 1998 da Camara de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental, onde sdo estabelecidas a Base Nacional Comum e a
possibilidade de insercao da parte diversificada.

IV - Em todas as escolas deverd ser garantida a igualdade de acesso
para alunos a uma base nacional comum, de maneira a legitimar a
unidade e a qualidade da acao pedagégica na diversidade nacional. A
base comum nacional e sua parte diversificada deverao integrar-se
em torno do paradigma curricular, que vise a estabelecer a relacéo
entre a educagao fundamental e:

a) a vida cidada através da articulacdo entre varios dos seus
aspectos como: 1. a saude 2. a sexualidade 3. a vida familiar e
social 4. o meio ambiente 5. o trabalho 6. a ciéncia e a tecnologia
7. acultura 8. as linguagens. (BRASIL, 1998, p.1)

Nas areas do conhecimento sao listadas dez areas, sendo a segunda delas —
Lingua Materna- exclusiva para populagdes indigenas e migrantes, e décima area
do conhecimento - a Educacao Religiosa — acompanhada de uma recomendacao.
Que acontega na forma do art. 33 da LDB. Mais adiante em “Ensino Religioso e
Escola Privada — a Nao obrigatoriedade da Oferta” retornaremos a este assunto.

b) as areas de conhecimento: 1. Lingua Portuguesa 2. Lingua
Materna, para populagbes indigenas e migrantes 3. Matematica 4.
Ciéncias 5. Geografia 6. Historia 7. Lingua Estrangeira 8. Educacao
Artistica 9. Educacao Fisica 10. Educacéo Religiosa, na forma do art.
33 da Lei 9.394. de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 1998, p. 2)

2.2.2 Parecer n216/98

O Parecer N? 16/98 do Conselho Nacional de Educacdo — Camara de
Educacao Basica - aprovado em 2.6.98 ¢ feito em resposta a uma consulta sobre a
carga horaria do ensino religioso no ensino fundamental cuja interessada é a
Secretaria de Estado da Educacgao e do Desporto de Santa Catarina.
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No parecer sdo abordados os seguintes temas: 1) a funcéo social do Ensino
Religioso; 2) o ensino religioso na escola; 3) o preceito legal maior; e 4) consulta a
sociedade civil e as denominacoes religiosas.

2.2.3 Parecer n®97/99

Formalmente, seu assunto € a formacdo de Professores para o Ensino
Religioso nas Escolas Publicas de Ensino Fundamental. Referindo-se a Lei n® 9.475,
de 22 de julho de 1997, que substitui o artigo 33 da LDB, no parecer 97/99 o
Conselho Nacional de Educacdo. Trata também da questdo dos conteudos no
ensino relgioso e reconhece que nao é papel do Conselho Federal de Educacéao
definir conteudos: “Nesta formulagdo, a matéria parece fugir a competéncia deste
Conselho, pois a questdo da fixagao de conteldos e habilitacdo e admissao dos
professores fica a cargo dos diferentes sistemas de ensino.

Ressalta que a lei 9.475/97 nao trata apenas da definicdo dos conteudos do
ensino religioso, “mas também das normas para habilitacdo e admissdo de
professores”. E indica as demandas que chegam ao Conselho:

Entretanto, a questao se recoloca para o Conselho e, especialmente, para
esta Camara, no que diz respeito a formacao de professores para o ensino
religioso, em nivel superior, no Sistema Federal de Ensino. Tém chegado ao
Conselho solicitagbes de autorizagdo e reconhecimento de cursos de
licenciatura em ensino religioso.

Como a Lei n® 9.475 ndo se refere especificamente a esta questdo, o
problema precisa ser resolvido a luz da legislagdo maior, da prépria
Constituicdo Federal, dentro das limitagcbes estabelecidas pela lei acima
referida e pela propria Lei n® 9.394, nos artigos e paragrafos néo alterados
pela legislacao posterior. (BRASIL, 1999, p.3)

Indica que nao é papel do Conselho estabelecer normas para habilitacdo de
professores ou uma diretriz curricular nacional:

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, atribuindo a lei aos diferentes
sistemas de ensino, ndo sé a definicdo dos conteldos do ensino religioso,
mas também as normas para habilitacdo e admissido dos professores, é
impossivel prever a diversidade das orientacoes estaduais € municipais e,
assim, estabelecer uma diretriz curricular uniforme para uma licenciatura em
ensino religioso que cubra as diferentes op¢des. (BRASIL, 1999, p.3)

Estabelece que ndo ha impedimento que a formacao de professores seja feito
por entidades religiosas:

Em segundo lugar, precisamos reconhecer que a Lei n® 9.475 nao se refere a
formacéao de professores, isto €, ao estabelecimento de cursos que habilitem
para esta docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o
estabelecimento de normas para habilitagdo e admissado dos professores.
Supdbe-se portanto que esses professores possam ser recrutados em
diferentes areas e deveriam obedecer a um processo especifico de
habilitacdo. Nao se contempla, necessariamente, um curso especifico de
licenciatura nesta area, nem se impede que formagdo possa ser feita por
entidades religiosas ou organizagdes ecuménicas. (BRASIL, 1999, p.3)
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Sinaliza que o Governo Federal ndo deve determinar a formagao dos futuros
professores de Ensino Religioso, pois isso se caracterizaria como interferéncia “na
vida religiosa da populacédo e na autonomia nos sistemas de ensino”:

Considerando estas questdes € preciso evitar que o Estado interfira na vida
religiosa da populacdo e na autonomia dos sistemas de ensino. Devemos
considerar que, se 0 Governo Federal determinar o tipo de formagao que
devem receber os futuros professores responsaveis pelo ensino religioso, ou
estabelecer diretrizes curriculares para curso especifico de licenciatura em
ensino religioso, estard determinado, em grande parte, o contetido do ensino
religioso a ser ministrado. (BRASIL, 1999, p.3)

E finaliza que é impossivel definir uma orientagdo nacional sem ferir a
independéncia da Igreja e do Estado.

Esta parece ser, realmente, a questdo crucial: a imperiosa necessidade, por
parte do Estado, de ndo interferir e portanto ndo se manifestar sobre qual o
conteudo ou a validade desta ou daquela posi¢éo religiosa e, muito menos,
de decidir sobre o carater mais ou menos ecuménico de conteudos
propostos. Menos ainda deve ser colocado na posi¢do de arbitrar quando,
optando-se por uma posicdo ecuménica, diferentes seitas ou igrejas
contestem os referidos contelidos da perspectiva de sua posicao religiosa, ou
argumentem que elas ndo estdo contempladas na programacdo. Por estas
razbes, parece-nos impossivel, sem ferir a necessaria independéncia entre
Igreja e Estado, estabelecer uma orientacdo nacional uniforme que seria
necessaria para a observancia dos processos atuais de autorizagdo e
reconhecimento. (BRASIL, 1999, p.3)

3 AS ESCOLAS PRIVADAS

Iremos discorrer brevemente sobre a historia e sobre os numeros das escolas
privadas no Brasil, a fim de demonstrar a importancia dessas escolas do cenarios
histérico e atual brasileiro, bem como os principais pressupostos legais que
asseguram sua existéncia.

3.1 ORIGEM DAS ESCOLAS PRIVADAS NO BRASIL

De acordo com ALVES(2009), a presenca histérica das escolas privadas no
Brasil inicia-se no século XVI. No artigo “A histéria da educacéao privada brasileira e
o principio democratico da livre iniciativa”. Relata o autor:

A educacao escolar no Brasil nasceu em 1553 a partir da iniciativa privada,
quando os Franciscanos fundaram na Bahia, o primeiro estabelecimento de
ensino. A atuacdo da escola privada na educacao brasileira, nos seus mais
diferentes formatos que assumiu ao longo dos Ultimos cinco séculos, deu-se
de forma ininterrupta na histéria do nosso pais, efetivando uma contribuicao
importante a formacdo e ao desenvolvimento da sociedade brasileira.
(ALVES, 2009, p.71)

Neste primeiro momento, quando ainda nao existiam escolas publicas no
Brasil, as escolas privadas eram basicamente as escolas confessionais catdlicas,
conforme diz ALVES (2009):

Comentar a atuacdo do ensino privado na educacdo brasileira passa
necessariamente pela escola confessional, mormente a catédlica, por forga
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dos lagos construidos historica e culturalmente Fique claro que tal atuacao,
no entanto, mesmo quando subvencionada parcialmente pelo poder publico,
nunca se sujeitou a principios estatizantes. Ao contrario, sempre
salvaguardou os mesmos principios da livre iniciativa que seguem a nortear
a acdo da totalidade do ensino privado. Assim, fica patente, que a histéria
do nosso pais e do nosso povo seria distinta, e sumamente mais pobre,
sem o pioneirismo e o altruismo do ensino privado. (ALVES, 2009, p.71)

Outro fator indicado por ele é a ininterrupgdo da presenca das escolas
privadas:

A expulsdo da Companhia de Jesus de Portugal e do Brasil foi executada,
por ordem do Marqués de Pombal, em 1759. H4 uma discordancia quanto
ao numero de estabelecimentos de ensino que os Jesuitas possuiam
naquela época. Segundo diversos autores eles eram em torno de vinte.
Pode-se dizer que com a expulsdo dos jesuitas encerra-se a primeira fase
da educacdo brasileira. A presencga de outros estabelecimentos particulares
assegura a continuidade do ensino privado.(ALVES,2009, p.72)

Muitas das escolas privadas no Brasil foram criadas a partir da necessidade
emergente de educacdo, em tempos, espagos ou especificidades onde o poder
publico se fez ausente.

A escola confessional, de denominacdes variadas, desde tempos
imemoriaveis, foi sempre secundada, ainda que em nuamero reduzido, por
iniciativas de leigos e mestres-escola que, muitas vezes em suas préprias
casas, levavam o conhecimento das primeiras letras as criangas dos mais
reconditos rincbes deste extenso territério. Os exemplos pululam. Ao
fazerem de tais iniciativas seu ganha p&o ndo descuravam do ideal
magnanimo de forjar valores nas futuras geragdes. Algumas vezes acdes
desta natureza ocorriam de modo improvisado e despretensioso, quase
caseiro e familiar, mas ndo menos revestidas do elevado ideal de instruir a
infancia, algcando-a do obscurantismo da ignoréncia. Assim, muitas criangas
puderam prosseguir seus estudos, tornando-se figuras de proa em todas as
areas da vida nacional. (ALVES, 2009, p.72)

Na auséncia de escolas publicas nos primeiros séculos temos a criagcdo dos
primeiros colégios catdlicos. Nas distantes colénias podemos citar a criagéo e
manutencdo das escolas luteranas € menonitas que acompanharam o conjunto do
seu modelo migratério.

A realidade e a relevancia atual e histérica das escolas privadas no Brasil é
pouco conhecida por uma significativa parte dos educadores brasileiros, sobretudo
os que fizeram suas licenciaturas sob a bandeira de uma “Educacao Publica,
Gratuita e de Qualidade” as vezes absorvida sem questionamentos como uma
verdade Unica, absoluta e inquestionavel. Ha que se refletir ainda que tais
formadores de cabecas sdo, em sua grande maioria, de formagdo marxista em cuja
ideologia o Estado é um ser absoluto ndo havendo muito espaco a visdes
particulares.

3.2 AS ESCOLAS PRIVADAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Previstas na Constituicdo Brasileira, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, as Escolas mantidas pela Iniciativa Privada podem ser classificadas em
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quatro grandes grupos, bem como mantém peculiaridades em seu funcionameto, em
especial por refletirem os objetivos de suas mantenedoras.

3.2.1 As Escolas Privadas na Constituicao

A existéncia das instiuicdes privadas de ensino no Brasil é prevista no Art 205
inciso Il da Constituicao Federal (CF), mesmo artigo e inciso que prevé a existéncia
das instiugdes publicas de ensino.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
(grifamos) (BRASIL, 1988, p.34)

Ha que se salientar que as escolas privadas ndo sao uma concessao do
Estado. O termo concessdo deve ser compreendido como um “contrato
administrativo através da qual transfere-se a execucao de servico publico para
particulares, por prazo certo e determinado”. Ora, como evidencia-se no artigo 206
da CF, o ensino no pais nao é, ao contrario do uso da forca e persecugao criminal,
prerrogativa exclusiva do Estado, mas uma atividade aberta a toda a sociedade.

No Art. 209 a CF retoma o assunto, deixando claro que o ensino é livre a
iniciativa privada, desde que atenda as normas gerais da educacdo nacional, seja
autorizado pelo Poder Publico e por ele avaliado.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des:| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;
Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1988, p.35)

Dentro dessa ética foi aberto a atividade econbmica resultante do ensino a
livre iniciativa. Cumpre-nos ressaltar que a livre iniciativa esta em pé de igualdade
com principios mais celebrados em nossa sociedade, como por exemplo o da
cidadania, dignidade da pessoa humana e o préprio pluralismo partidario. Deste
modo, assim como € inconcebivel um Brasil com um sé partido e ignorando a
dignidade da pessoa humana, é igualmente absurdo tolhermos a livre iniciativa, pois
deste modo as pessoas somente fariam o que o Estado determinassem o que elas
deveria fazer.

No mesmo sentido o Artigo 170 da CF ao estabelecer os Principios Gerais da
Atividade Econdmica, entre os quais podemos destacar a defesa do consumidor
como referéncia de valor de tais principios, estabelece que nenhum cidadao
brasileiro esta tolhido de buscar a melhor alternativa para si: “E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
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3.2.2 As Escolas Privadas na LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no Titulo Il que trata dos Principios e Fins da Educacédo
Nacional, coloca a coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino como
um dos principios bases da educac¢ao no Brasil:

Art. 2°. A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 32. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituic6es publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagéo do profissional da educacgao escolar;

VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Art. 192 As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. (BRASIL, 1996, p.1)

3.3 AS ESCOLAS PRIVADAS NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Para verificarmos a abrangéncia direta das escolas privadas no contexto
educacional brasileiro, iremos utilizar uma metodologia quantitativa, com os dados
apresentados pela FGV - Fundacao Getulio Vargas em parceria com a FENEP —
Federacdo Nacional das Escolas Particulares no documento “Numeros do Ensino
Privado 2013” que analisa os censos escolares anuais do INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - em relacao as Pesquisas de
Orcamentos Familiares (POFs), a Pesquisa Nacional de Amostra de Dominicilios
(PNAD) e o Censo Demogréfico de 2010, esses divulgados pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica.

Tendo como fonte o censo demografico, o documento supra citado apresenta
que em 2010 o numero de individuos residentes no Brasil que frequentavam a rede
privada de ensino era de 13.044.781 (treze milhdes, quarenta e quatro mil,
setecentos e oitenta e uma pessoas). Esse numero representa um acréscimo de
29,56% em relacao ao censo do ano 2000.
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Os numeros analisados referem-se ao ensino formal. Nao sdo contabilizados
nesta pesquisa os numeros relativos a cursos livres, cursos de curta duracéo, e
academias.

Os niveis de ensino abrangidos por essa pesquisa sao classificados em 2010
em: creche, pré-escolar ou classe de alfabetizacdo, alfabetizacdo de adultos,
fundamental, médio, superior de graduacdo, especializagdo de nivel superior e
mestrado ou doutorado.

A partir da analise do documento pode-se afimar que a abrangéncia do ensino
privado no Brasil estende-se a aproximadamente 21,55% dos domincilios brasileiros.

3.3.1 As Escolas Privadas de Ensino Fundamental no Brasil

Como vimos acima o ultimo censo apresentou consideravel crescimento no
Brasil em relagdo ao censo alterior. Porém vale ressaltar de acordo com “Numeros
do Ensino Privado 2013” da FGV:

O crescimento das matriculas em escolas particulares nao foi homogéneo
entre niveis educacionais. Enquanto na educagédo profissional, ensino
fundamental e educacédo infantil os ndmeros sdo crescentes no periodo
analisado, observam-se retracbes na educacdo de jovens e adultos,
educagao especial e ensino médio. Excetuando-se o ensino fundamental,
nos demais niveis as mudancgas verificadas nas redes privadas e oficial
tiveram o mesmo sentido, isto €, ou ambas apresentaram expansao ou
ambas representaram contracdo. (NUMEROS...,2013,p. 25)

O numero total de estabelecimentos de ensino fundamental (publicos e
privados) no Brasil em 2005 era de 33.534.561, e em 2012 somente 29.702.498,
indicando uma diminuicdo de 1,72%. Neste mesmo periodo porém o numero de
estabelecimentos privados de ensino fundamental subiu de 3.376.769 para
4.270.932 — um crescimento de 3, 41%.

O numero de estudantes que frequentavam o ensino fundamental privado no
ano 2010 era de 3.971.286 (trés milhdes novecentos e setenta e um mil e duzentos
e oitenta e seis alunos) — um numero 6,98% maior que apresentado no censo do
ano 2000 e portanto indicando um crescimento de 0,68% ao ano do numero de
alunos do Ensino Fundamental na rede privada.

4 O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PRIVADAS

No art. 19° da Constituicao, é assegurado no Brasil a coexisténcia de escolas
publicas e privadas. As escolas publicas precisam de coeréncia com quem as
mantém — o Estado — que é laico, e portanto a importancia da legislacdo destinada
as escolas publica. Da mesma forma as escolas privadas, cuja livre iniciativa é
assegurada pela legislacéo, estabelecem sua relagdo com o Ensino Religioso, de
acordo com as caracteristicas de suas mantenedoras.

No Art. 20° da Constituicdo Brasileira, encontramos quatro categorias nas
quais se encontram as escolas privadas:
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Art. 20° As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

[l - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei. (BRASIL, 1988, p.9)

Nas escolas publicas de ensino fundamental, o ensino religioso é de matricula
facultativa, oferecida dentro do proéprio horario de aula, e é compreendida na LDB
como “parte integrante da formacao basica do cidadao”. De acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, no Ensino Religioso deve ser “assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. Como menciona SILVA, na 382 edicdo do Curso de Direito
Constitucional Positivo “Vale dizer: € um direito do aluno religioso ter a possibilidade
de matricular-se na disciplina, mas nao Ihe é dever fazé-lo.”(2015)

Ainda referente ao Ensino Religioso nas escolas publicas estabelece a LDB
que, é atribuicao dos sistemas de ensino (estaduais € municipais) a “definicdo dos
conteudos, do ensino religioso”, desde que ouvidas as entidades civis “constituida
pelas diferentes denominacgdes religiosas”.

Estas determinacdes acima sao direcionadas as escolas publicas e sdo as
mais conhecidas e debatidas nos cursos de formacéao de professores, nas salas de
aula e nos meios de comunicacdo, e portanto de conhecimento por parte dos
educadores e da sociedade.

Uma generalizagdo incorreta portanto, € atribuir as escolas privadas,
mantidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado com caracteristicas
préprias, a especificidade do ensino religioso oferecido nas escolas publicas e
mantidas pelo Estado laico, que ndo pode fazer opg¢ao por nenhuma religiao. Sobre
0 assunto diz ainda SILVA: “Note-se ainda que s6 as escolas publicas sao obrigadas
a manter a disicplina e apenas no ensino fundamental” (2015).

A propria atribuicdo dos sistemas de ensino estadual e municipal, de ouvir as
entidades civis e definir os conteldos do ensino religioso do ensino fundamental sdo
referentes as escolas publicas mantidas pelo estado laico, e ndo deve ser entendida
como autorizagao para interferéncia na oferta do Ensino Religioso das escolas
privadas, cujos mantenedores possuem caracteristicas préprias.

41 A LEGISLACAO DO ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PRIVADAS

Ressaltamos duas situacbes fundamentais do Parecer 16/98 , do Conselho
Nacional de Educagdo no item “preceito legal maior”. A primeira, indica o dever da
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escola publica de ministrar o ensino religioso: “12 - O que fazer ou qual a obrigagao
legal? Esta explicitado na Lei Maior: ministrar Educacdo Religiosa no Ensino
Fundamental da rede publica.”

O segundo abordando a “competéncia dos estabelecimentos de ensino” na
“organizacao e cumprimento de sua PROPOSTA PEDAGOGICA” faz ao final uma
referéncia explicita e exclusiva aos estabelecimentos de ensino da iniciativa privada:

Ficam assim claramente definidos tanto, 0 O QUE FAZER e o COMO
FAZER.

Isto posto, had que considerar-se ainda, como de muita importancia
para o mérito da questédo, que se tenha em conta a competéncia dos
estabelecimentos de ensino, principalmente, na organizagdo e
cumprimento de sua PROPOSTA PEDAGOGICA, como “in verbis” do
artigo 12, da LDB n® 9.394/96 :

"Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terao a incumbéncia: | -
elaborar e executar sua proposta pedagdégica.”

E na proposta pedagdgica que os estabelecimentos de ensino
deverao dispor o seu curriculo, sua grade curricular, suas disposicoes
pedagdgicas e didaticas, com todo o processo educativo e de
aprendizagem, que a filosofia de sua entidade mantenedora e/ou a
prépria escola - (entidade educativa) - tem como principio de
proceder, este Ultimo contexto, quando se tratar de estabelecimentos
de ensino da iniciativa privada. (BRASIL, 1998, p.4)

42 A NAO OBRIGATORIEDADE DA OFERTA

Na Resolucédo 02/98 do Conselho Nacional de Educacao, o Ensino Religioso
é listado junto com Matematica, Ciéncias, Geografia, Hist6ria, e outras areas do
conhecimento relacionadas na base nacional comum. Porém, no Ensino Religioso, e
somente nele, a resolucdo toma o cuidado de ressaltar que deve ocorrer na forma
no art. 33 da Lei 9.394. Ou seja, o fato do Ensino Religioso estar listado na base
nacional comum, ndo se sobrepde ao fato que o Ensino Religioso se “constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. E
portanto, a resolucdo ndo da margem para ser confundida como extensao da oferta
obrigatéria de Ensino Religioso para as escolas privadas.

O Parecer 16/98 , do Conselho Nacional de Educacao ressalta duas
situacdes fundamentais no item “preceito legal maior”. Uma, delas indica a néo
obrigatoriedade da oferta do ensino religioso nas escolas privadas, ao indicar a
obrigacado da escola publica, e enquanto obrigacdo somente da escola publica de
ministrar o ensino religioso. Diz o texto do parecer: “12 - O que fazer ou qual a
obrigacao legal? Estd explicitado na Lei Maior: ministrar Educacao Religiosa no
Ensino Fundamental da rede publica.”

4.3 A OBRIGATORIEDADE DA MATRICULA NO ENSINO RELIGIOSO NAS
ESCOLAS PRIVADAS
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Conforme mencionado acima, a LDB estatui que os estabelecimentos de
ensino devem confeccionar suas propostas pedagdgicas, o que oportuniza as
escolas particulares a inclusdo ou ndo do Ensino Religioso em sua grade de
conteudo, bem como sua forma de avaliagdo e matricula.

Tal entendimento foi corroborado pelo PARECER 120/06 do Conselho
Estadual de Educagéo do Estado do Parana, datado de 12 de maio de 2006, pelo
qual estabelece que “apenas as Instituicoes PRIVADAS que por questdes proprias
optarem por repetir a postura de matricula facultativa é que deverao fazer cumprir o
art. 52 desta Deliberagdo™.

Esclarecendo o tema o citado PARECER aponta como importante que

“...cada instituicdo que seja reconhecida como tal apresente em seu
Estatuto e Regimento esta explicitagdo de ESCOLA PRIVADA
CONFESSIONAL, assim como os estudantes ou seus responsaveis
ao matricularem nestas instituicbes tenham clareza desta
confessionalidade e ideologia especifica que sera explicitada por
meio de atividades e da organizagao escolar’.(PARANA...,2006, p.4)

Assim, se nos documentos constitutivos das escolas particulares o Ensino
Religioso foi matéria de presenca obrigatéria, os alunos nela matriculados deverao
fazer presentes. Sendo mister, todavia, que seja dada ciéncia aos estudantes e
responsaveis.

O citado Parecer ndo deixa duvida quanto ao tema: “Como ja foi explicitado
na quarta questao a familia ao matricular o filho em uma Escola Privada
Confessional esta assumindo o perfil de instituicdo de ensino” (grifamos).
(PARANA...,2006, p.5)

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do exposto, verificamos que no atual ordenamento juridico brasileiro a
escola privada encontra-se amparada em um arquétipo da nossa sociedade ao lado
da cidadania, dignidade da pessoa humana e a pluralidade politica que é a livre
iniciativa, vez que a promogao do ensino nao € de carater exclusivo do Estado.

Assim, apoiado pelo proprio laicismo republicano, que nao pode optar por
nenhuma etnia, raca ou religido, as escolas particulares podem optar 1) por nao
oferecer o ensino religioso em sua grade curricular, de acordo com a filosofia de sua
mantenedora, bem como 2) podem promover o Ensino Religioso de acordo com sua
confessionalidade, sendo este presenca nao-facultativa desde que tornado explicito
nos Estatutos e Regimentos préprios.

2 A Deliberacdo a que se refere o citado Parecer estabelece” Art. 5° - O estabelecimento
devera providenciar atividades pedagégicas adequadas, sob a orientacao de professores habilitados,
aos alunos que nao optarem pela participagao as aulas de ensino religioso”.
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