ENSAIOS PEDAGOGICOS
Revista Eletronica do Curso de Pedagogia das Faculdades OPET
ISSN 2175-1773 — DEZEMBRO DE 2013

A EDUCAGAO E A APLICABILIDADE DO ECA: DIREITOS E DEVERES SOB UM
NOVO OLHAR

Janine Pereira de Sousa Alarcéo '

RESUMO: O presente artigo levanta um problema vivenciado cotidianamente pela
sociedade capitalista de producao, ou seja, a inversao constante de alguns valores
tdo importantes como respeito, solidariedade, humildade. Esse problema reside nas
injuncdes sociais impostas pela propria sociedade. Os desencontros sao
normalmente verificados entre as fungdes que devem ser desempenhadas
sucessivamente pela familia, pela escola e pela prépria sociedade. O objetivo do
presente artigo é desvendar essa nova sociedade que se descortina, tornando-a
mais humana, compreensivel e efetiva. A metodologia para se alcancar o objetivo
proposto concretiza-se na leitura e andlise de algumas obras pertinentes ao tema,
que tratam também de problemas sociais. As consideracdes finais, ap6s uma
analise das ideias dos autores estudados, propdem uma reflexao do que se possa
fazer para tornar a sociedade mais humana, onde as pessoas respeitem a si
mesmas e as outras.
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ABSTRACT: This article deals with a problem lived everyday by the capitalist society
of production, in other words, the constant inversion of so important valor such as
respect, solidarity, humility. This problem lies in social injunctions imposed by society
itself. The mismatches are generally verified between the functions which must be
redeemed by the family, by the school and by the society itself. The objective of this
article is to unveil this new society which unfolds, becoming more humane,
comprehensible and effective. The methodology to achieve the proposed objective is
the reading and analysis of some works related to the theme, which also relate these
social problems. The final considerations, after an analysis of the ideas of the studied
authors, propose a reflection of what may turn the society more humane, where
people respect themselves and each other.
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INTRODUCAO

Desde ha algum tempo transferiu-se para a escola o dever de dar as criancas a
educacao inicial, dever primordial da familia. Devido a injungdes econémico-sociais,
os pais, homens e mulheres, normalmente, estdo fora de seus lares, a fim de
conseguir atender satisfatoriamente as necessidades bdasicas de suas respectivas
familias.

O advento do capitalismo e a globalizacdo sdo, em grande parte, responsaveis por
essa transformacéao social e a medida que o tempo passa e as modificagcdes tornam-
se inevitaveis devido a uma série de necessidades criadas para a propria existéncia
do sistema, a educacdo dos filhos, antes responsabilidade desses pais, foi
gradativamente também, sendo transferida para as instituicbes direcionadas para
complementar suas tarefas, sendo a escola, uma delas.

A evolugdo do pensamento cientifico também vem acompanhando as
transformagdes das concepcdes, da ética, dos costumes, o que leva disciplinas
como a Sociologia, a Filosofia, a Psicologia e o Direito, a se movimentar
rapidamente para atender a essa demanda por novas formas de se analisar o
comportamento social. Temos ja alguns estudiosos desenvolvendo novas teorias
sociais que procuram compreender esse Novo processo social.

A escola, pouco a pouco viu seu papel inicial, ou seja, dar continuidade a educacao
das criancas, transformado, para atender as necessidades impostas pelo mercado.
De braco direito dos pais na continuacdo da educacao das criangas, passou a ser a
Unica instituicao responsavel por esta tarefa. Uma vez que os pais nao tém mais o
tempo disponivel e necessario para cuidar de seus filhos, a escola coube esta tarefa.
O presente trabalho tem o objetivo de apresentar uma analise da nova ordem social
vigente. Propde ainda, buscar novos caminhos que possam aliar instituicoes
interligadas com a educacao, seus problemas, seus atrasos, suas inconsisténcias,
enfim, seus desajustes, a fim de minimizar os problemas. O trabalho propde enfim,
um novo olhar sobre a sociedade da qual fazemos parte e, portanto, com a qual
estamos comprometidos.

A metodologia utilizada para buscar satisfazer os objetivos propostos foi a analise de
algumas obras pertinentes ao assunto, buscando observar a forma como a

sociedade e a educacdo tentam solucionar seus problemas e suas contradi¢oes.
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Os resultados demonstram que a nossa responsabilidade enquanto educadores e
formadores de opinido, tem grande dimensao e, portanto, deve ser encarada de
forma objetiva, sem mascaras, de forma a abragar a causa que propde uma
transformagdo social a partir da transformacdo dos sentimentos das pessoas,
comecando pelos nossos.

1. UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Com a descoberta do Brasil, no século XVI, a cultura local foi totalmente depredada.
Uma das caracteristicas da educacédo a época do descobrimento e que perpassou
por todo o periodo colonial, foi a existéncia de uma cultura totalmente voltada para
os costumes europeus. Praticas religiosas, culturais, sociais e politicas foram aqui
implantadas, destruindo quase todas as particularidades da nova nacao.

Dessa forma, desde o século XIX, durante muito tempo, paradigmas estrangeiros,
com suas concepcdes elitizadas, europeizadas, compuseram a musica e 0S
compassos de nossa histéria cultural. Cada vez mais afirmavam-se concepc¢des
consumistas, elitistas, coronelisticas, tracando um novo perfil do povo brasileiro, de
sua cultura, de seus ideais.

A partir da segunda metade do século XX, as classes sociais foram delineando suas
caracteristicas, deixando transparecer seu perfil elitizado: formacao de uma classe
rica, proprietaria, dominante, em contraposi¢cao a uma classe pobre, ndo proprietaria,
dominada, e consequentemente, todas as injuncées dessa gritante desigualdade
social, ou seja, lugares e nao lugares, previamente definidos na sociedade.

O periodo da ditadura marcou profundamente a cultura brasileira. Foi um marco,
pois, naquele momento pode-se perceber que existia no pais uma populagdo bem
informada, jovens com grande poder de reflexdo, que contestavam e lutavam por
seus direitos. Foi neste momento que também se percebeu que, se a educacao
estava dificultando a sedimentacdo de um governo autoritario, estava na hora de
cercea-la até a raiz, para se evitar dissabores para esse mesmo governo.
Procedeu-se entao a exilios, prisdes e assassinatos sumarios. A escola transformou-
se e a estrutura politica e econdmica, passou a ditar as regras sociais e culturais

tornando a cultura nacional reprimida.
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A década de 1990, livre do cércere da ditadura, enveredou pela ideia do “é proibido
proibir”. Os anos de imobilidade, de falta de oportunidades de conducao da propria
vida levaram-nos a perceber que ja haviamos sofrido muito com tantos naos. As
criangas da nova década tinham o direito de viver a era do “sim”.

A avidez pela liberdade tornou-nos uma sociedade sem limites. Sem limites para
tudo. Tudo é permitido, pois o0 homem ¢é livre. E o resultado foi uma geracédo de
criangas que, hoje lotam os érgaos correcionais institucionais.

O século XXI encontrou uma sociedade robotizada, consumista, fria, pouco solidaria,
que, cada vez mais desigual, provoca conflitos sociais quase insoluveis, sofrendo
com a falta de ética, sem moral, trilhando um caminho que ndo se sabe aonde
chegara.

A escola, por sua vez, embaracou-se também nesse emaranhado de concepgdes
politicas, econémicas, sociais e entrou pelo século XXI, também sem rumo. A
rapidez com que as transformagdes ocorrem, com que as leis sdo criadas para
satisfazerem necessidades prementes e rapidas, fez dela, um 6rgao sem muita
importancia para a formagado do cidaddo, bem como um o6rgao institucional de
sedimentagao da ideia dominante.

2. O ADVENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA: O
PAPEL DA ESCOLA, DA FAMILIA E DA COMUNIDADE NA SUA APLICAGAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — criado pela Lei n. 8.069, de
13/07/1990, é o amparo legal a crianca, ao adolescente e ao idoso em toda sua
amplitude. Sua doutrina predominante é a da protecdo integral, ou seja, o
fornecimento de toda a assisténcia necessaria ao pleno desenvolvimento da

personalidade. Foi uma importante conquista para toda a sociedade.

Elias (2005, p. 4) coloca que a protecdo integral é abrangente. Refere-se a vida, a
saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacao, a profissionalizacao, ao lazer e ao esporte, sendo relevante considerar
que todos os cidadaos sao convocados a participar desta grande obra.

O mesmo autor evidencia que “a exploracao, a violéncia, a crueldade e a opressao
em relagdo ao menor podem tipificar uma conduta delituosa” (ELIAS, 2005, p.5).
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Nessa area, é relevante atentar para o espirito da lei, pois “deve-se procurar a
justica, nao na letra da lei, mas no seu espirito, sem relegar o seu objetivo — o bem
moral” Elias (2005, apud Revista dos Tribunais, 1987).

A escola, desempenhando uma fungdo para a qual nao foi criada, deve ser uma
continuagcdo da educacdo a fim de aprimora-la intelectualmente, ou seja, cada
instituicdo com sua funcédo. O acumulo de fungdes por parte da escola tem levado a
equivocos por parte, tanto dos pais, quanto dos préprios filhos/alunos e também da
propria escola.

A educagdo é sumamente necessaria ao desenvolvimento do ser humano. No caso,
segundo Elias (2005), o termo ‘educagado’ deve ser entendido como o trabalho
sistematizado e orientado pelo qual nos ajustamos & vida de acordo com as
necessidades ideais e propésitos dominantes, existindo um vinculo muito intimo
entre tal direito e a escola, pois € por esta que aquele se concretiza, ndo havendo
duvida de que o desenvolvimento adequado da personalidade prescinde, de forma
insofismavel, da passagem pela escola.

E oportuno observar que a Constituicdo Federal, no art. 205, segundo Elias (2005)
preceitua que a educagéao é direito de todos e dever do Estado e da familia. Entao,
reconhece-se que o aluno tem o direito de ser respeitado pelo professor, o que
implica uma educacgado produtiva, sem traumas, entretanto, isso ndo da liberdade
para o aluno fazer o que quiser na sala de aula, e no tocante aos deveres que |lhe
sdo impostos pelos professores, da mesma forma, estes devem ser respeitados.
Desde sua criacdo, o ECA carrega em seu bojo, os desencontros provocados pela
falta de conhecimento, somada a falta de vontade, ou ainda, ao receio de se lidar
com a lei, por parte da direcdo da escola, da ignorancia do corpo docente, pelos
meandros a que se submete a lei perante a comunidade. A lei € um avango na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, mas torna-la valida impde desafios
que esbarram nas dificuldades em mobilizar os gestores publicos para adotarem a
medida em seus sistemas de ensino.

A interpretacdo equivocada da lei € um desafio que se apresenta, provocando uma
sensibilizacao do profissional da educacgéo, que vé o Estatuto como um instrumento
criado para proteger adolescentes infratores. Os gestores devem promover a
sensibilizacao dos professores, como o primeiro passo para fazer com que o ECA se
torne mais presente na escola, incorporando ainda, como decorréncia, a questao

dos direitos no cotidiano escolar, afinal, como evidencia Beltrdo (2009), “A
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capacitacao é necessaria para que o corpo docente conheca melhor o Estatuto e
possa desenvolver formas de inseri-lo nos curriculos”.

Nestes encontros e desencontros, a educacao tornou-se refém da falta de limite
proveniente da interpretacdo dos direitos conferidos a crianca e ao adolescente,
levando a uma crise profunda no ensino. Apesar disso, a funcao da educacédo nao
mudou. A sala de aula ndo é apenas o0 ambiente onde se aprende a ler e a contar,
mas acima de tudo, é o lugar da educacao em toda a sua dimensao, inclusive a

moral.

3. CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Esse artigo coloca em discussao, nao a existéncia do ECA, uma vez que o estatuto
foi um avango e uma conquista para um segmento da populacdo, até entao
desprotegido. A discussdo esta na interpretacdo, ou até mesmo no
desconhecimento do mesmo, por parte da prépria escola, dos pais e dos alunos.

O préprio momento histérico de sua criagdo demonstra o ponto nevralgico, ou seja,
logo nos primeiros anos que sucederam o fim da ditadura militar, periodo histérico
esse, caracterizado pelo “NAO”. Com o fim do regime militar houve uma apoteose de
teorias permissivas em todos os setores, como por exemplo, administrativos,
psicolégicos, sociolégicos, filoséficos, educacionais.

Proibido dizer ndo. Esse lema tornou-se o alicerce para as novas teorias que
surgiam e o ECA foi o coroamento da democracia e da cidadania. A partir dele as
criangcas, os adolescentes e os idosos ganhavam presenga na sociedade, mas
obscurecia-se a esséncia. Divulgava-se uma liberdade em todos os dmbitos para a
qual o Brasil ndo estava preparado.

A educacao tornou-se refém da falta de limite proveniente da interpretacdo dos
direitos conferidos a crianga e ao adolescente, levando a uma crise profunda no
ensino. Apesar disso, a funcdo da educacdo ndao mudou. A sala de aula nao é
apenas o ambiente onde se aprende a ler e a contar, mas acima de tudo, é o lugar

da educacao em toda a sua dimensao, inclusive a moral.
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4. A RELACAO PROFESSOR X ALUNO X FAMILIA X POLITICA: PARCERIAS DE
SUCESSO

A frequente agressividade, as demonstragdes de violéncia e de comportamento
antissocial apresentado pela maioria dos alunos, tanto de escolas das redes publica,
quanto pelas escolas da rede particular de ensino, demonstram a importancia de
que se reveste o professor e suas agdes, no entanto, nao se deve menosprezar o
fato de que as dificuldades do aluno nao sao o unico fator gerador de problemas.
Segundo Fernandes e Souza (2009), as consequéncias geradas pelo
enfraquecimento da relagdo aluno/educador, as falhas no processo educativo, perda
do referencial de autoridade no ambiente escolar e o inquestionavel agravamento
das barreiras encontradas por todos os envolvidos neste processo sao problemas
que se traduzem em sérios reflexos sociais.

A manifestagdo agressiva por parte do aluno, muitas vezes ndo se encontra na
razao direta para com o professor, mas sim nas barreiras encontradas por este
aluno em seu desenvolvimento emocional, que por sua vez, comprometem o
desenvolvimento cognitivo e social. Fernandes e Souza (2009) demonstram essa
concepgao na ideia apresentada abaixo:

Ajudar o aluno a potencializar seus recursos internos, valorizar qualquer
possibilidade de esforco ou conquista, promover o didlogo e buscar ajuda
externa, quando a situagdo demonstra sinais de agravamento, sédo algumas
ferramentas que o educador dispoe.

Acdes conjuntas levam a compreensao por parte de todos os sujeitos envolvidos, de
que a educacao deve ser o carro-chefe que levara o pais a transformacao social,
entendida aqui ndo como um jargao cujo uso desgasta o significado, mas como
mudanca necessaria que tornard o homem a pessoa mais importante do mundo, a
quem se deve respeitar enquanto cidaddo. Tais concepcdes podem ser
evidenciadas na fala abaixo:

A escola detém uma importante parcela na construcdo desse processo, pois
oferece ao aluno a oportunidade de vivenciar situagbes tanto de “conforto”
social como de desafio, colocando a prova suas habilidades sociais. A
socializagéo e o processo de aprendizagem caminham juntos. Quando uma
desta comprometida, a outra tende a sofrer prejuizos, pois a motivacgao,
atencdo e memoria sdo pré-requisitos para ambas (FERNANDA; SOUZA,
2009).
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O processo educacional € um grande desafio que envolve os profissionais da
educacao, as familias dos alunos e a comunidade em toda sua amplitude, enquanto
colaboradora na compreensao e aplicacdo do cédigo ético que rege as vidas dos

seres humanos.

5. CONSELHO TUTELAR: COMPREENDENDO POR DENTRO

Segundo o art. 131 do ECA, “o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e
autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”, portanto, € um érgao
subordinado ao ECA, ou melhor, é o seu braco direto na ligacdo com a comunidade

que confia em sua atuagao, desde que seja para o bem comum.

5.1. A ESTRUTURA LEGAL DO CONSELHO TUTELAR E A RESPONSABILIDADE
DA FAMILIA NA EDUCACAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

Inicia-se este item com a definicdo legal de Conselho Tutelar, bem como uma
explicagdo a respeito de seu funcionamento, ressaltando-se o seu campo de
atuacao, seus limites, ou seja, suas diretrizes legais. Segundo o art. 131 do ECA, “o
Conselho Tutelar € um o6rgdao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei”, portanto, € um 6érgao subordinado ao ECA, ou
melhor, € o seu braco direto na ligacdo com a comunidade que confia em sua
atuacao, desde que seja para o bem comum.

Nao depende da autorizagdo de ninguém, prefeito, juiz, para o exercicio das
atribuicbes legais que lhe foram conferidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, conforme os artigos 95, 101 (I a VII), 129 (I a VIl) e 136. Tais artigos
estdo expostos na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Para melhor compreensao,

transcrevemos abaixo o teor dos artigos em referéncia:

Art. 95: A entidades governamentais e nao governamentais referidas no art.
90 serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as medidas: I-
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade [...]

Art. 129. Sao medidas aplicdveis aos pais ou responsaveis: [...] lll -
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo; VI-obrigacdo de
encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; VIl -
adverténcia.

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: - [...] Il - atender e aconselhar
0s pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129 [...]; VI
— providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional

[..]

Em matéria técnica de sua competéncia, o Conselho Tutelar delibera e age,
aplicando as medidas praticas pertinentes, sem interferéncia externa. Exerce suas
funcdes com independéncia, inclusive para denunciar e corrigir distorcdes existentes
na propria administracdo municipal relativas ao atendimento de criangas e
adolescentes. Suas decisdes sé podem ser revistas pelo Juiz da Infancia e da
Juventude, a partir de requerimento daquele que se sentir prejudicado.

N&ao integra o Poder Judiciario, ndo podendo exercer o papel e as funcbes deste
Poder, na apreciacéo e julgamento dos conflitos de interesse. Exerce funcdes de
carater administrativo, vinculando-se ao Poder Executivo Municipal, mas nao tendo
poder para fazer cumprir determinagdes legais ou punir quem as infrinja.

Segundo o art. 101 do ECA, uma das medidas de protecdo cabiveis ao Conselho
Tutelar é o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante um termo de
responsabilidade, a criangca ou adolescente que cometeu infracdo, bem como
notificar pais ou responsavel que deixam de cumprir os deveres de assistir, criar e
educar suas criangas e adolescentes.

No entanto, a educacao se depara hoje, com um problema que se entrelaga com
essa medida. Os pais, a fim de atender as necessidades familiares, saem para
trabalhar e seus filhos, desde tenra idade, ficam sob a responsabilidade de terceiros.
Devido a essas injuncoes, estao, inconscientemente, transferindo para a escola, o
dever de cuidar da educacéao de suas criangas.

Em contrapartida, o entendimento da crianca ou adolescente perante essa forcosa
situacao torna-se também equivocado, tornando-os investidos de uma
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independéncia precoce que faz com que comecem a tomar suas préprias decisdes,
dando a elas carater de autoridade.

Essa situacdo deixa assim, questionamentos diversos, que envolvem 0s pais que
precisam trabalhar para sustentar a familia, a escola, que tem o dever de cuidar da
educacao da crianga e a sociedade, que se coloca em posi¢do de juiz quanto as
medidas tomadas por qualquer um dos sujeitos envolvidos na relacéao.

6. MEDIDAS CORRECIONAIS NA INSTITUICAO EDUCACIONAL

Além dos 6rgaos institucionais presentes no universo da educacao, ainda se conta
com os 6rgaos efetivamente repressivos, como a patrulha escolar. E mais um ponto
sob o qual buscamos analisar. A visdo que se apresenta da situacdo da educacéao
hoje, demonstra sua semelhanca ao modelo prisional.

Claramente a educagéo transformou-se em um caso de policia, onde ocorrem
normalmente, rondas e abordagens aos alunos considerados suspeitos, a fim de
manter a protecao de todas as criancas que se encontram dentro do espaco escolar.
Ha uma grande confusao entre o aluno e o bandido.

Tais semelhancas devem-se a que? Torna-se claro que o problema néo esta dentro
da escola, mas no interior da propria sociedade, camuflado na falta de emprego, na
corrupgao, no salario indigno do empregado, nos altos salarios de algumas pessoas,
que contraditoriamente devem cuidar do bem estar social.

E dessa sociedade que se fala no presente artigo. Assim como, no inicio
apresentou-se um panorama da sociedade, a fim de explicar a situagdo da educacao
hoje, apresenta-se, neste momento, uma anélise, um olhar que busca refletir sobre
os des (caminhos) trilhados pela sociedade e pela educagdo no Brasil, no mundo

contemporaneo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A educacao no Brasil, desde os seus primérdios até os dias atuais, é fruto de uma
heranca politica, que entrelaca a sociedade, mas, mantém de forma ideoldgica a
camuflagem sob suas agbes. Em todos os momentos histéricos percebe-se a
conivéncia da instituicdo escolar para com as acbes governamentais, buscando
sempre atender as necessidades politicas e ideoldgicas.

Os problemas vivenciados hoje pelos caminhos tragados pelo sistema capitalista de
producado implicam uma sociedade de consumo em todos os ambitos. A sociedade
capitalista prioriza o individuo letrado, intelectualizado, como aquele que tem
condicoes de alcancar lugares melhores no mercado, 0o que deixa 0S menos
favorecidos em grande desvantagem.

Sao estas as razdes que levam pais de familia a sairem de suas casas para
trabalhar além da conta, pois sé assim conseguirdo oferecer aos filhos a educacao
intelectual que possibilitara a eles alcancar um lugar melhor, socialmente falando. E
um circulo vicoso que leva ao desencadeamento de outro problema, ou seja, a
transmissao de valores culturais, que so6 a familia consegue fazer.

Com o passar do tempo, o que se tem é uma sociedade desajustada, sem
referenciais, sem norte. O que se detecta é a angustia da sociedade para lidar com
0s seus préprios problemas. E 0 que se percebe é que a escola é a instituicdo capaz
de desatar o n6. Por sua autoridade no campo educacional, ela pode propiciar o
encontro entre a lei, buscando entrelacar os descaminhos que a sociedade esta
tracando e os caminhos propostos por uma educacao responsavel diante do ser
humano que estd em construcdo. Mais uma vez, a educacdo compete a
transformacgao da sociedade.

E necessaria acima de tudo, uma maior compreensdo a respeito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do funcionamento do Conselho Tutelar, a fim
de que se possa transformar efetiva e seguramente a nossa sociedade. Essa tarefa
cabe a todos aqueles que almejam ver florescer uma sociedade de pessoas iguais,
com direitos e deveres bem compreendidos, ou seja, uma sociedade educada para o

bem, cidada.
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