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RESUMO: O presente estudo aborda de forma descritiva a identificacdo das acdes
utilizadas no municipio de Cabrobé (PE), com intuito de que se evidencie 0 processo
de transparéncia do municipio em se tratando da elaboracdo do orcamento e
demonstrar as informacfes referentes & execugdo orcamentaria durante a gestao
atual. O referencial teérico analisa a transparéncia quando esta situa-se como
aspecto politico do processo orcamentario, bem como as contribuicbes e
caracteristicas da contabilidade enquanto instrumento de transparéncia da execucéo
orcamentéria. A contabilidade, por desempenhar papel extremamente importante
para divulgacdo dos resultados do processo, tem como compromisso evidenciar
informacdes e dados, para que possa contribuir para 0 aumento da accountability
em relacdo aos recursos publicos consolidados por meio do processo orgcamentario.

Palavras-Chave: Orcamento; Transparéncia; Prestacdo de Contas; Contabilidade
Publica; Controle.

ABSTRACT: The study examines in a descriptive way to identify the actions used in
the city of Cabrobé (PE), with the aim of showing that the process of transparency in
the city when it comes to budgeting and show the information on budget execution
during the management current. The theoretical analysis transparency when this
stands as the political aspect of the budget process, as well as the contributions and
characteristics of accounting as an instrument of transparency in budget execution.
Accounting for play extremely important role in disseminating the results of the
process, is committed to highlight information and data, so you can contribute to
increased accountability for public resources consolidated through the budget
process.
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1 INTRODUCAO

As constantes transformacdes que vivenciamos, sejam elas em questdes
ideologicas e de globalizacdo, seja nos fatores de ordem e parametros geograficos,
demograficos e tecnoldgicos, acolhe-se o0 reflexo do modelo de Estado. Em
detrimento especifico da administracdo publica, uma dessas ordenacfes atuais € a
abordagem gerencial em substituicdo ao modelo burocratico até entdo vigente, o
qual exige do administrador publico, ndo importando sua ideologia partidaria vigente,
acompanhar essa transformagao.

Em relacdo a administracdo publica municipal, esta se compromete em
estabelecer a participacdo de representantes da comunidade, ou seja, do
administrador-geral, representado pelo prefeito, e de outros auxiliares publicos. A
administracdo publica desta forma, ndo € mais encarada como o conjunto de
secretarias, autarquias, fundacdes etc., que executam atividades isoladas.
Estabelecendo-se como corpo Unico e sistema aberto em continua interacdo com o
ambiente e, o mais importante, a qual gerencia recursos fornecidos direta ou
indiretamente pela sociedade com o intuito de que lhe sejam revertidos na forma de
beneficios.

A primazia que existe no setor publico municipal €, segundo a Carta Magna, o
bem-estar da coletividade local a qual exerce a sua misséo, utilizando-se do
orcamento publico, sendo este operacionalizado por fases denominadas de ciclo
orcamentario. No entanto, observa-se que 0s gestores municipais se valem da
contabilidade e seus controles para o acompanhamento de sua propria gestédo, os
quais se podem dizer, pouco utilizam os mecanismos do ciclo orcamentario para as
tomadas de deciséo.

E extremamente importante considerar que a contabilidade constitui-se como
instrumento de comunicagdo para usuarios internos e externos. E importante ao
gestor, que este, dentre suas responsabilidades tenha pleno entendimento da
relevancia do que a contabilidade pode prover e utilizar as fases do ciclo
orcamentério, para que, 0 processo decisOrio sobre priorizagdo de gastos e
diminuicdo de custos, ndo penalize a camada da populacdo, que sdo totalmente
dependentes de servigos publicos de, no minimo boa qualidade, bem como né&o
incorra em ilegalidades constitucionais.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo analisar o sistema de
contabilidade publica, uma vez que este é o suporte do ciclo orcamentario no
municipio de Cabrob6-PE.

Este artigo esta organizado em cinco sec¢des, incluindo-se esta introducédo. Na
secdo 2 apresentam-se a literatura relevante acerca da tematica, bem como o
problema de pesquisa abordado. Em seguida, na secao 3, é relatada a metodologia
adotada para a realizacdo da pesquisa. Logo apdés, na secédo 4, sdo apresentados e
discutidos os resultados alcancados no estudo e, na secdo 5, desenvolvem-se 0s
argumentos a titulo de consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, abordam-se 0s principais conceitos utilizados neste estudo. O
detalhamento do referencial tedrico esta dividido em quatro partes: administracéo



publica municipal, a contabilidade publica, a transparéncia na administracéo publica
e, a tomada de decis0es.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A partir da segunda metade do século XX, comecaram a surgir mudancas
significativas no cenario socio-politico e econémico do Brasil, onde o Estado, dentre
suas fungdes, sofreu profundas transformacdes, quais sejam a da prestacdo de
servicos publicos em diversas areas, visando o bem-estar da populacéo. A figura do
Estado passou de modelo centralizado para uma estrutura descentralizada. Em
detrimento disto, diversas func¢des foram transferidas as estruturas locais de poder.

Os municipios detiveram entdo maior autonomia financeira e administrativa
para que assim atuassem enquanto ente publico. As acbes municipais nao se
restringem a manutencdo de servicos publicos (anteriormente considerados de
competéncia municipal), mas sim que prestem contribuicdes relevantes e efetivas
para o desenvolvimento local, associadas a obtencdo de melhorias na area social.

Segundo Reis (2004, p. 52-53) a Constituicdo da Republica de 1988 reforcou
esta atencédo com o controle para a preservagao:

1. da integridade do patriménio publico;

2. da ética na gestao dos recursos publicos;

3. da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade e legitimidade das
acOes governamentais na gestdo e geragcdo de beneficios em favor da sociedade.

Tais conceitos gerenciais devem estar constantemente presentes na
preocupacao dos gestores governamentais.

Detentor, portanto de atribuicbes mais abrangentes, o orcamento municipal
adquire, consequentemente maior complexidade. Este fato incorre na necessidade
premente de adotar mecanismos cada vez mais eficientes, os quais permitam a
elaboracao, execucao e prestacédo de contas adequadas do orcamento.

2.2 A CONTABILIDADE PUBLICA

No ambito da administracdo publica, a contabilidade, vem contribuir de
maneira significativa no processo de planejamento, execucao e prestacao de contas
do orcamento publico, consolidando-se como importante instrumento de
evidenciag&o dos atos previstos no orgamento.

Para Bezerra Filho (2006) a Contabilidade Publica define-se como o ramo da
Ciéncia Contabil que controla o patriménio publico, evidenciando as variagdes e 0s
consequentes resultados, decorrentes dos atos e fatos de natureza orgcamentaria,
financeira e patrimonial nas entidades de Administracéo Publica.

Para que haja eficiéncia no controle da execucdo orcamentaria e financeira é
fundamental a funcdo da Contabilidade, no sentido de que esta preste as
informacbes que venham representar fidedignamente a realidade econémico-
financeira e patrimonial do conjunto dos érgdos e entidades publicas.

Segundo Reis (2004, p. 89):

na administracdo publica o controle é determinado pela legislagcdo que
Ilhe pertence, tal como se vé na Constituicdo da Republica, na Lei n.°
4.320/64, na Lei de Responsabilidade Fiscal e, evidentemente, nas
ConstituicBes Estaduais e Leis Organicas Municipais.



Desta forma, a transparéncia no setor publico é um requisito indispensavel
para uma gestdo democrética, dependendo é claro, do grau e forma como se d4 o
acesso dos usuarios da informacéo.

No entanto, para que a Contabilidade alcance seu objetivo, é necessaria a
evidenciacédo das informacdes contabeis de forma transparente e Util para a tomada
de decisdo, considerando-se 0 que cada usuario considera relevante. Importante
destacar que o valor da informacéo ndo é dado somente pela quantidade fornecida,
mas também pela utilidade que tem esta para o usuario, bem como este a interpreta
e compreende de forma satisfatoria.

0 sistema atualmente utilizado para as informacfes geradas pela
gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e gerencial, que visa
também pdr o cidaddo-contribuinte a par do que acontece na
administracdo publica brasileira, carece de um estudo mais profundo
a partir das classificacdes dos elementos que passam a integrar as
transacdes realizadas pelo setor-governo (IBID, p. 43).

A Contabilidade, portanto, assume extrema relevancia no processo de
compreensdo dos diversos aspectos do orcamento, ndo apenas em seu aspecto
técnico ou juridico, mas também os de natureza politica e econémica (configuracédo
das receitas e despesas). As informacdes pelas quais disponibiliza acerca da
execugcdo orcamentaria, proporcionam analises mais dindmicas e profundas,
revelando importantes aspectos da gestéo publica e de seus desdobramentos para a
sociedade.

Para Reis (2004, p. 184):

a funcdo da contabilidade é produzir informacdes Uteis e confiaveis
para o exercicio do controle e da avaliacdo de desempenho, com
base em principios ou regras que lhe séo inerentes. Quanto a
auditoria, sua funcéo é verificar o cumprimento das obrigacdes, dos
programas e da veracidade das informacdes geradas pela
contabilidade, bem como prevenir danos ou prejuizos ao patriménio
da entidade.

Toda e qualquer informacédo contabil agrega o compromisso inalienavel da
Contabilidade para com seus usuarios, pressupondo-se seus proprios objetivos; a
qual diz respeito a apresentacdo sistematizada e ordenada de informagfes a nivel
quantitativa e qualitativa, propiciando desta forma bases adequadas de informacdes
para o usuario.

Com frequiéncia os 6rgaos reguladores da pratica contabil, tém se preocupado
em garantir o fornecimento de informacfes contdbeis capazes de atender as
exigéncias dos usuarios externos, expedindo normas que tratem explicitamente da
divulgacao das demonstragfes contabeis.

Diante do contexto apresentado, verifica-se que a Contabilidade Publica tem
por objetivo evidenciar claramente a situacdo de todos aqueles que venham a
arrecadar receitas, efetuar despesas, que administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou mesmo confiados.

Para tanto, tem como premissa principal fornecer todos os dados e
informacdes necessarias, as quais sejam U(teis aos usuarios por meio de
identificacdo, mensuracdo, bem como da explicitacdo do orcamento publico e dos



eventos econdmicos, consubstanciados em relatorios e em analises desenvolvidas
pelos contadores que atuam nessa area.

2.3 A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No setor publico, o prendncio das informagdes consiste em substanciar o
processo decisorio dos dirigentes publicos, de maneira a demonstrar a sociedade
COmMo 0S recursos publicos arrecadados séo aplicados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, através do art. 5°,
incs. XXXIII, XXXIV e LXXII, expressa claramente que deve existir transparéncia de
informacdes referentes ao setor publico.

Entretanto, dar publicidade ndo significa necessariamente transparéncia. E
necessario que as informacfes que sejam disponibilizadas, sejam capazes de
comunicar o real sentido pela qual expressam, de forma que nao parecam dados
enganosos. Deve-se considerar que a autenticidade da transparéncia ndo pode se
limitar a permitir acesso somente a informacdes e dados ditos “maquiados”, mas sim
na possibilidade real de que todo cidaddo possa obter e interpretar a informacao
completa, relevante, oportuna, pertinente e confiavel, sobre a gestédo de recursos.

A transparéncia do Estado se concretiza efetivamente quando do acesso do
cidaddo a informagédo governamental, o que tornam as relagdes mais democraticas
entre Estado e sociedade civil.

Toda e qualquer informacdo nesta area torna-se transparente quando
disponibilizada sem travas ou requisitos, que seja compreensivel ao incluirem-se
todos os elementos relevantes, confidveis e de qualidade, os quais permitam aos
interessados, prestarem as devidas contribuicbes ao processo de definicdo de
politicas publicas.

De acordo com Moritz e Pereira (2006, p. 17):

na medida em que a informacdo é uma ferramenta gerencial usada
por todos os niveis dentro de uma organizacdo, é preciso que ela
satisfaca certos requisitos. Como qualquer ferramenta, ela deve ser
apropriada para a tarefa. Além disso, ela necessita ser completa e
precisa e deve ser trabalhada com pontualidade para ser util. Ja que
a qualidade da mesma influencia muito a tomada de decisédo, a nédo
satisfacdo desse requisito pode levar a um possivel desequilibrio
organizacional.

Desta forma, entende-se como transparéncia a producdo e divulgacao
sistemética de informacdes, além de constituir-se em um dos requisitos
fundamentais da boa governanca. Cumprindo assim, a funcéo de aproximar Estado
e sociedade, ampliando de forma tangivel o nivel de acesso do cidaddo as
informacdes sobre gestdo publica.

O principal objetivo da transparéncia consiste em garantir a todo e qualquer
cidaddo (por meio de diversas formas que possam organizar), acesso as
informacdes que estejam explicitas as acdes a serem realizadas pelos governantes,
sejam as que estejam em andamento ou mesmo as que foram executadas em
periodos anteriores, quando esta prevé ampla divulgacdo, inclusive por meios
eletrbnicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orgcamentarias, orgamentos, relatorios periédicos da execugdo orgcamentaria e da
gestao fiscal, bem como das prestacfes de contas e pareceres prévios emitidos
pelos tribunais de contas.



A transparéncia ndo deve estar voltada somente a fatos presentes praticados
pela administracédo publica, mas que também esta garanta informacgdes de periodos
anteriores, 0 que possibilitara estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da
atuacdo dos gestores. Deve também priorizar os diversos meios em que € possivel
promover ampla divulgacdo das informacgfes pertinentes a gestdo publica, sejam
elas relacionadas ao planejamento e elaboracdo orcamentaria, como também o de
sua execucao, controle e avaliagao.

Encarada como aspecto politico de gestdo do orcamento, a transparéncia
assume algumas funcdes como: agente da democracia, agente facilitador da
prestacdo de contas e agente da mudanca e da sustentacdo de politicas.

A transparéncia proporciona elevada importancia para a consolidacdo da
democracia, quando da divulgacdo dos processos por intermédio dos quais as
decisbes sdo tomadas e as preferéncias alocativas séo definidas. Este fato acaba
gerando a possibilidade de intervencao da coletividade/cidadania na eliminagéo da
soberania de interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Conforme exposto por Moritz e Pereira (2006, p. 36):

a Administracao Participativa € a melhor espécie de administracéo e,
por conseguinte, sua tarefa é garantir participacéo coletiva em todos
0s aspectos da tomada de deciséo.

Importante ressaltar que quando o orcamento publico torna-se transparente e
democréatico e sua execucdo é devidamente fiscalizada, a prestacdo de contas
proporcionara uma maior compreensao e analise da execuc¢ao orcamentaria.

Portanto, diante da divulgacdo para a coletividade acerca do que o Governo
tem realizado, traz a tona a possibilidade de mobilizagcdo social, com intuito
premente de mudar uma politica obscura bem como manter uma politica de gestéo
transparente até entdo adotada. Desta forma, a transparéncia atua como agente de
mudanca ou mesmo de sustentacdo de politicas adotadas. Assim, nota-se que a
transparéncia acaba provocando efeitos tanto no processo/planejamento
orgamentario quanto nos resultados da gestéo.

um processo de decisdo inicia-se pela identificacdo das
necessidades, do que é possivel fazer, da informacdo que esta
disponivel e da comunicacdo que precisa ser efetuada. Espera-se
gue estes elementos, ordenados numa estrutura légica, resultem na
possibilidade de uma melhor deciséo (IBID, p. 30).

Tendo em vista a transparéncia na evidenciagcdo das acdes do governo
municipal, esta pode vir a ser obtida por meio de iniciativas como: incentivo a
participacdo da sociedade local para definicdo exclusiva dessas acoes; criacdo de
mecanismos para o0 acompanhamento das acdes que foram priorizadas pela gestao,
como um conselho municipal de orgamento, onde os membros s&o escolhidos
democraticamente pela propria comunidade local; elaboracdo de uma prestacéo de
contas concernente com o que foi planejado, em linguagem que permita sua
compreensao pelos agentes responsaveis por seu acompanhamento.

Ressaltamos que a transparéncia da gestdo publica estd intimamente
relacionada ao conceito de accountability, termo que no Brasil esta associado com a
responsabilizagdo ou prestacdo de contas pelo gestor dos recursos publicos. Assim,
tornar as informacdes mais acessiveis e a gestdo publica transparente passa
indubitavelmente por um novo modelo de accountability.



Considerada como um requisito indispensavel para uma gestao democratica,
a transparéncia do setor publico vai depender do grau e da forma como esta se da
no acesso dos usuarios da informacé&o em que tais variaveis sdo definidas mediante
um processo politico e ideoldgico, o qual se opta ser transparente ou néo.

Atualmente, os debates em nosso pais, acerca da transparéncia da gestédo
publica se reportam a Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei representa devida exigéncia para que haja
transparéncia da gestao fiscal para sua ampla divulgacdo de acesso publico, sejam
eles os meios eletronicos, dos instrumentos de planejamento orcamentario, das
prestacdes de contas e respectivos pareceres e outros relatorios concernentes a
gestdo fiscal. A transparéncia pela qual a LRF tem buscado alcancar, objetiva
permitir a sociedade conhecer e compreender de forma clara e precisa as contas
publicas. Desta forma, ndo basta somente a divulgacdo de informacbes. Essa
transparéncia que a lei almeja ndo pode ser confundida em mera divulgacdo de
dados. E necessario que essas informacfes sejam compreendidas pela sociedade,
devendo estas serem dadas em linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

A informacdo a qual € prestada pela contabilidade publica detém maior
importancia quando esta é analisada sob a 6ética da transparéncia. Através de seus
principios, o da evidenciacdo, a contabilidade assume a funcdo primordial de
oferecer a populacéo informacdes dispostas de forma clara e objetiva, passiveis de
serem compreendidas e utilizadas pela mesma.

No presente artigo, o0 conceito de transparéncia agrega-se no dever de prestar
contas de forma clara e objetiva, para que possa proporcionar a atuacdo da
sociedade como agente fiscalizador dos atos dos gestores.

Desta forma, a transparéncia gerada na disponibilizacdo das informacdes
referentes & gestdo publica, como também na coeréncia e fidedignidade da
prestacdo de contas publicas, revela uma opcao politica do gestor, permitindo este
que seus atos bem como os resultados produzidos por estes sejam avaliados pela
sociedade.

2.4 A TOMADA DE DECISOES

Atualmente, alguns modelos de gestdo governamental vem sendo adotados
para orientar as mais diversas iniciativas de reformas administrativas que se
encontram em curso, com tendéncia hegemonica daqueles que operam com
politicas e estratégias institucionais de racionalizacdo estritamente sistémica,
reguladas por uma logistica de natureza preponderantemente econémica e pautadas
por uma agenda de ajustes fiscais, estruturais, funcionais, dentre outras.

De acordo com Reis (2004, p. 184):

as demonstracdes e os relatorios elaborados pela contabilidade
serdo setorializados ou por fundos, possibilitando melhor
visualizacdo do desempenho da organizacdo, facilitando sua
interpretacdo, andlise, avaliacdo nos aspectos gerenciais, a auditoria
e, por fim, o processo decisorio.

Caminhando no aporte desta tendéncia, vale mencionar que uma das
principais variaveis a ser controlada € o tensionamento estabelecido na diversidade
existente entre as demandas e a capacidade de respostas governamentais
eficientes e eficazes, em termos padronizados do mercado politico; tendo em vista a
necessidade de preservacdo de uma dinamica sistémica estavel e sustentavel, para



gue estas sistematicamente detenham de regulacdo permanente para 0 constante
tensionamento entre os sistemas de representacdo de interesses e de execucao das
politicas publicas.

Tal tendéncia de modelagem que se apresenta no setor publico voltada as
reformas administrativas, esta mais voltada para o fortalecimento e incremento da
capacidade gerencial de governo; para a instituicdo de sistemas de condugéo e
regulacdo, com direcionalidade sistémica intrinseca e racionalidade teleologica.
Visualiza-se, portanto, um entorno logistico, na qual a capacidade governamental
para a implementacao de politicas publicas apresenta-se com valores na medida em
que passa a produzir o superavit na equacdo entre custos orcamentarios e
beneficios eleitorais.

Importante observarmos que, a principio e na pratica, que a tendéncia
hegembnica de racionalizacdo gerencial para as reformas administrativas de
governo pode ser (in)congruente ou mesmo até (contra)producente para com a
direcionalidade constitucional e normativa, até entdo estabelecida para as politicas
publicas em determinados setores governamentais.

De acordo com Reis (2004, p. 183):

muitos ainda ndo entenderam que a lei determina a existéncia de
uma organizacao contabil para possibilitar a administracdo acesso a
informagBes Uteis e confiaveis, de carater gerencial, no sentido de
auxiliar o processo de tomada de decisfes, além de atender aquela
exigéncia, e véem nela apenas o instrumento de registro ou de
memoriza¢cdo dos fatos administrativos.

E de extrema relevancia, portanto, que diretrizes normativas sejam
estabelecidas para as politicas de gestdo orcamentaria, como as de
descentralizacdo politica e administrativa, e que podem adquirir conotacdes
diversas, dependendo obviamente das estratégias administrativas e programaticas
adotadas efetivamente na gestdo governamental.

Segundo Moritz e Pereira (2006, p. 117):

as decisdes estratégicas tomadas pelos 6rgdos publicos tém
consequéncias de longo prazo, dificilmente reversiveis, e baseiam-se
em ideologias e valores, sendo o processo decisério nesse nivel
pouco suscetivel a estruturacdo ou sistematizacdo. Essas decisdes
ndo podem ser programadas, sdo Unicas, variam de organizacdo
para organizacdo e contém diferencas fundamentais: a) Nos
sistemas de valores e julgamentos administrativos que adotam; b)
Nas pressdes politicas que recebem; c) Nas habilidades decisérias
de seus dirigentes; d) Nos recursos de que dispdem; e e) Na
competéncia técnica e motivacao de seus servidores.

No Brasil, e em particular, o setor governamental de finangas publicas, tem
sido palco de importantes reformas institucionais. Os movimentos de
compartilhamento de responsabilidades federativas e de descentralizacdo das
prerrogativas e competéncias institucionais entre as esferas governamentais tém
produzido experiéncias consideravelmente singulares, onde s&o externadas
contradicbes primordiais entre as premissas constitucionais e normativas
estabelecidas, as alternativas e op¢des de direcionalidade institucional, as condi¢des
de governabilidade e a capacidade efetiva dos governos de implementacdo nos
processos decisorios, bem como das politicas e estratégias adotadas.



Mortitz e Pereira (2006, p. 160) indicam que:

nas organizagfes, o uso da informagdo com valor estratégico vem
sendo cada vez mais comum. Para garantir um adequado fluxo de
informacéo, é necessaria a construcdo de sistemas de informacdes
gue reforcam o acesso ao conhecimento para a tomada de decisbes
nesses espacos, uma vez que a informacdo esta ligada ao
conhecimento dos ambientes interno e externo das empresas.

Importante que haja conceitos logisticos mais apropriados para a analise
sobre os modos e as praticas de gestdo governamental. Os sistemas de direcéo
estratégica devem servir de entorno logistico para as praticas de gestédo
governamental, tais como: a agenda dos dirigentes; o processamento tecnopolitico
de problemas; o gabinete de crises; 0 planejamento estratégico; os orgamentos por
programas; a cobranca e prestacédo de contas por desempenho; o monitoramento; a
geréncia por operacoes; o centro de treinamento de dirigentes.

Portanto, considerando-se a aplicabilidade desses conceitos logisticos, em
termos de contexto, condi¢cdes, ambitos e tempos das préticas de gestédo
governamental, alguns podem ser extremamente Uteis e, que se diga, convenientes
para avaliagcbes normativas sobre a capacidade de governos para a implementacao
de suas politicas.

As caracteristicas da gestdo municipal vém apresentando avancos
significativos na administracdo publica, como, por exemplo: maior numero de
parcerias institucionais; maior informatizacéo de sistemas de informagao; incremento
no uso de planos plurianuais; maior utilizacdo de novos modos de compras
governamentais; politicas sociais mais participativas; inovacées no relacionamento
com os cidaddos; e maior preocupacdo com o trabalho em redes
intergovernamentais.

A contabilidade € indispensavel para que haja efetividade no controle da
execucdo orcamentaria e financeira. Tal controle é extremamente necessario tendo-
se em vista a necessidade de prestar as informacfes que representam a realidade
econdmica do conjunto dos 6rgaos e entidades publicas, levada a efeito por meio da
atividade financeira do Estado (receita, despesa, orcamento e crédito publico),
objeto de estudo prioritario tanto da Ciéncia das Finangas quanto do Direito
Financeiro.

De acordo com Reis (2004, p. 48) a eficicia da informacg&o serd garantida se
certas diretrizes forem necessariamente observadas, tais como:

» toda e qualquer operacédo deve ser contabilizada;
» a contabilidade devera observar os principios fundamentais de contabilidade

e as normas estabelecidas pela legislacao atinente;

» as operacdes a serem contabilizadas devem coadunar-se com 0s objetivos
da instituigcao;

»= 0s documentos devem ser rigorosamente arquivados;

» as operacdes devem ser comprovadas em documentos habeis e legalmente
reconhecidos;

= 0 Orgao responsavel deve ser funcionalmente independente e dirigido por
profissional capacitado e legalmente habilitado;

= 0s fatos cujos elementos sejam incompletos devem ser contabilizados por
estimativa ou em contas a classificar;

» 0 registro contabil somente devera ser feito apos exame do documento;

* aescrituracdo deve ser mantida em dia;



»= a contabilidade deve apresentar os relatorios exigidos pela administracéo e
pela legislacao pertinente;

= 0 planejamento das contas deve atender aos objetivos da instituicdo, bem
como entrosar-se com 0s demais dispositivos de controle geral estruturados
pela administracdo, a fim de que a atividade de controle atinja 0 grau de
eficacia esperado.

Desta forma, a funcdo orcamentaria apresenta-se como matéria com
referencial relevante em todas as atividades governamentais, em cujas etapas de
Seu processo inicia-se com 0 planejamento, passam pela elaboracao, discussao e
aprovacao do orcamento, expressam-se por meio da contabilidade e completam-se
com o controle.

Portanto, conforme verificado neste preambulo tedrico, a contabilidade publica
ou governamental representa um importante instrumento de gestdo e de controle
para a administragdo publica.

Essa importancia se da pelo motivo de gerar e fornecer informacdes
necessarias para que se possa cumprir o ordenamento constitucional de se prestar
contas e de se disponibilizarem informacdes orcamentarias, programaticas,
financeiras, econbmicas e patrimoniais confiaveis, completas, claras e oportunas e
também pelo fato de permitir o adequado acompanhamento da execucao
orcamentaria.

Desta forma, para que a contabilidade publica possa exercer a fungdo como
instrumento fundamental de controle, € necessario que as informacdes geradas
sejam extremamente compreensiveis, tenham relevancia, sejam confiaveis,
comparaveis, verificaveis, transparentes e, é claro, tornem-se instrumentos de
informacdes Uteis para seus usuarios.

3 METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa consiste em analisar o sistema de contabilidade
publica, uma vez que este é o suporte do ciclo orcamentario no municipio de
Cabrobo-PE.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, de levantamento e qualitativa.
Quanto ao tempo de aplicagédo, se enquadra como de corte transversal. Também se
classifica como um estudo de caso tendo em vista que, visa absorver o esquema de
referéncia e a definicdo da situacéo de um dado participante; estabelecer um exame
detalhado do processo organizacional; bem como evidenciar fatores particulares ao
caso que podem levar a um maior entendimento da causalidade.

A coleta de dados se deu por meio de entrevista estruturada com o Contador
da Prefeitura Municipal de Cabrobé-PE.

Para andlise dos dados utilizou-se a analise de contetudo, uma vez que pode
ser definida como um “conjunto de técnicas de analise das comunicagfes” (BARDIN,
1977. p. 31).

4 ANALISE DOS DADOS



A Prefeitura do Municipio de Cabrobo6-PE possui um total de 1533
funcionarios, sendo que destes 724 sdo efetivos, 723 contratados e 86
comissionados, os mesmos encontram-se distribuidos em 9 secretarias ((Secretaria
de Governo; Secretaria de Planejamento, Informacéo e Controle Interno; Secretaria
de Financas; Secretaria de Infra-Estrutura Urbana; Secretaria de Educacdo e
Esportes; Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria; Secretaria de Desenvolvimento
Social e Cidadania; Secretaria de Desenvolvimento Econbmico e Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente).

ApoOs a entrevista com o Contador da prefeitura em estudo, considerou-se
como fator preponderante que a transparéncia como op¢ao politica do gestor, pode
ser manifestada por meio da criacdo de formas de participacdo popular no processo
de elaboragdo do orgamento e acompanhamento da execugdo orcamentaria, bem
como, na elaboracéo de prestacdes de contas, havendo uma vasta disponibilizacéo
de informacdes.

O entrevistado asseverou que a atual responsabilidade social imputada aos
contadores estreita o perfil desejado do futuro profissional da contabilidade. No
exercicio de suas funcbes, de acordo com o entrevistado, o contador deve estar
capacitado para lidar com a sociedade civil de forma endégena e exdgena. Segundo
ele, do ponto de vista enddgeno o contador moderno deve trabalhar como um dos
atores sociais implementadores das politicas publicas. Ndo basta ser gerente e ter
apenas uma visao gerencial, existe a premente necessidade de incorporar a
producdo profissional, medidas concretas de interesse social, objetivo maior da
administracao publica.

Desta forma, o contador publico deve estar comprometido para fazer parte de
um sistema integrado de informacdes, ao qual é responsavel pela consolidacao,
veracidade e publicizacdo das informa¢des necessérias ao processo decisorio, bem
como para a avaliagdo do desempenho governamental.

Portanto, cabe ao profissional visualizar a real dimensao de suas tarefas no
dia-a-dia da gestdo publica, e este construir um canal de interlocucdo com
representantes dos 6rgaos prestadores de servigcos, de forma que os demonstrativos
contabeis expressem as informagdes requeridas pela sociedade.

N&o é suficiente atender somente a lei, mas sim, preparar e prover de todas
as informacbes para a sociedade civil, e que esta possa exercer o seu papel de
controller das atividades governamentais. Neste diapasdo, o papel do contador
moderno ganha extrema relevancia na interface que deve existir entre a estrutura
burocratica e os agentes fiscalizadores da gestdo publica.

Em se tratando do ponto de vista exégeno, a responsabilidade social do
contador é partiihada de forma direta e indireta, com outros atores sociais
integrantes da gestao publica.

A postura profissional do Contador na esfera publica deve levar em
consideracdo os principios norteadores da contabilidade, e, acima de tudo, prestar
elevada contribuicdo para a efetiva participacdo social, dotando de informacdes
claras, precisas e fidedignas os o0rgaos, entidades, conselhos e os préprios
cidaddos, a fim de propiciar a estes participes condi¢cdes de deliberar, fiscalizar e
acompanhar a gestéo publica.

Portanto, a accountability, atuando como instrumento de controle social, deve
estar aliada com o Contador Publico, desde que o processo de co-gestao publica
seja implementado a luz dos principios norteadores do sistema de controle
(eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, legalidade e moralidade).



Desta forma, cabe ao Contador, segundo o entrevistado, por se tratar de um
dos responsaveis pela gestao publica, a prerrogativa de conduzir este processo com
persuasdo e demonstrativos gerenciais fidedignos, utilizando-se dos recursos
humanos e tecnoldgicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal analisar o sistema de contabilidade
publica do municipio de Cabrob6-PE, no periodo da gestdo em exercicio para tornar
transparente o processo de elaboracdo do orcamento e evidenciar os relatérios e
outras informacdes concernentes a execucao orcamentaria.

Os resultados demonstram que a transparéncia enquanto aspecto politico do
processo orgcamentario apresentou-se incipiente no municipio de Cabrobd/PE,
embora se tenha evidenciado melhoria durante gestdo em exercicio. Pode-se atribuir
essa melhora devido as imposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual exige
maior transparéncia e responsabilidade dos gestores na administragdo dos recursos
publicos.

Mesmo havendo certa preocupacdo em disponibilizar publicidade aos
resultados das acdes na gestdo analisada, ndo se observou reducdo no déficit de
accountability.

Verificou-se por meio do estudo de caso, a existéncia de um compromisso
com a transparéncia do orcamento publico na gestdo em exercicio analisada, no
qual as informacdes ainda ndo séo disponibilizadas ou sdo de forma insuficiente,
sem a devida divulgacdo de informacbes de natureza qualitativa, que pode
ocasionar entraves a sua compreensao e analise por parte da populacao.

Em se tratando do exercicio da contabilidade no processo orcamentario, esta
destaca-se como relevante funcdo na divulgacdo dos resultados do processo de
gestdo publica em exercicio. A contabilidade, além das prerrogativas necessarias,
tem o dever e o compromisso de evidenciar informacdes tais que sejam
transparentes, para que possam contribuir para o aumento de accountability no trato
com 0s recursos publicos consolidados por meio do processo orgcamentario.
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