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1. Origem das Comissfes Parlamentares de Inquérito

A doutrina majoritaria € unissona em afirmar queCamissdes Parlamentares
de Inquérito surgiram na Inglaterra, havendo di&ecip apenas sobre o momento
histérico que lhe deu origem. Parte dos doutrinesicentre eles, Alexandre de Mofaes
Plinio Salgadde Nelson de Souza Sampdjosemontam as investigacdes parlamentares
ao reinado de Eduardo Il, no século XIV. Para @jttmmo Alexandre Issa Kimura,
Jodo de Oliveira Filho e Paulino Jacdiess origens do referido instituto datam do
século XVII, mais precisamente no ano de 1689, odim de investigar a conduta do
Coronel Lundy na guerra contra a Irlanda.

Fato € que, com a perpetuada teoria da separagapoderes, formulada por
John Locke, e consagrada por Montesquieu, temreeessidade de se estabelecer um
sistema déchecks and balances’com o objetivo de impor limites constitucionais a
fim de evitar os abusos, a desonestidade, a indémpa e os desmandos no poder.

Com esse intuito, surgiram as ComissOes Parlanesntie Inquérito, advindas
da necessidade do Parlamento, apds assumir o rcdgtassembléia legislativa, de
informar-se sobre determinados fatos para esclaedegislador,ou com o fim de
controlar o executivo. Referido instituto nasceaats da Declaracdo de Direito8i

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2003. pag. 409:
“... 0 ordenamento constitucional brasileiro consagrou novamente, dentro das funcfes
fiscalizatrias do Poder Legislativo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, seguindo uma
tradicdo inglesa que remonta ao século XIV, quando, durante os reinados de Eduardo Il e
Eduardo 11l (1327-1377), permitiu-se ao parlamento a possibilidade de controle da gestdo da
coisa publica realizada pelo soberano.”.

® SALGADO, Plinio. Comissdes Parlamentares de Inquérito : doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. pag. 18: “Os investigating committees surgiram,
assim, por iniciativa da Camara dos Comuns, com a finalidade tanto de fiscalizar as atividades
das autoridades executivas quanto para colher informacdes suficientes para a produgéo
legislativa sobre matérias especificas, examinadas no ambito do Parlamento, instrumentos sem
0s quais o0 6rgéo legislativo era conduzido a valer-se das informacdes do Executivo, o que, sob
0 aspecto prético, acarretava desequilibrio entre os Poderes”.

19 SAMPAIO, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar . pag. 09: “Historiadores ha gue
recuam as investigacdes parlamentares ao reinado de Eduardo Il, que teria subido ao trono em
1307".

T De acordo com Alexandre Issa Kimura na sua obra “CPl: teoria e pratica ”, pag. 10: “... a
primeira vez que se instituiu Comissao Parlamentar para investigar fatos que interessavam ao
parlamento, foi em 1689. A seleta comissao formada (select comittees) visava apurar a conduta
do Coronel Lundy (governador de Londonderry), acusado de traicdo, na guerra contra a
Irlanda.”.
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of Rights- que consolidou a supremacia do parlamento ingl&slamando o principio
inerente a fiscalizacdo do Poder Legislativo, elacé® ao Executiv.

Na Franca, “a primeirdcomission d’enquéte’foi instituida em 1828 para
verificar as atividades do Ministério Villele, erack da acusacéo de irregularidades

pelo Deputado Labbey de Pompierrés”

Todavia, a primeira nacdo a dispor sobre as coessdé inquérito numa Carta
Magna, foi a Alemanha, prevendo-a na ConstituigdidMeimar de 1919, em seu art.
34" Oportuno ressaltar que doutrinadores como Rosagsd®nano de Mendonca
Lima, Josaphat Marinho e Ricardo Medina Rubio agongue a Constituicdo da
Bélgica de 1831, em seu art. 40, j4 havia predagtossibilidade do Legislativo exercer

o direito de investigar.

Para Luiz Carlos dos Santos Gongcalves, “foi nosdést Unidos da América
que o assunto se inseriu mais fortemente na vitiicaoe juridica da sociedade. A
doutrina norte-americana e a jurisprudéncia da &wnar Corte daquele pais
influenciaram fortemente seus correlatos brasseiaté pelo regime presidencialista de

governo que se tem em comufh”

7

A pratica das investigacdes legislativas € comum tedos os Estados de
Direito, sendo conhecida nos Estados Unidos“@ongressional Investigations’na
Italia por“Commissioni d’'Inchieste Parlamentari’na Espanha pdiComissiones de
Investigacion’, na Franca pdfCommission d’Enquéte Parlamentaireg na Inglaterra

por “Congressional Investigating Committees”.

2. As Comissfes Parlamentares de Inquérito no Brasil

Doutrinadores como Plinio Salgado e Nelson de S&arapaio salientam que

as ConstituicOes de 1824 e de 1891 ndo se man#esta respeito das Comissdes

2 SALGADO, Plinio. Comissdes Parlamentares de Inquérito  : doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.17

¥ |dem, p. 18

Y KIMURA, Alexandre Issa. CPI: Teoria e Pratica , p. 11, apud Moacyr Lobo da Costa.
Comissdes Parlamentares de Inquérito, Revista Forense, n° 151, p. 86/87.

*|dem, p. 11.

' GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Poderes de Investigacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito . Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 19.



Parlamentares de Inquérito, embora entendam queder pde investigacdo estaria
implicito no contexto das fun¢des das Camaras.

Destarte, a Constituicdo de 1934, em seu art. 86) wonstitucionalizar o
instituto em comento, inspirando-se na ConstituiddVeimar. Todavia, cabia apenas
a Céamara dos Deputados a faculdade da criacdo atassdes, ndo havendo tal
previsdo para o Senado Fed€tal

A Constituicdo de 1937 foi omissa sobre o referidstituto, embora tenha
previsto, em seu art. 45 queQualquer das duas Céamaras ou alguma de suas
Comissdes pode convocar Ministro de Estado paratpreesclarecimentos sobre as
matérias sujeitas a sua deliberacéo.”

A Lei Magna de 1946, reproduzindo o disposto na sBicdo de 1934,
restabelece a presenca constitucional das ComiBsksnentares de Inquérito, em seu
art. 53, porém, uniformizando expressamente o psacde formacgdo do instituto nas
duas Casas do Congresso, com a inclusdo expreSenddo Federdl

Na Constituicdo outorgada de 1967, foram repet@msexigéncias de fato
determinado e um terco de assinaturas, porém, maavao prever a possibilidade da

formacdo de Comissdes mistas e estabelecendoisiteqio prazo certd.

A Constituicdo Federal de 1988, embasada nos aliregé garantias
fundamentais, previu algumas alteracdes ao instimmpliando seus poderes, porém,

ao mesmo tempo, impondo limites dentro dos fundémsesonstitucionais.

3. Previsbes Normativas: Constitucional e Infraconstiicional das
Comissbes Parlamentares de Inquérito no Ordenamentiuridico Brasileiro
3.1. Previsdo Normativa Constitucional

As Comissdes Parlamentares de Inquérito tém previsdiormativas

constitucional e infraconstitucional no ordenamejiddico brasileiro. Com isto

" Art. 36 da CF de 1934: “A Camara dos Deputados criara comissées de inquérito sobre fatos
determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, de seus membros”.

'8 Art. 53 da CF de 1946: “A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo comissdes de
inquérito sobre fato determinado, sempre que o requerer um tergo dos seus membros”.

9 Art. 37 da CF de 1967: “A Camara dos Deputados e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo comissdes de inquérito sobre fato determinado e por prazo certo,
mediante requerimento de um terco de seus membros”.
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adquiriu-se, através do Diploma Politico de 1988stigio e amparo constitucioffal
para investigar e encaminhar a denuncia do fatcadpuao Ministério Publico.

As referidas comissdes receberam lugar de destsegiendo José Afonso da

Silva:

“As ComissOes Parlamentares de Inquérito, sdo mgas

que desempenharam e desempenham papel de grande
relevancia na fiscalizacdo e controle da Administoa mas

que tiveram sua organizagao e suas tarefas coagaderente
tolhidas no regime da Constituicdo revogada. Eia@sa de

suas marcas autoritdrias. Foram bastante prestijipela
Constituicdo vigente, a ponto de receber poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciare@ém de
outros previstos em regimento das respectivas casas
legisladoras™.

Percebe-se que, em relacdo as Constituicbes Federariores, a nova Carta
Magna tratou com mais énfase o instituto, como oead. 58, § 39n verbis

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas tenfissbes
permanentes e temporarias, constituidas na formaire as
atribuicbes previstas no respectivo regimento oatoale que
resultar sua criacao:

§ 3° - As comissbes parlamentares de inquérito, tqrio
poderes de investigagdo proprios das autoridad#isigis,
além de outros previstos nos regimentos das régpect
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputadodoe pe
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mtedia
requerimento de um terco de seus membros, pararacio

de fato determinado e por prazo certo, sendo suadusoes,

se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pubpeoa que
promova a responsabilidade civil ou criminal ddsaitores.

3.2. Previsdo Normativa Infraconstitucional

A Lei n° 1.579 de 18 de marc¢o de 1952 foi rece@danem linhas gerais pela
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Acineada Lei regulamenta as
Comissfes Parlamentares de Inquérito, em niverdbdeendo também aplicavel as

comissdes das Assembléias Legislativas Estadymlae Camaras Municipafs

20 BULOS, Uadi Lammégo. Comissao parlamentar de inquérito : técnica e pratica. Sao Paulo:
Saraiva, 2001.

2L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 272 edicdo. S&o Paulo:
Malheiros. 2006.

22 Bulos, Uadi Lammégo. Comissdo parlamentar de inquérito  : técnica e pratica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.
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Em 2006° foi criada a Lei n° 10.001 que dispde sobre aripdde nos
procedimentos a serem adotados pelo Ministérioi€ibl por outros érgdos a respeito
das conclusdes das CPI's, dando-se assim, umastaspio somente para a casa que
encaminhou, mas também para a sociedade, até mazmoe esta lei tem carater

sancionatorio para o eventual descumprimento.
3.3.  Regimentos internos das Casas Legislativas

O Congresso Nacional por meio do Regimento Interfesolucdo n° 1, de
1970-CN -, no art. Zf, trata, sem muito aprofundamento das regras eegimentos

que devem balisar as ComissfGes Parlamentares wiéritaq

A Cémara dos Deputados Federais em seu Regimetgmdn por meio da
Resolugdio n® 17 de 1.989, art. 35 ad’3gualmente dispde sobre assuntos inerentes as

Comissfes Parlamentares de Inquérito.

23 48 anos de vigéncia da Lei que regulamenta o tema, sem muitas alteracdes legislativas.

** Regimento Comum: Resolucdo n° 1, de 1970-CN, com alteracdes posteriores até 2006, e
legislacdo conexa: art. 21. As Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo criadas em
sessdo conjunta, sendo automatica a sua instituicdo se requerida por 1/3 (um terco) dos
membros da Camara dos Deputados mais 1/3 (um terco) dos membros do Senado Federal
[dependendo de deliberacdo quando requerida por congressista]. Paragrafo Unico. As
Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito terdo o nimero de membros fixado no ato da
sua criacdo, devendo ser igual a participacdo de Deputados e Senadores, obedecido o
E)Srincipio da proporcionalidade partidaria.

Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais disposi¢cdes em contrario. Brasilia, 21
de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente. Art. 35. A Camara dos Deputados, a
requerimento de um terco de seus membros, instituird Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apuracao de fato determinado e por prazo certo, a qual ter4 poderes de investigacdo préprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

§ 1° - Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econbmica e social do Pais, que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constituicdo da Comissao.

§ 2° - Recebido o requerimento, o Presidente o mandara a publicagdo, desde que satisfeitos os
requisitos regimentais; caso contrario, devolvé-lo-4 ao autor, cabendo desta decisdo recurso
para o Plenario, no prazo de cinco sessoes, ouvida a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

§ 32 A Comissédo, que podera atuar também durante o recesso parlamentar, tera o prazo de
cento e vinte dias, prorrogavel por até metade, mediante deliberacdo do Plenario, para
conclusédo de seus trabalhos.

§ 4° N&o serd criada Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto estiverem funcionando pelo
menos cinco na Cémara, salvo mediante projeto de resolucdo com o mesmo quérum de
apresentacao previsto no caput deste artigo.

§ 5° A Comissdo Parlamentar de Inquérito tera sua composi¢do numeérica indicada no
requerimento ou projeto de criacdo.

§ 6° Do ato de criacdo constardo a provisdo de meios ou recursos administrativos, as
condicbes organizacionais e 0 assessoramento necessarios ao bom desempenho da
Comisséao, incumbindo a Mesa e a Administracdo da Casa o atendimento preferencial das
providéncias que a Comisséao solicitar.

Art. 36. A Comisséo Parlamentar de Inquérito podera, observada a legislacéo especifica:



O Senado Federal por seu turno, através do seunBetgi Interno - Resolucéo
n° 93, de 1970 -, texto editado em conformidade eoiesolugdo n° 18 de 1989,
consolidado com as alteracdes decorrentes dasugéeslposteriores, até 1994, aborda

nos arts. 145 ao 183assuntos atinentes as Comissdes Parlamentanegudgito.

| - requisitar funcionarios dos servicos administrativos da Camara, bem como, em carater
transitério, os de qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, ou do Poder Judiciario, necessarios aos seus trabalhos;

Il - determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de
Orgéos e entidades da administracdo publica informacdes e documentos, requerer a audiéncia
de Deputados e Ministros de Estado, tomar depoimentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, e requisitar os servicos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

Il - incumbir qualquer de seus membros, ou funcionarios requisitados dos servicos
administrativos da Camara, da realizacao de sindicancias ou diligéncias necessarias aos seus
trabalhos, dando conhecimento prévio a Mesa;

IV - deslocar-se a qualquer ponto do territoério nacional para a realizacdo de investigacdes e
audiéncias publicas;

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou realizagcdo de diligéncia sob
as penas da lei, exceto quando da algada de autoridade judiciéria;

VI - se forem diversos os fatos inter-relacionados objeto do inquérito, dizer em separado sobre
cada um, mesmo antes de finda a investigagdo dos demais.

Paragrafo Unico. As Comissdes Parlamentares de Inquérito valer-se-&o, subsidiariamente, das
normas contidas no Cédigo de Processo Penal.

Art. 37. Ao termo dos trabalhos a Comissao apresentara relatério circunstanciado, com suas
conclusdes, que sera publicado no Diario da Camara dos Deputados e encaminhado:

| - & Mesa, para as providéncias de alcada desta ou do Plenario, oferecendo, conforme o caso,
projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucao, ou indicacdo, que sera incluida em Ordem
do Dia dentro de cinco sessdes;

Il - ao Ministério Plblico ou a Advocacia-Geral da Unido, com a copia da documentacéo, para
que promovam a responsabilidade civil ou criminal por infracdes apuradas e adotem outras
medidas decorrentes de suas fun¢des institucionais;

Il - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de carater disciplinar e
administrativo decorrentes do art. 37, 88 2° a 6°, da Constituicdo Federal, e demais dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis, assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV - & Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, a qual incumbira
fiscalizar o atendimento do prescrito no inciso anterior;

V - a Comisséo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, e ao
Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias previstas no art. 71 da mesma Carta.
Paragrafo Gnico. Nos casos dos incisos I, Ill e V, a remessa sera feita pelo Presidente da
Cémara, no prazo de cinco sessoes.

%6 BRASILIA — 2007 Brasil. Congresso. Senado Federal. Regimento Interno: Resolugéo n° 93,
de 1970. — Brasilia: Senado Federal, 2007. Art. 145. A criacdo de comisséo parlamentar de
inquérito sera feita mediante requerimento de um terco dos membros do Senado Federal.

§ 1° O requerimento de criagdo da comissao parlamentar de inquérito determinara o fato a ser
apurado, o numero de membros, o prazo de duracdo da comissdo e o limite das despesas a
serem realizadas.

§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente ordenara que seja numerado e publicado.

§ 3° O Senador s6 poderd integrar duas comissfes parlamentares de inquérito, uma como
titular, outra como suplente.

8 4° A comissao tera suplentes, em nimero igual a metade do nimero dos titulares mais um,
escolhidos no ato da designacédo destes, observadas as normas constantes do art. 78.

Art. 146. Nao se admitird comissao parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes:

a) a Camara dos Deputados;

b) as atribuigbes do Poder Judiciario;

c) aos Estados.



Por fim, a Assembléia Legislativa do Parana, agal@ Regimento Interno n°
15/2004, esbocou no art. 36 ao 38, as formas Helbas a serem desempenhados pelas
Comissbes Parlamentares de Inquérito, estando aforcodade com a Constituicao
Federal e a Lei n°® 1.579 de 18 de marco de 1952,rggula as CPI's nas Casas
Legislativas.

4. FUNCOES DAS CPI's

Para uma melhor analise das funcdes das CPI'sss&to breve esclarecimento
sobre o Poder Legislativo, que segundo Manoel GeesaFerreira Filht “é o
principal dentro da sistemética da separacado derpsdpor ser o que mais representa a
soberania de um Estado, estabelecendo as leistqdesaobriga”

Art. 147. Na hipotese de auséncia do relator a qualquer ato do inquérito, podera o Presidente
da comissdo designar-lhe substituto para a ocasido, mantida a escolha na mesma
representacao partidaria ou bloco parlamentar.

Art. 148. No exercicio das suas atribui¢cdes, a comissdo parlamentar de inquérito terd poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, facultada a realizacdo de diligéncias que
julgar necessarias; podendo convocar Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer
autoridade, inquirir testemunhas, sob compromisso, ouvir indiciados, requisitar de érgéo publico
informacdes ou documentos de qualquer natureza, bem como requerer ao Tribunal de Contas
da Unido a realizagdo de inspeg¢fes e auditorias que entender necessarias.

8§ 1° No dia previamente designado, se ndo houver numero para deliberar, a comissao
parlamentar de inquérito podera tomar depoimento das testemunhas ou autoridades
convocadas, desde que estejam presentes o Presidente e o relator.

§ 2° Os indiciados e testemunhas seréo intimados de acordo com as prescricfes estabelecidas
na legislacao processual penal, aplicando-se, no que couber, a mesma legislacao, na inquiricdo
de testemunhas e autoridades.

Art. 149. O Presidente da comisséo parlamentar de inquérito, por deliberacdo desta, podera
incumbir um dos seus membros ou funcionarios da Secretaria do Senado da realizacdo de
qualquer sindicancia ou diligéncia necessaria aos seus trabalhos.

Art. 150. Ao término de seus trabalhos, a comissao parlamentar de inquérito enviard a Mesa,
para conhecimento do Plenario, seu relatorio e conclusdes.

§ 1° A comissdo poderd concluir seu relatério por projeto de resolugcdo se o Senado for
competente para deliberar a respeito.

§ 2° Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissao dira, em separado, sobre cada
um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigacao dos demais.

Art. 151. A comissao parlamentar de inquérito encaminhara suas conclusdes, se for o caso, ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 152, O prazo da comissdo parlamentar de inquérito, poderd ser prorrogado,
automaticamente, a requerimento de um terco dos membros do Senado, comunicado por
escrito a Mesa, lido em plenario e publicado no Diario do Congresso Nacional, observado o
disposto no art. 76, § 4°.

Art. 153. Nos atos processuais, aplicar-se-ao, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Cddigo de
Processo Penal.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 332 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 156.



Contudo, a elaboragéo das leis ndo € sua Unicaduriendo também como
prerrogativa a fiscalizacdo da administracdo pabdjeanto aos gastos do orcamento e

na aprovacao de cobranca de novos tributos.

O Legislativo € composto pelo Congresso Naciamajal abriga a Camara dos
Deputados e o Senado Federal conforme instituido@enstituicdo Federal em seu art.
44. Cada uma das casas juntas ou separadamenseiasnatribuicdes e competéncias
elencadas na Carta Magna nos arts. 48 e 49 pavagré€3so Nacional; 51 para Camara

dos Deputados; e 52 para o Senado Federal.

Extrai-se da Constituicdo Federal, no art. 58,°8 UBna breve definicdo e
caracteristicas cujas principais séomissdo temporariggrazo certo;fato determinado

efuncao fiscalizatoria

Desta forma as CPI's exercem a funcéo de orgaaliisclor da Administracao
Publica e do Poder Publico, tendo suas prerrogatiadas pela prépria Constituicdo. O
papel da CPI é o de investigar e apurar fatos mi@ados podendo remeter as provas

obtidas da investigacdo ao Ministério Publico.

Todavia, percebe-se um desvirtuamento desta fupelds parlamentares, pois,
acabam por usar as referidas comissées como a@sdpolitico-partidarias. Neste
sentido assevera Ives Gandra da Silva Martins:

“Como se percebe, embora o Legislativo detenhaasess
circunstancias a menor das atribuicbes da Jusfigaé a de
investigar - tanto que suas conclusdes dependdvtirdstério
Publico para a propositura de acdo cabivel e doerPod
Judiciério para decidir - 0 certo € que 0 podeestigatorio €
idéntico ao do Poder Judiciario. Por esta razaogue,
instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, o0s
parlamentares desvestem-se da roupagem politica de
congressistas e revestem-se da roupagem técnica dos
magistrados, devendo se comportar da mesma formaimu
magistrado se comportaria, em instrucédo que diagis

Acerta o referido autor quando diz:

“E constrangedor verificar que os senadores da Iitiep
Federativa do Brasil sequer conhecem o0 que sejarao@sso
investigatorio, transformando uma Comisséo de Iriguéue
deveria ser séria e técnica, em palanque de arsalbitorais
e de ofensa a dignidade dos cidad&dos convocadep@.d
N&o sabem, inclusive, distinguir o que seja umgemesnha
de um acusado, um depoimento testemunhal de um
depoimento pessoal. No primeiro, a testemunhastaiee fato
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alheio. No depoimento pessoal, fala sobre fatorprdpendo

o direito de ficar calado, a luz do art. 5° inc&®» da Carta
Magna. Impressionou-me ouvir alguns parlamentaras d
Republica manifestarem-se no sentido de que devenadar

a lei suprema para obrigar os depoentes a se ausas@m,
sem saber que o art. 5° inciso LXIIl da Constitoi€&deral é
cladusula pétrea, imodificavel até mesmo por emenda
constitucional, por ser um direito individual e dosais
relevantes.

Precisou o Ministro Sepulveda Pertence dar uma lmds
senhores senadores, de que ninguém pode se agtr-&tn
virtude de imposicdo investigatoria, tendo sido Uesp a
prisdo do cidaddo brasileiro - de quem falo, semheoer -
exclusivamente por ter se valido do direito queoadiituicdo
Ihe outorga de ficar calado.

Compreende-se a indignacédo da comunidade juridiciamal

e da cidadania em geral, ao ver seus representamtgésnado
com tdo pouco conhecimento do que seja um processo
investigatério, correndo o risco de que provas dalsti de
forma ilegal, venham a ser desqualificadas naghusti

5. Procedimentos

De inicio, para que ocorra a instauracdo de umas&gundo o art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal, deve-se formular um requerimecontendo:a) o fato
determinado motivador da criacdo da medma; prazo determinado de duracacos)a
assinatura de um terco dos membros da Camara @a&eyu ambas as casas. Deve-se
ter em conta, ainda, como requisito 0 numero depomentes, o limite das despesas e o

assessoramento necessario para tal empenho.

ApoOs a apreciacdo do requerimento, o President@ada encaminhara para a
numeracao e publicagcdo. Caso os requisitos nd@amstedos cumpridos, o Presidente
devera para o autor da proposta. (art. 35, § 2Retgimento Interno da Camara dos
Deputados).

Portanto, para a criacdo de uma CPI € necessgmeemchimento de todos os
requisitos (Constitucionais, legais e regimentdisgo, é possivel verificar que o art.
21, caput, do Regimento Interno Comum do Congresso Nacionabrdra-se em
discordancia com o acima elencado, ao determinar‘4as Comissdes Parlamentares
Mistas de Inquérito serdo criadas em sessdo capjsendo automatica a sua
Instituicad.

Outro ponto de relevante discussdo diz acerca dueral de Comissdes

Parlamentares de Inquérito que poderdo ser cridd@nnstituicdo Federal foi silente
10



com relacdo a esta questdo. O art. 35, § 4° donkRegp Interno da Camara dos
Deputados proibe a criacdo de novas Comissdes rogestiverem funcionando pelo
menos cinco delas simultaneamente, salvo mediaojet@ de resolucdo com 0 mesmo
quorum(um terco). Esta ressalva deixa uma lacuna naajfata de limites gera um
grande ntimero de pedidos de criacdo de comi&sdes fato nos deixa uma questéo
em menteesta falta de regulamentacgéo constitucional foilapso do constituinte ou
uma brecha intencional para a criacdo de quantasI'€Rejam necessarias ao

atendimento dos interesses politizos

Ao nosso entendimento, ndo ha forma de coibir ®gsa de CPI's no atual
ordenamento juridico. Nao existe legislacdo a esspeito e o préprio Supremo

Tribunal Federal reconhece que nado ha limites pariacéo de CPIE

Segundo José Luiz Ménaco da Sif/as passos de uma CPI seguem a seguinte

rotina;

1. “Apresentado 0 requerimento com 0 numero regimedgl
assinatura (um terco), solicitando a criacdo de, @b mesmo
mandado a publicacdo depois de verificado se faratisfeitas as
demais exigéncias regimentais (objetivo, prazo,erdnde membros
e quantum para as despesas).

2. Publicada a matéria, € solicitada as liderancatidpeas a

indicacdo dos Deputados que irdo compor a CPI; adsepdessas
indicacdes, o Presidente da Camara as referenganda publicar,
juntamente com a designacdo dos Deputados, a césolja

enumerada, criando o 6rgao sindicante.

3.  Constituida a Comissédo, reinem-se 0s Deputadp8saevia
convocagao publicada no DCN - para instalacdo dasalhos,
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente e dagagn dos
relatores.

4. A segunda reunido, em geral, € destinada a ouwator do
requerimento que deu origem a CPI, afim de quearsefanhecidas,
pormenorizadamente, os motivos do pedido de iretdor do
inquérito.

28 “No inicio do ano 2000 ja existiam na Camara dos Deputados seis Comissées Parlamentares
de Inquérito funcionando simultaneamente (Narcotrafico, Medicamentos, Borracha |, Borracha
I, Funai e Desperdicio de Alimentos), nove aguardando instalacéo (Mortalidade Materna, Finor,
Terras Publicas na Amazbnia, CBF e Nike, Iméveis da Administracdo Federal, Banespa, Vale
do Rio Doce, Projeto Silvam, Proer) e sete esperando projeto de resolu¢édo para serem criadas
(Ambiental, Jader Barbalho, Armazenamento de Produtos Agricolas, Compra de Votos, Encol,
Seguro Obrigatério e Febem).” (BULLOS, op. cit. p. 212).

2 STF, HC 71.039, Rel. Min. Paulo Brossard, RDA, 199:205.

%0 SILVA, José Luiz Mdnaco da. Comissdes Parlamentares de Inquérito . S&o Paulo: icone,
1999, p. 91/92.
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5.  Em seguida, discute-se o roteiro a ser seguidanalarente
apresentado pelo relator e, com base nesse trahaib@-se a
instrucdo do inquérito.

6. Concluidas as investigacdes, é elaborado pela Seegdo
Comissdes de Inquérito o relatério contendo a siaoge todo o
processado (I — Constituicdo e finalidade: - llemposicao; - Il -
prazo; - IV — trabalhos realizados: 1) testemunbasidas; 2)
testemunhas arroladas e que ndo chegaram a dgpateBo dos
trabalhos; 4) viagens realizadas; 5) sinopse dasdes; 6) oficios,
telegramas e telex expedidos; 7) documentacéo idecebanexada
aos autos; V — pronunciamento no plenario da Camasspeito da
matéria objeto das investigacbes; VI — integra depoimentos
tomados, apresentadas as conclusdes pelo relator).

7. Votado o parecer, redige-se, se for o caso, 0 torojie
resolucéo.

8. Mandada a publicacdo, a propositura é incluida rde® do
Dia e, se aprovada, providencia-se a remessa @boniel das
conclusdes e, se for 0 caso, de copia autenticaslawtos aos 6rgaos
que a resolucéo especificar, para que sejam tonzdpsovidencias
que couberem.”

Com relagdo ao término dos trabalhos, o relatémnial flevera ser formulado de

maneira pormenorizada com informacdes precisagiedualizadas.

Se forem diversos os fatos objeto do inquérita &&t8 1°, da Lei n° 1.579/52),
o Regimento Interno da Camara dos Deputados, igp &6, inc. VI, utiliza a palavra
poderadefini-los em separado, enquanto o Regimentorlotdo Senado Federal utiliza

o verbodevera.

O art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Ddpstaregula o
encaminhamento do relatorio final da CPIl. Segudoke Luiz Mbnaco da Silva, é
“com base no relatério da comissdo, devidamenteurdentado, que o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, o Ministério Publia Advocacia-Geral da Unido, o
Tribunal de Contas da Unido, etc. poderdo adotanedidas pertinentes para sanear

irregularidades e, se for o caso, tomar medidaaipeontra os infratore®”
6. Prazo de Duracgao

De acordo com o art. 58, 8 3° da Constituicho Fddems Comissdes
Parlamentares de Inquérito tém carater temporaridexeem ter prazo certo para
terminar, indicado no requerimento de criacdo. @ifRento Interno da Camara dos

Deputados estipulou o prazo para a concluséao dsstssbalhos no periodo de cento e

% José Luiz M6naco da Silva, op. cit. p. 54.
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vinte dias (art. 35, 8§ 3°). J& o Regimento IntedooSenado Federal é omisso com
relacdo ao periodo, deixando a cargo do autor gieerenento a estipulacdo do prazo

temporal.

Essa exigéncia € necessaria para que a CPl ndookmgue no tempo e
prejudique a colheita de provas e apuragdo dos,fatém de postergar a conclusdo do
relatorio final. Segundo Uadi Lammégo Bulos: “enitae, assim, chantagens politicas,
ameacas veladas, pressdes psicologicas no semtide grolongamdefinidamentea
CPI, expondo, ainda mais, os nomes das pessoadidades perante a opinido

publica™?.

Observa-se que a Constituicdo € omissa nos casgsi@€ims prazos estipulados
sejam insuficientes (nos casos da necessidadeodegacido). O Regimento Interno da
Camara dos Deputados estipula a prorrogacdo dm ez até 60 dias, mediante
deliberacdo do Plenério (art. 35, § 3°). Igualmentd&kegimento Interno do Senado
Federal especifica, em seu art. 152, a prorrogdogarazo por, no maximo, o periodo
da legislatura em que foi criada, mediante o requetto de um terco dos membros do
Senado, comunicado por escrito a Mesa, lido emagkere publicado no Diario do
Congresso Nacional, observado os requisitos do7&rt.8 4°. Estas especificacdes
demonstram que a prorrogagdo € possivel apenastniva vez, desde que esteja

previsto no requerimento de criacéo da CPI.

O art. 5° 8§ 29 da Lei n° 1.579/ 52 determina gu€PI termine no prazo
estipulado, salvo deliberacdo da respectiva Camasarogando-a dentro da legislatura
em curso. A Constituicdo Federal de 1988 néo remepa tal fato. O Ministro Marco
Aurélio® do Supremo Tribunal Federal defende a ndo recegé@ot. 5°, § 2° da Lei n°
1.579/ 52.

%2 Uadi Lammégo Bullos, op. cit. p. 224.

% “N&o posso emprestar ao que se contém no § 3° do art. 58 da Constituiciio Federal alcance
que exceda a nocdo vernacular de “prazo certo”. Nao posso desprezar que o alcance do Texto
Constitucional € tornar externo de dividas que a Comissdo funcionara durante um certo
periodo, conhecido e formalizado no préprio ato que a tenha criado. Senhor presidente, peco
licenca para concluir que, diante do teor do 83° do art. 58 da Constituicdo Federal, ndo houve a
recepcado da norma da Lei n°® 1.579/52, posto que essa norma — repito - ndo alude a um prazo;
ndo fixa, em si, um prazo, mas, apenas, um limite para o funcionamento da Comisséo”. ( STF,
HC 71.193/SP, RDA, 197:212).
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Segundo Francisco Rodrigues da Sftya expressdprazo certopresente no
art. 58, 8 3° da Constituicdo Federal deixa sewhef normativa o art. 5°, § 2° da
referida Lei, pois as prorrogacdes de prazos sérdexcorrer em casos excepcionais,

como acima descritos, e fora disso, ndo ha qualaedm prorrogacao de prazo.
7. Fato Determinado

Hé& certo conflito de conceituacéo sobre a apurde&fato determinada Ponto
pacifico, porém, € que o fato determinado deve sst@pre em convergéncia com 0s
dispositivos constitucionais. Com efeito, as Cobess Parlamentares de Inquérito,

designadas a apurar fatos incertos ou vagos sd&ueoadas inconstitucionais:

“A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
reclama a existéncia ddato determinadoa ser
investigado. Conforme dispée o art. 58, 8 3° da
Constituicdo Federal, as comissdes serdo criadas, e
nivel federal, pela Camara dos Deputados e peladden
Federal, em conjunto ou separadamente, para acdpura
de fato determinadp ou seja, fato certo, fixado de
antemao e que seja preciso quanto a sua exist&hcia”

Fato determinado consiste em todo fato que compgeamoralidade do campo
publico. O fato determinado é um acontecimentoge@eldeve buscar com precisao sua
legalidade e sua importancia, visando sempre o dstanr- coletivo, pois 0s casos

individuais ficam a cargo da Policia Judicidfia

A Constituicdo Federal menciona em seu art. 58083%0 determinado, sendo
gue também esta previsto no regimento interno daa@f dos Deputados, no seu art.
35 § 1°, e no Regimento Interno do Senado em $eiér, § 1°, mas em nenhum deles
h&a a especificacdo do que seja um fato determidadelevancia para a instauracéao de
uma CPI.

A CPI deve ser criada a partir de um fato deterdonadevendo ser

demonstrados os elementos temporais, subjetivogotiais e circunstanciais do fato a

% SILVA, Franscisco Rodrigues da. CPI's federais, estaduais, municipais : poderes e

limitacdes. Recife: Ed. Do Autor, 2000, p. 140.

% BARRACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral das comissdes parlamentares
comissodes parlamentares de inquérito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, pag. 182.

% José Luiz M6énaco da Silva, op. cit. p. 31

% Francisco Rodrigues da Silva, op. cit. p. 109.
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ser investigad. O fato determinado é a garantia de que ndo sm perfoco das

investigacoes.

Os fatos a serem apurados por uma Comisséo Patkmdeninquérito precisam
ter relevancia e ser de suma importancia e estapreeligados as condutas praticadas
pelas autoridades. Deve investigar acontecimeransretos, casos oriundos de atos de
improbidade, e se durante o andamento dos trabalitoss fatos surgirem, podem ser

agregados desde que possuam 0s mesmos objetivos.

Entretanto, ha de se ressaltar que ndo sado toddatas que poderdo ser
investigados pela CPI. Os casos relacionadosgéoBtjudiciarios, os fatos criminosos,
as contravencdes penais, ou qualquer eventuabiljcie possa ser apurado durante as
investigacbes competirdo aos oOrgaos policiais. ddestsos, o parlamentar devera

encaminhar ao Ministério Publico para que essegpssar as providéncias cabiveis.

As Casas Legislativas ndo tém apenas a funcdo dar ddis, estando
expressamente possibilitadas a fiscalizar a atudgd@tividades estatais, bem como, o
desempenho das funcdes publicas e das atividadesdg@s quando possam trazer

qualquer prejuizo a sociedade ou desrespeitareisogiindividuaig’.
8. Ambito de competéncia das CPI's

No que tange ao ambito de atuacdo das CPI’s, Adexdssa Kimura aduz que:
“a Constituicdo Federal ndo abordou expressament@® para os quais as Comissoes
de Inquéritos devem ser criadas, mas, dada a surera e funcéo, hdo de ter em mira

o interesse publico™.

Com o fito de bem delinear o ambito de competémaaCPIl, mister a

transcricdo do entendimento de Antonio José CalleaResende: “em principio, toda

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional . Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
167.

% Francisco Rodrigues da Silva, op.cit. p. 109.

9 KIMURA, Alexandre Issa, op. cit., p. 20. Em se tratando de interesse publico, alude ainda o
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, Resolucdo n® 17/1989, art. 35, § 1° (...)
considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a
ordem constitucional, legal, econémica e social do Estado, que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constituicdo da Comisséo.
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matéria que se enquadra no ambito de competéncidoder Legislativo pode ser
apreciada pela CPt"

Outrossim, Paulo Ricardo Schier assevera que “nmpaoadoutrinario, as CPI’s
possuem, como limite basico, o préprio arranjo ttutsonal de suas atribui¢cdes.” O
préprio autor em nota aponta: “(...) o artigo 146 Rlegimento Interno do Senado
enuncia que ndo se admitira comissdo parlamentaingi@érito sobre matérias
pertinentes & Camara dos Deputados, as atribud@etudiciario e aos Estadd.”
Prosseguindo: “a Comissao de Inquérito da Camasaldputados, de acordo com o
principio da competéncia especifica, ndo poderastigar matéria que se acha incluida
na competéncia privativa do Senado Fedétal”

N&o obstante entenda-se que a aludida Comissdostmoendo deva, em
nenhum momento, se arredar do interesse publiccelpe-se que a utilizac&aclusiva
de tal critério revela-se de uma vagueza impamitiedo que, ndo raras vezes, 0
interesse publico requerido para a sua constitugga mitigado ante a forca dos
interesses politicos preponderantes, podendo neases ser a Comissdo de Inquérito
utilizada como “mero oportunismo politico ou selsaalismo”, consoante asseverado

por André Ramos Tavarés
9. Limites e Prerrogativas das CPI’s

Varios sdo os espectros sobre 0s quais poderiamesicadas as limitacdes de
atuacdo da CPI, diante disso toma-se por basedevasbes realizadas por Paulo
Schier, nas quais “as investigacbes parlamentapestitiem-se em instrumentos
auxiliares do Poder Legislativo ndo podendo, pootaser consideradas um fim em si
mesma. Pelo contrario, devem ser entendidas conidaate meio*®. E mais: “ndo se

pode, por certo, aceitar que uma comissao do laiyis] que expressa uma parte sua,

“I RESENDE, Antonio José de Calhau. As Comissdes Parlamentares de Inquérito e o
Controle da Administracdo Publica . Poderes e Limitagdes em face do Ordenamento Juridico.
Disponivel em: < http://www.almg.gov.br/bancoconhecimento/tecnico/CpiAdm.pdf>. Acesso em:
05 dez. 2007.
*2 SCHIER, Paulo Ricardo. A Comissdo Parlamentar de Inquérito e o ambito de L imitago
Competencial de sua Atuacdo . Revista Academia Brasileira de Direito Constitucional, n° 2,
2002, p.108.
3 paulo Ricardo Schier, op. cit., p. 109.
** |dem, p. 106.
> |bidem, p. 107.
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possua mais poderes que o Parlamento f{BdResta inconteste, diante desta ilac&o,

qgue a propria natureza juridica da CPI Ihe outargdator limitativo.

Por fim, o ja mencionado autor aduz que “ainda lang competencial, parece
igualmente que a atividade investigatoria do paelaim devera observar os limites do

principio da separacéo dos podefés”

Assim, vé-se que os limites pelos quais as Conssdédnquérito estdo sujeitas
atrelam-se intimamente ao principio constituciodal separacdo dos poderes, bem

como, a todos aqueles erigidos como fundamentaiso Ge vera a seguir.

Ja no trato das prerrogativas, o art. 2° da Lel.B79/52, informa algumas
prerrogativas conferidas as CPY dgualmente, a Camara dos Deputddeso Senado
Federal’ cuidaram de elencar, por meio de seus respectagimentos internos, as
prerrogativas dirigidas as CPI's. Todavia, requerita parcimonia quando da leitura

e apreensao destes dispositivos.

Nao se pode olvidar que a referida Lei foi promdigam 1952, ou seja, todos
0s artigos que nao se coadunam com 0S preceitostitacionais ndo foram
recepcionados pela nova ordem constitucional. Elemligso € o préprio inciso Il do

artigo 4°, cuja dicgcao transcreve-se:

“Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade
como testemunha, perito, tradutor ou intérpretegrge a
CPI: Pena — A do art. 342 do Cddigo Penal.”

“® paulo Ricardo Schier, p. 108.
*" SCHIER, op. cit, p. 113.
“ |ei 1.579/1.952. Art. 2°. No exercicio de suas atribuicbes, poderdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias que reputarem necessdrias e requerer a
convocacdo de ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar
de reparticdes publicas e autarquicas informagfes e documentos, e transportar-se aos lugares
onde se fizer mister a sua presenca. Art. 3°. Indiciados e testemunhas serdo intimados de
acordo com as prescricfes estabelecidas na legislacdo penal. Paragrafo Unico. Em caso de
nao-comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua intimacéo sera solicitada ao
juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Cédigo de
Processo Penal. Art. 4°. Constitui crime: | - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaca ou assuadas, o regular funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o
livre exercicio das atribuic6es de qualquer dos seus membros. Pena - A do art. 329 do Cadigo
Penal. Il - fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, tradutor
ou intérprete, perante a Comissao Parlamentar de Inquérito: Pena - A do art. 342 do Cédigo
Penal.
9 Resolucdo n° 17 de 1.989. Art. 36.
%% Resolucéo n° 93 de 1.970. Artigos 148 e 149,
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Ora, se a Constituicdo Federal, diploma legal méxita nosso ordenamento
juridico, esta a garantir, inclusive catatusde clausula pétrea, o direito da ndo auto-
incriminacad®, inadmissivel é que qualquer outro diploma legsp@hha tal garantia

individual em sentido contrario. Ademais, € unissorentendimento nesse sentido.

O Supremo Tribunal Federal ja julgou nesta estém@o configura o crime de
falso testemunho, quando a pessoa, depondo pex&d, ainda que compromissada,

deixa de revelar fatos que possam incrimin&la”

Noutro diapasao, € de bom alvitre recobrar quefocore propria inteleccédo do
art. 6° da Lei 1.579/32 a Comissdo Parlamentar, nos casos em que aalgipsfor
omissa, devera utilizar as premissas contidas migGdae Processo Penal. Vé-se assim,
que todas as garantias previstas aos acusados ram(ayapla defesa, contraditorio,
devido processo legal, legalidade), devem ser vhdas sob pena de nulidade (art. 5°,
LV da CF).

Ainda no campo das prerrogativas, imperiosa a ntergi@ mesmo pelo tom
polémico que assume a questdo,pdetensapossibilidade que a Comissao tem de
requerer a quebra de sigilo bancario, fiscal efGmeieo e de outras situacbes que
cominem na denominada ‘reserva de jurisditédtermo que pretende excepcionar a

exigéncia jurisdicionastrictu sensysem qualquer inclusdo da CP?)’

Nas situacdes em que a Constituicdo Federal eripressamente, ordem
judicial®®, defendemos que as Comissdes ndo tem legitimjuidedeflagrar o ato antes
de o juiz conceder a referida ordem: “tal mecanisisa a impedir plena equiparacao
dos poderes desta aos poderes préprios das adesigladiciais®’, evitando, assim,
gue arbitrariedades em desfavor do investigadorsepmetidas.

E com este sentimento que Odacir Kididefende a competéncia do STF para

julgamento de atos das CPI’s, pois sendo o STRaa@gw da Constituicdo nada mais

L Art. 5°, LXIII, CF — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

°> HC 73.035/DF.

% Art. 6° O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no
que lhes for aplicavel, as normas do processo penal.

> Termo cunhado por J.J. Canotilho.

> TAVARES, op. cit., p. 1068.

*% Neste sentido, pode-se citar: Art. 5°, Xl, CF; art. 5°, XlI, CF; art. 5°, LXI, CF.

> TAVARES, op. cit., p. 1068

% KLEIN, Odacir. Comissées Parlamentares de Inquérito . A sociedade e o Cidaddo. Sergio
Antonio Fabris editor. Porto Alegre, 1999, p. 69/71. HC n° 36.678: “As Comissdes
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acertado que, no ambito da Unido, este mesmo éegia competéncia para apreciar e
julgar violagbes contra direitos e garantias funelai@is provenientes de qualquer
entidade que seja, ndo havendo razdo das ComRaflamentares de Inquérito ficar a
margem desta construcao.

10. Gastos gerados para uma CPI

Consoante este tema, apurou-se quando da realidagéabalho, que em cinco
anos, a Camara instalou dez comissées, o Senajeth®uve oito CPI's mistas, nas
quais foram gastos mais de 6,4 milhdes em passaggras e hospedagem para 0s
depoentes; custos com diligéncias da comissaouttornias e auditorias; e materiais de
escritoric®. Portanto, pode-se observar que gastos exortstadie comuns para que
uma CPI tenha andamento. E muitas vezes apesagastss referidos, ndo se tem

resultado, pois a CPI é encerrada sem um resudtgukrado.

No orcamento de uma CPI, o custo mais alto ficacpota das viagens aéreas
dos depoentes. Esses custos representam 81% gesatesotal das CPI's realizadas
nos ultimos cinco anos. As auditorias e as consatotambém levam uma parte
significativa do orcamento.

Segundo reportagem do site G1 da globo.com, o eerzlcidio Amaral (PT-
MS) afirmou sobre a CPI dos Correios que, embaospetidiosa, revelou-se de maior
importancia no periodo:

“Foi uma CPIl técnica, com embasamento. Utilizamos
consultorias e especialistas para analisar docusierA
aceitacdo da denuncia do Supremo contra os engshnid
mensaldo comprova isso. O procurador da Republikzou
diversos dados da comissdo. Além disso, ouvimos
especialistas internacionais na area de transparéagestao
publica, verificamos gastos dos fundos de pen®$40”

Parlamentares de Inquérito ndo sdo 6rgaos distintos, mas emanacdes do Congresso,
competindo ao STF o controle de seus atos”. Muito mais expressivo é ainda o julgado do HC
n® 71.039: “Ao STF compete exercer, originariamente, o controle jurisdicional sobre atos de
comissdo parlamentar de inquérito que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual,
dado que a ele compete processar e julgar habeas corpus e mandado de seguranca contra
atos da Mesa da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional”.

% OLIVEIRA, Maria Angélica. OLIVEIRA, Mariana. Compare o custo e o resultado das CPI's .
G1, Séo Paulo, 09 set. 2007. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL100280-5601,00-
COMPARE+O+CUSTO+E+O+RESULTADO+DAS+CPI'S.html>. Acesso em: 13 dez. 2007.

% OLIVEIRA, Maria Angélica, site citado.
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Para o Cientista politico David Fleischer, as CR#s podem ser tratadas como
um “desperdicio de dinheiro publi¢d” Ele ainda comenta sobre a situacdo das CPI's
do caos aéreo: “s6 a do Senado com previsdo de dasR$ 200 mil, onerando os
cofres publicos e ndo obtendo nenhum resultadspl@luaté o0 momento, além de que
foram abertas duas CPI's para investigar o mesma’teNesta concep¢do hid uma

duplicacdo de recursos e gastos que ndo seriarnSieos.
11.Contexto

Desde 2003 a dezembro de 2007 foram instaurad@e2dssbes Parlamentares
de Inquérito, sendo quatro no Senado Federal, m@feédmara dos Deputados e oito no
Congresso. Até a conclusédo destes estudos havianeionamento quatro CPI’s, sendo
trés na Camara dos Deputados — CPI - ESCUTAS TENEEAS CLANDESTINAS,
CPl - SISTEMA CARCERARIO e CPI - SUBNUTRICAO DE CRICAS
INDIGENAS -, e uma no Senado Federal — CPl das ONGs

Da andlise destas CPI’s verifica-se uma disparidad&o grande entre valores
dos gastos, o tempo de duracdo (entenda-se aimo tgrazo certo”), o fato que
determinou sua criacdo e o resultado das invesSéga@entre essas diferencas cita-se

as CPI's dos Combustiveis e a dos Correios.

» CPI dos Combustiveis: Criada em maio de 2003,ulseis meses e teve um
gasto de R$ 7.565,60(foi a mais barata entre as CPI's deste perioimha por
finalidade a investigacdo das operagfes no set@modustiveis relacionados com a
sonegacéao fiscal, adulteracdo de produtos, acaogdaizacdes criminosas e a possivel
existéncia de uma “industria de liminares”, no &mlblio Poder Judiciario, destinada a
favorecer essas atividades ile§ai€omo resultado a CPI sugeriu projetos de lei para
reduzir a adulteragdo de combustiveis, envianduase a ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo, além de remeter o relatério final para quMinistério Publico verificasse a

necessidade de abrir acdo contra os empre¥arios

®l |dem

%2 Maria Angélica Oliveira e Mariana Oliveira.

%8 BRASIL. Camara dos Deputados. CPI dos Combustiveis - Relatério final aprovado. Brasilia,
DF, 29 out. 2003. Disponivel em:
<http:www2.camara.gov.br/comissGes/temporarias/CPl/encerradas.html/cpicomb/relatoriofinal.h
tml>. Acesso em: 13 dez. 2007.

® Maria Angélica Oliveira e Mariana Oliveira.
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Segundo reportagem da revista eletrénica ISTO Enéjnl “a CPI ndo apontou
culpados, mas identificou muitos crimes: sonegdis@al, falsificagdo de documento
publico, simulacdo de exportacdo, adulteracdo debuastiveis e concorréncia desleal,
entre outros”. Ainda, segundo a referida reportager@PI revelou um esquema para
lavagem de dinheiro através da compra simuladasd®si de &lcool e a importacéo
ilegal de solventes. A reportagem traz ainda ousiisagbes: um pouco antes do
término dos trabalhos um Deputado que néo fazite g CPI, Paulo Lima (PMDB-
SP), apareceu para justificar uma sociedade condasmmaiores fraudadores do Pais
dizendo “Se quiserem, eu digo os nomes dos deputptmforam a S&o Paulo achacar.
Se quiserem me convocar, estou a disposi¢cdo”. pegaosta ndo teve nenhuma
recepcéo pelos membros da Comisséo e o relatdrienfeega sem indiciar ninguém.
Conforme um levantamento junto a Justica Eleitatag onze partidos que integram a
CPI, doze deputados tiveram suas campanhas aditamasfundos do setor dos
combustiveis, e para que a ja abalada imagem dar@amio saisse mais manchada
ainda, o Presidente recusou a idéia de prorrogamabalhos da CPI alegando “Vamos

acabar logo esta CPI porque ela esta se transfdomam balcéo de negdci6s”

* CMPI dos Correios: Criada em junho de 2005 a meec@006, com um custo
de R$ 3.863.955,35 para investigar as causas e conseqiiéncia de desde atos
delituosos praticados por agentes publicos nosef@srie denuncias do Presidente do
PTB, Roberto Jefferson, sobre o esquema do “mesis@ltn esquema de pagamentos a
deputados da base governista em troca de apoiojetqs de interesse do Executivo).
No relatério final, enviado a 19 oOrgdos publicoenduiu-se pela existéncia do
mensaldo, sendo proposto o indiciamento de 12hassalém de sugerir 21 projetos
para serem votados na Camara e no Senado. A gesBes dados o Procurador-Geral
da Republica, Antdnio Fernando de Souza, fez deadammal contra 40 acusados de

participarem do mensaldo, onde alguns destes ssit@io processados.

Mas o resultado pratico foi outro: ap6s mais deamn passado da entrega do
relatorio final da CPMI, praticamente nada mudaaraFalgumas demissdes nos 0rgaos

estatais e afastamentos dos envolvidos dos setire§&overno, pode-se citar as

® ROCHA, Leonel. CUNHA, Luiz Claudio. CPI Adulterada . ISTO E Online, 05 nov. 2003.
Disponivel em: < http://www.terra.com.br/istoe/1779/brasil/1779_cpi_adulterada.htm>. Acesso
em: 13 dez. 2007.

% |STO E, idem nota 60.

®7 Maria Angélica Oliveira e Mariana Oliveira
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cassacoes de Roberto Jefferson (PTB-RJ), denumcibs® Dirceu (PT-SP), apontado
pela Policia Federal como "o chefe do esquema'edroPCorréa (PP-PE), por ser
presidente do PP, legenda acusada de receberagdarsvalerioduto”. Dos 19 6rgaos

gue receberam as denudncias, apenas quatro haweatagw contas ao Governo.
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