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RESUMO: O tema deste trabalho é a Contratacdo Temporaria de Professores
pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana através do Processo Seletivo
Simplificado — PSS. Este trabalho visa analisar as caracteristicas da contratagéo
temporaria que deveria ser por tempo determinado e somente para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme disposto no art.
37, inciso IX da Constituicao Federal. O problema das contratacées de professores
na rede estadual de ensino € que as mesmas estdo se tornando definitivas, eis que
h& sucessivas renovagdes dos contratos pelo Processo Seletivo Simplificado. Este
trabalho tem como objetivo analisar as caracteristicas da contratacao temporaria de
uma maneira geral, sua excepcionalidade, temporariedade e quais sao as hipoteses
previstas em lei, verificando a legalidade da contratacdo temporaria de professores e
sua real extensao, se tal contratacdo nao esta ocorrendo para atender necessidades
permanentes da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, desrespeitando o
preceito constitucional que exalta a obrigatoriedade de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos. Ainda que o Estado Solidario de Direito atue
regulamentando do artigo 37 da Constituicdo, ndo ha como saber se o percentual
permitido pela lei estd sendo respeitado, assim como o limite temporal maximo.
Portanto, ainda que limitada, a contratacao de servidores temporarios sem a devida
realizacdo do processo seletivo é pratica recorrente, ocorre por longos periodos e de
forma reiterada.

Palavras-chave: servidores publicos; contratacao temporaria;
excepcionalidade do interesse publico; processo seletivo simplificado.

RECRUITMENT OF TEMPORARY TEACHERS BY THE MINISTRY OF
EDUCATION OF PARANA THROUGH THE SIMPLIFIED SELECTION PROCESS —
PSS

ABSTRACT: The theme of this assignment is the recruitment of temporary
teachers by the Ministry of Education of Parana through the Simplified Selection
Process — PSS. This study aims to analyze the characteristics of temporary hiring,
which should be for a fixed period and only to meet the exceptional need of the public
interest, persuant to art. 37, section IX of the Constitution. The problem with the
teacher's recruitment process for the State schools is that the contracts are becoming
permanent, considering the consecutive renewals of the existing contracts by the
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Simplified Selection Process. The objetive of this study is to analyze the
characteristics of the temporary hiring in general, its exceptionality, temporariness
and the hypotheses provided by law, confirming the legality of the teachers'
temporary recruitment and its real extension, if such recruitment is not going to meet
permanent needs of the Ministry of Education of Parana, disrgarding the
constitutional precept that exalts the mandatory public tender to fill permanent
positions. Although the “Estado Solidario de Direito” act of law regulates the Article
37 of the Constitution, there is no way to know if the percentage allowed by law is
being respected as well as the maximum time limit. Therefore, though limited, the
public servant's temporary recruitment without the proper conslusion of the selection
process is commom practice, occurs over longer periods and repeatedly.

Keywords: public servants, temporary recruitment, exceptionality of the public
interest, selection process.

INTRODUCAO

O intuito deste trabalho é analisar as caracteristicas da contratacdo temporaria
de uma maneira geral, sua excepcionalidade, temporariedade e quais sao as
hipoteses previstas em lei, verificando a legalidade da contratagdo temporaria de
professores no Parana e sua real extensao, se tal contratacdo ndo esta ocorrendo
para atender necessidades permanentes da Secretaria de Estado da Educacao do
Parana, desrespeitando o preceito constitucional que exalta a obrigatoriedade de
concurso publico para preenchimento de cargos efetivos.

Conforme o texto constitucional, a regra geral do acesso ao servigo publico é
através de concurso publico de provas ou provas e titulos (inciso Il do art. 37 da CF),
e € excepcional a contratacdo emergencial por tempo determinado, que somente
pode ser realizada quando demonstrada a temporariedade e a excepcionalidade da
situagao.

E preciso saber interpretar a Constituicdo, neste caso principalmente o
conteudo do artigo 37 que traz os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que aludem aos servidores publicos. E ainda é
necessario verificar se a regra trazida pelo inciso IX do referido artigo esta sendo
cumprida conforme os preceitos legais.

Este trabalho traz um modelo constitucional vinculado a ideia de Estado
Solidario de Direito, ante a existéncia de legislacdo sobre a contratacao temporaria,
com a observagdo da necessidade do excepcional interesse publico e a
temporariedade da contratacdo. E preciso balizar os limites da aplicacdo deste
dispositivo constitucional.

Com base no principio da solidariedade, o Estado deve apresentar a sociedade
solucdo para a realidade injusta, direcionando os institutos juridicos as suas funcdes
originais, tonando possivel a vida em sociedade, garantido a liberdade, mantendo a
paz social e buscando o ideal de justica.

E é através da intervencéao estatal na edicao de leis que regulam a contratacédo
temporaria de servidores publicos que o Estado busca alcancar igualdade nos
direitos sociais, criando bens essenciais indisponiveis para todos os que deles
necessitem.

No primeiro capitulo serdo conceituados agente publico, servidor publico e sua
devida classificacdo. J& no segundo capitulo serdo especificados o0s regimes
funcionais de contratacdo dos servidores publicos, que sdo estatutario, celetista e
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especial, ainda que o regime juridico para a contratacao dos servidores publicos seja
o unico.

No terceiro capitulo serdo tratadas as formas de ingresso no servico publico,
como o concurso publico, cargos em comissdo e contratagdo temporaria, € neste
ultimo tépico a necessidade, temporariedade e excepcionalidade. Por fim, no quarto
capitulo sera analisada a educacgao e o processo seletivo simplificado.

1. AGENTE PUBLICO

E agente publico qualquer pessoa que preste servico a administracao publica.
A expressao é a mais ampla dos sujeitos que servem o poder publico. O doutrinador
Celso Antdnio Bandeira de Mello® define de agente publico:

Todos aqueles que servem ao Poder Pulblico, na qualidade de sujeitos
expressivos de sua agdo, podem ser denominados agentes publicos. Com efeito,
esta locucado é a mais ampla e compreensiva que se pode adotar para referir
englobadamente as diversas categorias dos que, sob titulos juridicos diferentes,
atuam em nome do Estado.

Os agentes publicos sao aqueles que prestam servico ao Poder Publico
exercendo a vontade estatal, ainda que nao de forma permanente. Sao aqueles que
exercem cargo, emprego ou funcédo transitoriamente.

Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante* subdivide agente publico em trés
categoriais: a) agentes politicos; b) particulares em colaboracdo com o poder
publico; e c) servidores publicos. O autor ainda afirma que “os agentes politicos sao
0s ocupantes de cargos estruturais da organizacédo politico-administrativa geral e
nao possuem uma relacao profissional com a administracao”.

Os agentes politicos sao os chefes dos poderes Executivos federal, estadual e
municipal, os Senadores, Deputados e Vereadores, estes investidos através de
eleicdo. Ainda completam esta lista os Ministros e Secretarios de Estado, investidos
através da livre escolha do Chefe do Executivo.

Os particulares em colaboracdo com o poder publico prestam servico ao
Estado sem um vinculo de trabalho, a titulo oneroso ou gratuito, exercem funcgao
publica ainda que episodicamente. Nestor Sampaio Penteado Filho® dispde que sdo
uma categoria especial de agentes publicos e exercem funcdes publicas. Prestam
servico quando convocados pela Administracdo ou voluntariamente.

Frederico Jorge Gouveia de Melo6 enumera os particulares em colaboracéo
com o Poder Publico: aqueles requisitados, nomeados ou designados para
desempenho de fungdes como jurados, os convocados para o servico militar ou
eleitoral; os gestores de negécios publicos, fungdes publicas mediante ocorréncia de
situacao especial de emergéncia; empregados de concessionarios e permissionarios
de servicos publicos; contratados através de locacdo de servicos; e agentes de
organizacao da sociedade civil.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime dos Servidores da Administragéo Direta e Indireta.
22 Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991. p. 09.
4 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. O Empregado Publico. 22 Ed. Sao Paulo: LTr, 2009.
. 55.

E)PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 164.
® MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servico publico. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 46/47.
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Como exemplo de particulares em colaboracdo sdo os mesarios convocados
para trabalhar nas elei¢cdes. Esta tipologia é citada por Celso Antonio Bandeira de
Mello”: “requisitados para a prestacdo de atividade publica, quais os jurados,
membros da Mesa receptora ou apuradora de votos quando das eleigdes,
recrutados para o servico militar obrigatério etc. Estes agentes exercem um munus
publico”.

Os servidores publicos sdao aquelas pessoas fisicas que mantém vinculo de
emprego estatutario ou contratual, possuem ligacdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual, e prestam servico mediante remuneracdo com
as entidades da Administracéo Publica Direta e Indireta.

1.1. SERVIDOR PUBLICO

Nestor Sampaio Penteado Filho® conceitua servidor publico como “pessoa
fisica que se liga a administracao publica direta, indireta, autarquica e fundacional,
mediante uma relacdo de trabalho de natureza profissional ndo eventual para lhe
prestar servigos”.

Servidor publico é subespécie de agentes publicos, e é aquele que se vincula
ao Estado ou as Autarquias e Fundagdes por relagcdes profissionais, estando sujeitos
a hierarquia funcional.

Margal Justen Filho® define servidor publico:

O servidor publico é uma pessoa fisica que atua como érgdo de uma pessoa
juridica de direito publico mediante vinculo juridico de direito publico,
caracterizando-se pela investidura em posi¢cdo juridica criada por lei, pela
auséncia de funcao politica, pela auséncia de integracdo em corporagdes militares
e pela remuneracao proveniente dos cofres publicos.

Seguindo esta mesma linha, para Francisco Bruno Neto'?, servidor publico é:

Toda pessoa que exerce uma atividade publica, aprovada previamente em
concurso publico de provas e titulos, investida em cargo ou emprego da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. Servidor
publico civil € o prestador de servico em reparticdo publica da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

A Constituicdo Federal instituiu diversos direitos aos servidores publicos no art.
39, § 39, direitos estes dos trabalhadores urbanos e rurais previstos no art. 7°, tais
como garantia de salario nunca inferior ao salario minimo, décimo terceiro salario,
remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno, salario-familia, duracdo do
trabalho ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais, repouso semanal
remunerado, remuneragdo do servigo extraordinario, férias anuais remuneradas,
licenca a gestante, licenca-paternidade, protecao do mercado de trabalho da mulher,
reducao dos riscos do trabalho, e proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

’ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 262 Ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 250.
8 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 164.
® JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
843.
' BRUNO NETO, Francisco. Constituicio Federal: academicamente explicada. Sdo Paulo:
Editora Juridica Brasileira, 2003. p. 107
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O artigo 41 da Constituicao Federal dispde que sao estaveis, apds trés anos de
efetivo exercicio e se submetidos a avaliacdo especial de desempenho, os
servidores nomeados para o0 cargo de provimento efetivo em razao de concurso
publico. Assim, nestes casos o0s servidores concursados tem a estabilidade
assegurada.

Para Nestor Sampaio Penteado Filho'!, os servidores publicos se caracterizam
pela sua prestacdo de servico a Administragdo Publica direta ou indireta, pela
profissionalidade de prestar servico ao publico, pela dependéncia de relacionamento
as entidades e submissao hierarquica e nao eventualidade na relacao de trabalho,
eis que a relacao de trabalho é perene, continua.

Diogenes Gasparini'? ainda complementa “ndo importa, entdo, o regime,
estatutario ou celetista, pelo qual se vinculam a Administragcdo Publica direta,
autarquica ou fundacional publica, se a relacdo de trabalho é marcada por essas
notas. Todos sao servidores publicos”.

1.1.1. Classificacado dos servidores publicos

Os servidores publicos sao classificados como: agentes politicos, servidores
publicos em sentido estrito ou estatuarios, empregados publicos e os contratados
por tempo determinado.

Conforme Hely Lopes Meirelles™ os agentes politicos sdo uma categoria de
servidor publico, assim como uma categoria de agente publico, que ocupam os
cargos eletivos e os cargos em comissdo da administracdo publica, nhormalmente
regidos pelo regime estatuario. O autor assim define agentes politicos:

Os agentes politicos constituem, na realidade, categoria prépria de agente publico.
Porém, sem duavida, no titulo e secdes referidas, a Carta Magna, para fins de
tratamento juridico, coloca-os como se fossem servidores publicos, sem embargo
de os ter como agentes politicos, como se verd mais adiante. Todos o0s cargos
vitalicios sao ocupados por agentes politicos, porém estes também ocupam
cargos em comissdo, como os Ministros de Estado. Normalmente deverdo ser
regidos pelo regime estatutario, contudo alguns estdo obrigatoriamente
submetidos a um regime estatutario de natureza peculiar, a exemplo da
Magistratura e do Ministério Publico.

Segundo Odete Medauar'* os agentes politicos sdo os eleitos por sufragio
universal, detentores de mandato ou os auxiliares imediatos dos chefes do
Executivo.

Os servidores estatutarios (funcionarios publicos) sdo aqueles ocupantes de
cargos publicos pelo regime estatutario inserido pela Administracdo Publica pela
qual presta os servicos. O autor Marcal Justen Filho'® define servidores publicos
estatutarios como “aqueles investidos em cargo publico, que se caracteriza como
uma posicao juridica sujeita a um regime juridico préprio e diferenciado”.

"' PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 164/165.
'2 GASPARINI. Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. S4o Paulo: Saraiva, 2007. p.
224.
13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 417/418.
'* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 260.
' JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
846.
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Diogenes Gasparini'® define servidor estatutario como aquele que se liga “a
Administracdo Publica direita, as autarquias e as fundagdes publicas, mediante um
vinculo de natureza institucional para Ihes prestar trabalho de natureza profissional e
perene, titularizando cargos de provimento efetivo ou de provimento em comissao”.

A Lei n® 8.112/1990 dispde em seu artigo 2° que funcionario publico é a pessoa
legalmente investida em cargo publico. Eles sdo os titulares de cargo efetivo ou de
comissao, regidos pelo regime estatutario geral ou peculiar, por serem cargos
efetivos, os servidores podem adquirir estabilidade.

Os empregados publicos sdo aqueles titulares do emprego publico, tanto da
Administracdo direta quanto da indireta, sujeitos ao regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho e ndo podendo adquirir a estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo Federal. A autora Odete Medauar'’ dispée que “por analogia aos
termos usados nos vinculos de trabalho no setor privado (empregado-empregador),
a locucao designa aqueles que contratados pela Consolidagédo das Leis do Trabalho,
figurando o poder publico como empregador”.

Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante'® define empregado publico como
“aquele que presta servico para administracao publica e tem sua relacao juridica de
trabalho regido pela legislacdo trabalhista (CF, CLT e outras normas), ou seja, 0
mesmo regime da contratacdo da iniciativa privada”. Os empregos publicos tém, por
natureza, carater de constancia e sdo indispensaveis a Administragdo Publica.

Os contratados temporarios ndao exercem empregos pubicos, embora
desempenhem funcbes publicas, os servidores contratados por tempo determinado
sao submetidos ao regime juridico administrativo especial, prevista no art. 37, IX da
Constituicao Federal.

Regis Fernandes de Oliveira'® assim dispde sobre os servidores temporarios:

Os temporarios exercem emprego de natureza provisoria. Sao criados em lei, mas
destinados a ocupagao temporaria. Tém expressa previsdo constitucional (inciso
IX do art. 37). A admissao deve atender a necessidade, por tempo determinado,
“de excepcional interesse publico”. Se assim é, atividades permanentes
(assessoria juridica, médica, de engenharia etc.) ndao podem admitir o recurso ao
servidor temporario.

A contratacdo destes servidores deve tem a finalidade de atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e deve ser por tempo
determinando.

2. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
~ Oregime juridico para contratagdo dos servidores publicos é o Regime Juridico
Unico, que € estabelecido pela entidade estatal (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para todos os servidores da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, conforme relata Nestor Sampaio Penteado Filho®®. O autor ainda
salienta que sado excluidas desse regime as empresas publicas e sociedades de

'® GASPARINI. Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p.
200.

17 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 261.

'® CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. O Empregado Publico. 22 Ed. Sao Paulo: LTr,
2009. p. 60.

'Y OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores publicos. 22 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 12.

% PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium

Editora, 2006. p. 161.
212



VIEIRA, Larissa Christina Bassler e SHIOHARA, Mariane Yuri. Contragdo Temporaria de Professores pela Secretaria de
Estado da Educagédo do Parana Através do Processo Seletivo Simplificado - PSS. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de
Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano 1V, n® 9, jan/jun 2013. ISSN 2175-7119.

economia mista, que podem ter regimes diversificados, mas que sao sujeitas as
disposicdes constitucionais.
O dispositivo original do art. 39, caput da CF/88 determinava:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.

Conforme Marcal Justen Filho?', este dispositivo generalizou o regime como
dito “estatutario” para todos os servidores publicos da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, assim, os antigos titulares de empregos publicos tiveram
sua situacao juridica alterada e foram investidos em cargos publicos.

Contudo, com a edigdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 houve alteracao
na redacao do art. 39 que passou a ser a seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administragdo e remuneragéo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Neste momento o chamado Regime Unico ainda permaneceu juntamente com
os regimes diferenciados, mas ndo constatou-se a obrigatoriedade do regime unico,
que por forca da Emenda n® 19/98, modificou o caput do art. 39, conforme afirmado
pela autora Llcia Valle Figueiredo?. Assim, houve a eliminagéo da referéncia de um
regime unico, e a Administracdo Publica poderia optar pela adog¢do do regime
trabalhista ou estatutario aos seus agentes.

Contudo, houve o ajuizamento da Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n®
2.135-4/DF que sustentou diversos vicios encontrados na EC n® 19/98. Em
08/11/2001 o Relator Ministro Néri da Silveira deferiu a liminar que suspendeu a
redacao do art. 39 dada pela EC n® 19/98 e em 02/08/2007 o julgamento definitivo
suspendeu definitivamente redacao do art. 39 dada pela EC n® 19/98.

Marcal Justen Filho?® salienta que com a decisdo voltou a vigorar a redagao
anterior, restabelecendo-se o regime unico, vedando-se a partir de entdo a criacao
de empregos publicos no d&mbito da Administracao direta, autarquica e fundacional,
nao impedindo, contudo, a contratacdo de servidores por periodo determinado,
facultada pelo art. 37, IX da CF/88.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho®, Administracdo Publica pode
recrutar seus servidores por trés regimes funcionais, o regime estatutario, o regime
trabalhista ou celetista e o regime especial.

Este também é o entendimento do autor Nestor Sampaio Penteado Filho®, que
dispbe que na atual sistematica constitucional existem estes trés regimes juridicos
distintos.

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo

Horizonte: F6rum, 2011. p. 823.
2 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 92 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 609.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
824.
2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Doutrina, Coordenacdo James Tubenchlak. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito, 2001. p. 364.
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Hely Lopes Meirelles®® leciona que “o regime juridico dos servidores civis
consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a
investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissao, as nomeacoes
para fungdes de confiancga”.

2.1. REGIME ESTATUTARIO

O regime estatutario é de direito publico e os servidores ocupam cargos
publicos, “o regime juridico de pessoal é o institucional ou de cargo publico,
conforme se extrai do disposto nos artigos 39 a 41 da Constituicdo, onde foram
estabelecidas regras préprias sobre aposentadoria, estabilidade e disponibilidade”
dispde Diogenes Gasparini?’.

Sobre o regime estatutario, o autor Jodo Batista Gomes Moreira® afirma que é:

O regime préprio dos servidores dedicados as atividades exclusivas, essenciais e
tipicas de Estado é, pois, o estatutario, em face das prerrogativas de estabilidade
e aposentadoria especifica, que dao seguranca e independéncia no exercicio das
funcoes. As prerrogativas, além da seguranga que propiciam para o exercicio das
funcgdes, funcionam como atrativos para ingresso e permanéncia em carreiras que
exigem especial qualificagdo. Nao se trata de privilégios, mas de prerrogativas
instituidas no interesse da sociedade.

Os direitos e deveres e demais aspectos da vida funcional do servidor estao
contidos num Estatuto, que rege a vida funcional dos ocupantes dos cargos efetivos.
A autora Odete Medauar?® afirma que “cada nivel podera editar o préprio Estatuto,
observadas as normas da Constituicado Federal”, portanto podem haver estatutos de
servidores federais, estaduais, municipais.

O regime estatutario também é o regime juridico dos cargos em comissado, mas
os direitos e vantagens dos estatutarios ndo serdo aplicados na sua totalidade
conforme dispde a autora Lucia Valle Figueiredo®. Os funcionarios que ocupam os
cargos em comissdo devem dedicar-se plenamente a funcdo, tem 0os mesmos
direitos dos funcionarios efetivos, mas com a precariedade da permanéncia no
cargo.

2.2. REGIME CELETISTA

O regime trabalhista ou celetista € de direito privado e os servidores ocupam
empregos publicos e sdo contratados sob a legislacao trabalhistas. Conforme Nestor
Sampaio Penteado Filho®' “tal regime é o escolhido por exceléncia para regular as
relacbes entre a Administracdo e servidores estatais, por conta da exploracdo de

% PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 165.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
. 419

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
258.
2 MOREIRA, Joao Batista Gomes. Direito administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade
democratica. 22 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 191.
2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 269.
% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 92 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 611.
¥ PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 166.
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atividades econdmicas, como é o0 caso das sociedades de economia mista,
empresas publicas, autarquias e fundagdes publicas”.

Marcal Justen Filho®* afirma que “o regime desses empregados deve ser
idéntico ao reservado para as empresas privadas, regra que nao existe
constitucionalmente em relacdo as empresas estatais prestadoras de servico
publico”.

A autora Odete Medauar **assim define este regime:

Assim, o emprego publico é o posto de trabalho de quem é contratado pela CLT.
Esse € o regime de todos os que trabalham nas empresas publicas e sociedades
de economia mista, conforme determina o art. 173, § 19, ll, da CF. Nos Estados e
Municipios que ndo adotaram regime juridico Unico estatutéario, h& servidores
contratados pela CLT na Administragdo direta, nas autarquias e fundacdes
publicas.

A autora Maria Sylvia Zanella di Pietro® ainda completa que a legislagéo
trabalhista é aplicavel com as alteracdes previstas na Constituicado Federal, assim
“nao podem Estados e Municipios derrogar outras normas da legislacao trabalhista,
jA que nao tém competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho, reservada
privativamente a Uniao (art. 22, | da Constituicao)”.

Como o empregador é o ente estatal, algumas normas do regime estatutario
sao estendidas aos celetistas, como o limite de remuneragéao, proibigao de acumulo
de emprego, fungdo ou cargo, san¢des administrativas, segundo a autora Odete
Medauar®.

2.3. REGIME ESPECIAL

Ja& o regime especial é uma terceira modalidade, que conjuga regras tanto do
regime estatutario como do regime trabalhista. Segundo Nestor Sampaio Penteado
Filho®® foi criado pela EC 1/69 e foi mantido pela Constituicdo de 1988, “é o regime
adotado por lei especial local para regular os direitos e obrigacbes entre a
Administracdo e os servidores contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Marcal Justen Filho®” também afirma que a Constituicdo permitiu a contratacdo
em regime juridico especial, prevendo-se a possibilidade de contratacao por tempo
determinado. O autor ainda salienta que houve a reducdo dos concursos publicos,
passando-se a utilizar a previsdo do art. 37, IX da CF para obter quadros para o
desempenho das funcdes essenciais de %rande relevancia.

Segundo a autora Odete Medauar® “nos termos da Constituicdo Federal de
1988, art. 37, IX, podem-se considerar sob o0 regime especial os servidores

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
826.
% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 269.
%y PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 434.
% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 269.
% PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium
Editora, 2006. p. 166.
% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
958.
% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 269/270.
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contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Assim, o regime especial disciplina relacdo juridica de natureza contratual
regulada pelo direito administrativo, e a competéncia para resolver os conflitos é da
Unido, quando se tratar de servidor federal, ou das varas fazendarias, quando se
tratar de servidores estaduais e municipais.

No caso da legislagao paranaense é possivel contratar professores da rede
estadual de ensino por prazo determinado, havendo simplesmente o Processo
Seletivo Simplificado (PSS), conforme dispée o art. 1° da Lei Complementar
Estadual n® 108/2005:

Art. 19, Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
0os oOrgaos da Administracdo Direta e Autarquias do Poder Executivo poderao
efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des, prazos e
regime especial previstos nesta lei.

Paréagrafo unico. As contratagbes a que se referem o caput deste artigo dar-se-ao
sob a forma de contrato de regime especial.

O contrato ndo é enquadrado no regime estatutario tipico dos servidores
publicos, e também ndo se pode designar de vinculo trabalhista. A contratacao dos
professores estaduais é feita através do regime especial.

3. FORMA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCURSO PUBLICO

O art. 37, inciso Il da ConstituicAo Federal determina que a investidura em
cargo ou emprego publico deve ser através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do cargo, atendendo o
principio da isonomia, provendo iguais chances de acesso a todos, e ao principio da
eficiéncia, através da selecdo dos melhores candidatos, assim salientado pelo autor
Gustavo Alexandre Magalhdes®.

Margal Justen Filho* define concurso publico:

O concurso publico é um procedimento conduzido pela autoridade especifica,
especializada e imparcial, subordinada a um ato administrativo prévio, norteado
pelos principios da objetividade, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade,
da publicidade e do controle publico, destinado a selecionar os individuos mais
capacitados para serem providos em cargos publicos de provimento efetivo ou em
emprego publico.

Regis Fernandes de Oliveira*' afirma categoricamente que “o concurso publico
€ a Unica porta democratica para permitir o acesso de todos os cargos publicos. A
investidura dele depende”.

Quanto a estabilidade diante do ingresso no servico publico através do
concurso publico, a Sumula n® 390 do Tribunal Superior do Trabalho estabelece:

% MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizacdo do trabalho

humano por meio da contratacdo temporaria de servidores publicos. Revista de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 111-118, jan/mar. 2005. p. 111.

%0 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.

852.

*T OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores publicos. 22 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 46.
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I - O servidor publico celetista da administragao direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda
que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.

Hely Lopes Meirelles** dispde que “o concurso é o meio técnico posto a
disposicdo da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade
a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei”.

Diogenes Gasparini*® ainda complementa sobre concurso publico:

E um processo competitivo, em que os cargos sdo disputados pelos varios
candidatos. Os cargos hao de estar sem os respectivos titulares ou em estado de
vacancia. De sorte que o concurso somente pode ser aberto se existir 0 cargo
vago, pois s6 a necessidade do preenchimento do cargo justifica o certame. Se
nao existir cargo vago e se deseja ampliar o quadro em razdo da necessidade de
servigo, devem-se criar 0s cargos e sé depois instaurar 0 concurso.

Conforme Ivan Barbosa Rigolin**, a investidura quando depende do concurso
publico € admitida através das provas ou das provas e titulos, e estas provas podem
ser tedricas ou praticas e divididas em quantas fases o edital dispuser. Os titulos
podem ser de escolaridade, especializacdes ou experiéncias anteriores.

Os concursos publicos sé podem ser de provas ou provas e titulos, afastando a
possibilidade de selecdo apenas por titulos, como é o caso da contratacao
temporaria através do Processo Seletivo Simplificado que é feito pela Secretaria de
Estado da Educacéo do Estado do Parana.

Assim, a regra € a admissao de servidor publico mediante concurso publico,
conforme dispbe o art. 37, |l da CF. As duas excecbes a esta regra sao para os
cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, previsto no art. 37, IX da Constituicao.

3.2. CARGO EM COMISSAO

Esta prevista no art. 37, Il da CF a ressalva das nomeacdes para cargo em
comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo nas funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, onde ndo ha a mesma estabilidade prevista na investidura através
do concurso publico. Lucia Valle Figueiredo® afirma que “o cargo para ser em
comissdo quando da sua vocacao for para tal efeito, ou seja: o elemento que se
investir no cargo deve gozar da mais absoluta confianca daquele com quem vai
trabalhar”.

O autor Nestor Sampaio Penteado Filho*® dispée que os cargos em comisséo
“sdo cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, sdo o0s cargos de confiancga,

42 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 439

- GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
231.

* RIGOLIN, Ivan Barbosa. Servidores publicos. O art. 37 da Constituicdo. Férum Administrativo —
FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 120, p. 46-63, fev. 2011. p. 49.

* FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 92 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 606.

* PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito administrativo. Campinas: Millennium

Editora, 2006. p. 163.
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destinados a chefia, assessoramento e direcdo”, sendo que a pessoa que vai investir
no cargo seja da mais absoluta confianca.

O cargo em comissao, também chamado de cargo de confianga, ndo pode ser
confundido com a funcédo de confianca, que segundo Margal Justen Filho*” “consiste
na assuncao de atribuicdes diferenciadas e de maior responsabilidade por parte do
ocupante de um cargo de provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento de
uma remuneracao adicional”.

Mesmo que ndo estaveis, os comissionados tem algumas prerrogativas do
cargo publico, conforme demonstrado pela autora Lucia Valle Figueiredo*®:

Como o detentor do cargo publico em comissdo ndo é estavel, e jamais podera
ser, por forca de ndo ter prestado concurso — estaveis seriam apenas os
concursados ou estabilizados excepcionalmente pelo texto constitucional, nas
“Disposi¢des Transitérias” —, jamais podera gozar de licenga para tratar de
assunto de interesse pessoal, mas tem direito ao 13° salario e, até mesmo, a
aposentadoria, se permanecer no cargo pelo tempo suficiente.

Ainda a autora conclui que as férias e licencas-saude também podem ser
desfrutadas pelos cargos em comissao.

3.3. CONTRATACAO TEMPORARIA

O concurso é o meio geral para acesso ao servico publico, sendo a contratacao
temporaria uma excegdo, conforme afirma o autor José Luiz Bolzan de Morais*,
assim, por ser uma excecao a regra “a possibilidade de contratacdo temporaria
exige a demonstragdo inequivoca de ndo estar relacionada, tal admissdo de
servidores, com o preenchimento de funcées permanentes, bem como a explicitacao
das razdes da necessidade excepcional”.

A contratacdo temporaria do servidor publico ndo esta sujeita a exigibilidade
concursal estabelecida para os demais cargos publicos, como disposto no art. 37, IX
da CF, mas também pode assim se estabelecer. A contratacdo deve prever algum
tipo de selecéo publica em atendimento aos principios do artigo 37 da Constituicao
Federal, em especial ao principio da impessoalidade.

Diogenes Gasparini® instrui sobre o processo seletivo:

Por ndo se tratar de concurso publico, pode-se afirmar que o processo seletivo
publico devera ser menos demorado na sua execugdo e menos burocratizado,
sem descurar do atendimento ao principio da igualdade e da necessidade de
selecionar os melhores candidatos para a execugao dos servigos almejados.

E admissivel no caso o processo seletivo simplificado, que ndo tem tanta
rigorosidade quanto o concurso, mas impde limites a forma de contratacdo. O art. 3°
da Lei Federal n® 8.745/93 que regulamenta o art. 37 da Constituicdo Federal no
ambito da Unido, estabelece que a contratacdo mediante processo seletivo

47 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
872.
48 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 92 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2008. p.612.
* MORAIS, José Luiz Bolzan de. A jurisprudencializagdo da Constituicio. Qual a “norma” contida no
“texto”? O caso das contratagbes temporarias no servigo publico. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 12, n. 61, p. 29-45, maio/jun. 2010. p. 36
°® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
238.
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simplificado esta sujeita a ampla divulgacgao, inclusive através do Diario Oficial da
Unido, prescindido de concurso publico.

Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante® dispde acerca da contratacao
temporaria de professores: “A contratacdo de professor e técnicos especializados,
nas situacoes mencionadas na lei, podera ser efetivada a vista de notdria
capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise do curriculum
vitae”.

O autor José dos Santos Carvalho Filho®® conclui que podem ocorrer trés
formas de contratagdo dos servidores temporarios: “12) realizacdo de concurso
publico; 22) realizacao de processo seletivo simplificado; 32) contratacao direta sem
processo seletivo”.

O autor Ivan Barbosa Rigolin®® ainda complementa sobre o regime juridico dos
contratos temporarios:

51

O regime juridico dos contratos, na melhor técnica, é o do direito administrativo
especial, o terceiro regime juridico, aquele que na Unido é dado pela Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, ja alterada em profundidade mas que nao teve
alterado aquele regime. Se na prépria Unido, que pode legislar sobre o direito do
trabalho, a lei dos temporarios nao indica a CLT, entdo o que dizer de Estados, DF
e Municipios, que ndo podem legislar sobre direito do trabalho (cf. CF, art. 22,
inc.)?

Assim, conclui-se que aos Estados, Distrito Federal e Municipios s6 resta o
contrato administrativo especial de servidor, que sao criadas e disciplinadas por leis
locais, ante a impossibilidade de criacdo de hipéteses de contratos pela CLT por
tempo determinado.

O autor Anténio Flavio de Oliveira® ainda institui alguns critérios para a
realizacdo dos contratos temporarios, sdo eles: existéncia de lei estabelecendo a
contratacdo, fixando os motivos que ensejam a excepcionalidade; previsibilidade da
duracdo da necessidade temporaria; necessidade deve se caracterizar como
temporaria; além de demandar de interesse publico motivador da contratacdo
temporaria este interesse devera ser excepcional.

Com relagédo ao controle da contratacao temporaria, o autor Antonio Flavio de
Oliveira® salienta:

Ainda que exista previsdo de contratacdo desses profissionais em Lei
Municipal, deve-se ressaltar que a mesma podera estar em conflito com o
texto constitucional federal e, de consequéncia, ser tida como
inconstitucional pelo Tribunal de Contas, que a partir desta constatagao
podera providenciar a declaragdo da inconstitucionalidade, uma vez que
diversos ordenamentos estaduais atribuem a estes 6rgaos a possibilidade

5 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. O Empregado Publico. 22 Ed. Sao Paulo: LTr,
2009. p. 104.
2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Doutrina, Coordenacao James Tubenchlak. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito, 2001. p. 372.
%8 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Servidores publicos. O art. 37 da Constitui¢cdo. Férum Administrativo —
FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 120, p. 46-63, fev. 2011. p. 55.
** OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Servidor publico: temas polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2008.

. 67.
£ OLIVEIRA, Anténio Flavio de. Servidor publico: temas polémicos. Belo Horizonte: Forum, 2008.
p. 52.
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de provocagdo do controle concentrado estadual, e, a partir da decisdo que
determine a incostitucionalidade, rejeitar as contas prestadas.

Portanto, o controle é feito principalmente pelo Tribunal de Contas do Estado,
conforme dispde o autor Jose Luis Bolzan de Morais®®, evitando a pratica abusiva da
contratacao temporaria.

3.3.1. Necessidade da contratagao temporaria

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 37, inciso IX que a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, e esta contratacao sera definida por lei. Esta lei sera definida por cada
estado, conforme ensina Frederico Jorge Gouveia de Melo®’:

Cada ente federativo, por competéncia constitucional, regular, através de lei, os
casos de contratagdo temporaria de pessoal, estabelecendo as hipoteses e
situagbes que poderdo ensejar a sua realizagdo, atendidos os principios da
razoabilidade e da moralidade. Essas contratacoes, preferencialmente e dentro
das possibilidades, devem sujeitar-se a recrutamento de pessoal mediante
processo seletivo simplificado, como determinado na legislacao federal.

A contratacdo sera regulada pela legislacido de cada localidade, que também
elegera o regime juridico a ser adotado, se estatutario, celetista ou regime especial,
e a contratacao implicara em obrigagdes e direitos pelos contratados.

A contratacdo temporaria somente deve ocorrer para suprir demandas
provisérias, em situacoes que requerem satisfacdo imediata para que a
Administracdo Publica possa atender a necessidade temporaria e excepcional
interesse publico.

Celso Antdnio Bandeira de Mello®® dispde que:

A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é
contemplar situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser desempenhada,
requerida por razées muitissimos importantes, é temporaria, eventual (ndo
se justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo qué nao haveria cogitar
do concurso publico), ou a atividade nao é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

Os servidores temporarios ndo sao servidores publicos nem agentes
governamentais, pois tem vinculo com a administragdo em carater eventual, o que
Nao ocorre com essas espécies de agentes publicos que tem vinculos perenes, mas

°® MORAIS, José Luiz Bolzan de. A jurisprudencializagdo da Constituicdo. Qual a “norma” contida no
“texto”? O caso das contratagbes temporarias no servigco publico. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 12, n. 61, p. 29-45, maio/jun. 2010. p. 42.
" MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servigo publico. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 69.
*® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 262 Ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 281/282.
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também nao sao agentes de colaboragao, visto que sao contratados para finalidade
especifica, eles sdo uma categoria prépria.

O autor Diogenes Gasparini®® define servidores temporarios como “agentes
publicos que se ligam a Administracdo Publica, por tempo determinado, para o
atendimento de necessidade de excepcional interesse publico, consoante definidas
em lei.”

Apesar da possibilidade prevista na Constituicdo Federal e na legislacao
federal, estadual e municipal de contratar servidores temporarios, é preciso observar
quanto a real necessidade desta contratagdo, se efetivamente prezam pela
excepcional interesse publico, temporariedade da contratacdo e se estdo dispostos
nas hip6teses previstas em lei.

Os limites que a Constituigdo impde “demarcam a fisionomia basica de cada
regime especial. Em outras palavras, a lei da entidade federativa interessada nao
podera conter elementos diversos daqueles que a carta exibe”, esta é a afirmacéao
do autor José dos Santos Carvalho Filho®

A contratacdo temporaria que nao seja de provimento urgente e nem de
provimento temporario afigura-se inconstitucional, pois afronta o principio geral de
contratacdo da Administracao Publica, que é através de concurso publico.

Se a pratica de contratacdes de professores temporarios se torna corriqueira e
fora dos parametros legais, esta se torna ilegal. Assim leciona o autor Alexandre de
Moraes sobre o tema em comento®':

Observe-se, porém, a impossibilidade de contratagdo temporaria por tempo
indeterminando — ou de suas sucessivas renovagbes — para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade de concurso publico.

A Uniao Federal editou a Lei n. 8.745/1993, com alteracdes posteriores da Lei
n. 9.849/1999 e ainda outras alteracbes com a Lei n. 12.425/2011, com o objetivo de
implantar na administracdo federal a contratagcdo de servidores temporarios pelo
regime especial.

A referida lei disp6e sobre a forma de contratacdo temporaria, e prescreve em
seu art. 29, inciso IV, paragrafo primeiro especificamente acerca da contratacdo de
professores, in verbis:

Art. 22 Considera-se necessidade tempordaria de excepcional
interesse publico:

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do
caput podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:
(Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Il - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido
pela Lei n? 12.425, de 2011)

% GASPARINI. Diogenes. Direito administrativo. 122 Ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p.
159.
% CARVALHO FILHO. José dos Santos. Doutrina, Coordenacdo James Tubenchlak. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito, 2001. p. 367.
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 42 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.
151.
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lll - nomeacgao para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-
reitor e diretor de campus. (Incluido pela Lei n? 12.425, de 2011)

A Lei Complementar Estadual n° 108/2005 também dispbs sobre a
possibilidade de contratar professores apenas nos casos de excepcional interesse
publico:

Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as
contratacdes por tempo determinado que visam:

VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na
rede estadual de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior,
nas hipéteses previstas na presente lei complementar;

§ 1°. A contratacao de professores e de pessoal nas areas a que se
refere o inciso VIl (sic) do artigo 2°. serd efetivada exclusivamente para
suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demissdo, exoneracdo, falecimento, afastamento para
capacitacao e nos casos de licengas legalmente concedidas. 62

Observe-se que o paragrafo segundo do art. 2° da Lei Federal n? 8.745/1993
recentemente incluido pela Lei n.? 12.425/2011, ainda enfatiza que o percentual de
professores contratados temporariamente ndo pode ultrapassar 20% (vinte por
cento) dos professores efetivos.

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na
instituicao federal de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Ja na legislacao estadual (Lei Complementar n® 108/2005) limita a contratacao
de servidores temporarios para 10% dos docentes de carreira, quando 0sS
professores sdo afastados para capacitacao:

Art. 32. As contratagdes de professores afastados para capacitacao ficam limitadas
a dez por cento do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de
lotagé@o da instituicéo.

Com relacdo a extingdo do contrato de trabalho a Lei Federal n® 8745/93, mais
especificamente no artigo 12, dispde sobre a extincdo do contrato temporario, que
pode ser pelo prazo contratual ou iniciativa do interessado. Neste mesmo sentido, o
art. 18, incisos | e Il da Lei Complementar Estadual n® 108/2008 prevé a extingdo do
contrato pelo término do prazo contratual e por iniciativa do contratado.

O problema previsto nestas leis € a possibilidade da rescisdo unilateral do
contrato por conveniéncia da administracdo publica, apenas com a prerrogativa ao
servidor temporario de receber o pagamento de indenizagdo correspondente a
metade do que lhe seria devido no tempo restante do contrato. Assim, ainda que

%2 A legislagdo estadual em seu artigo 22, § 19 cita o inciso VII, quando deveria citar o inciso VI que se
refere aos professores.
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prevista a contratacdo temporaria em prol da sociedade em geral, o Estado Social
nao prevé seguranca aos contratados.

3.3.2. Temporariedade

A temporariedade é um pressuposto essencial do regime especial de
contratacdo, diferente dos regimes estatutario e trabalhista que tém o intuito da
permanéncia e definitividade.

Frederico Jorge Gouveia de Melo® dispde que a contratagdo temporaria de
pessoal ndo admite a contratagdo por prazo indeterminado, devendo o contrato
constar o termo inicial e final. E ainda, o autor afirma que temporariedade é
caracterizada na contratacdo de pessoal “para suprimento urgente de necessidade
surgida com o falecimento, exoneracdo ou inativacdo de servidor com a
impossibilidade de sua substituicdo por outro do quadro de pessoal permanente”.

José Luis Bolzan de Morais®* ainda assevera que a contratacdo temporaria ndo
se restringe as contratacdes em carater eventual, temporario ou excepcional, mas
autoriza as contratacdes para a funcao de servico publico de carater permanente
mas que se encontre em situacao transitéria de necessidade de contratacdo, para
atender a necessidade temporaria.

Nosso ordenamento juridico impossibilita tornar um cargo temporario em um
cargo efetivo, e vice versa, eis que cada qual tem sua peculiaridade. Assim,
contratar servidores temporarios e converté-los em servidores definitivos €
inconstitucional, pois ofende ao principio da exigibilidade do concurso publico,
conforme afirma José dos Santos Carvalho Filho®.

A Constituicdo da Republica ndo delimitou o periodo de contratacao, devendo
cada ente da Federacdo regular a matéria. A Lei Federal n® 8.745 de 1993
estabelece dois anos como prazo maximo para a contratagéo do professor:

Art. 42 As contratagcbes serdo feitas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos maximos:

Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Ill e IV, das alineas d e f do
inciso VI e do inciso X do caput do art. 22

Paréagrafo Unico. E admitida a prorrogacao dos contratos:

| - nos casos dos incisos Ill e IV, das alineas b, d e f do inciso VI e do
inciso X do caput do art. 2%, desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois)
anos;

No Estado do Parana a Lei Complementar Estadual n® 108/2005, limita a
contratacao de professores pelo prazo maximo de 12 meses:

Art. 5% As contratagdes serdo feitas por tempo determinado,
observando-se os seguintes prazos:

Il - doze meses, nos casos dos incisos IlI, IV,V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e
Xl do art. 2°.

% MELO. Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servigo publico. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 70/71.
 MORAIS, José Luiz Bolzan de. A jurisprudencializagdo da Constituicio. Qual a “norma” contida no
“texto”? O caso das contratagbes temporarias no servigo publico. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 12, n. 61, p. 29-45, maio/jun. 2010. p. 40.
®® CARVALHO FILHO. José dos Santos. Doutrina, Coordenacdo James Tubenchlak. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito, 2001. p. 372.
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Conforme o paragrafo primeiro do referido artigo, a contratacdo pode ser
prorrogada por quantas vezes forem necessarias, porém nao deve ultrapassar o
limite maximo de 02 (dois) anos conforme fixado pela Constituicdo Estadual do
Parana (art. 27, IX, b). Tal prorrogacdo sé pode ocorrer se permanecer a
necessidade que gerou a contratacdo na forma da lei.

Contudo, o que se vé na pratica € a contratacdo temporaria sem a prévia
realizacdo do concurso publico, Gustavo Alexandre Magalhdes® afirma veemente
que a pratica vem ocorrendo de forma reiterada e por longos periodos, conduta esta
que contraria o disposto no art. 37, Il da CF.

3.3.3. Excepcionalidade do interesse publico

Celso Anténio Bandeira de Mello®” salienta que uma questdo importante a ser
tratada neste tépico € saber qual é o alcance da expressao “excepcional”’ interesse
publico. O autor ainda complementa que “conquanto sejam induvidosos os riscos de
abuso (...) estamos a crer que a interpretacdo correta da expressao ‘excepcional’
interesse publico seja aquela que comporta solugcéo para problemas reais”.

A Constituicdo no seu art. 37, IX usa a expressao “excepcional”’ para qualificar
o interesse publico. Contudo, ndo ha limitacao de quanto é tal excepcionalidade.

Apesar da excepcionalidade da contratacdo de agentes temporarios para
satisfazer a necessidade de excepcional interesse publico, Gustavo Alexandre
Magalhdes®® afirma que “aproveitando-se da medida excepcional prevista pelo
constituinte, a Administracdo vem utilizando com freqiéncia da contratagdo por
tempo determinado no intuito de admitir servidores para atender as aludidas
‘necessidades transitérias™. O autor ainda continua:

Ocorre que muitas vezes essas admissdes demonstram-se fraudulentas, pois,
como os contratos sdo prorrogados inUmeras vezes, nao ha transitoriedade do
vinculo e nem excepcional interesse publico. Nao estando presentes os requisitos
para a contratagdo excepcional, os agentes deveriam ser previamente aprovados
em concurso, conforme determina o art. 37, Il da CF/88.

A Lei Federal n. 8.745/93, com redacéo alterada pela Lei n. 12.425/2011 impds
limites percentuais para a contratagcdo de professores temporarios, possibilitando
que os administradores tivessem parametro para contratacdo temporaria, sem que
ultrapasse a excepcionalidade do interesse publico.

Assim, o autor Antdnio Flavio de Oliveira®® conclui que “se ndo houver como
caracterizar a situacdo como necessidade temporaria e ainda de excepcional
interesse publico, ndo se tratara de situacado que permita a utilizacdo do expediente
do art. 37, IX, da CF/88".

% MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizacdo do trabalho
humano por meio da contratacdo temporaria de servidores publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 111-118, jan/mar. 2005. p. 112.

 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime dos Servidores da Administracédo Direta e Indireta.
28 Ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991. p. 81/82.

8 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizagdo do trabalho
humano por meio da contratacdo temporaria de servidores publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 111-118, jan/mar. 2005. p. 111.

% OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Servidor publico: temas polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2008.
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4. AEDUCAGCAO E O PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

A educacao é direito de todos e dever do Estado, como dispde o art. 205 da
CF: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”, mas para promover a educacao o Estado nao deve burlar a Constituicao
Federal quanto ao modo de contratacao de servidores para o cargo de professor.

O autor Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz’® afirma que para o Estado ser
solidario, ele tem o dever de assumir tarefas para garantir o minimo ideal para cada
cidadao, incluindo a educagéo:

O Estado Constitucional que pretenda exercer o papel de Estado Social, ndo pode
afastar a eficacia primordial do principio da dignidade da pessoa humana, nem
olvidar, em beneficio da sociedade civil,14 i) de promover a justica social na
dindmica das relagdes econbmicas, reduzindo as desigualdades sociais e
assegurando iguais oportunidades a todos; ii) garantir a realizacdo adequada dos
direitos a saude, a educagao, a habitagdo, a segurancga social, a assisténcia e a
seguridade social.

A Lei Federal n. 8.745/93 nao fechou o caminho para que os Estados, Distrito
Federal e Municipios editassem suas proprias leis regulando a contratacao
temporaria. Mas dois aspectos importantes devem ser respeitados no momento da
edicao de tais leis, “1°) observancia dos dispositivos constitucionais pertinentes a
relacdo de trabalho em geral ; 2% ser regime disciplinado por lei emanada do
respectivo ente federativo, ainda que se decida endossar a disciplina da lei federal”,
conforme afirmado pelo autor José dos Santos Carvalho Filho"".

E imperioso salientar que a legislacdo estadual paranaense, mais
especificamente na Lei Complementar n® 108 de 18 de maio de 2005, que dispbe
sobre forma de contratacdo temporaria, esta em consonancia com a Constituicao
Federal e com a Lei Federal n® 8.745 de 1993, eis que contratam temporariamente
apenas em casos de extrema necessidade.

Assim disp6e os paragrafos primeiro e segundo do art. 2° da Lei Complementar
108/2005:

§ 1°. A contratacdo de professores e de pessoal nas areas a que se refere o inciso
VIl do artigo 2°. sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e
servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demissdo, exoneragéo,
falecimento, afastamento para capacitagdo e nos casos de licengas legalmente
concedidas.

§ 2° A contratagdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera
realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizacao do
respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia
para os respectivos cargos.

Contudo, ndo ha como se verificar se na pratica a contratacao temporaria esta
ocorrendo dentro da legalidade e da necessidade de interesse publico previsto no
art. 37, inciso IX da CF e se nao esta se excedendo o percentual previsto na Lei

" DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado social e principio da solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008. p. 36.
" CARVALHO FILHO. José dos Santos. Doutrina, Coordenacdo James Tubenchlak. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito, 2001. p. 372.
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Federal n® 8.745/93 que regulamenta o regime juridico e regulamenta o contrato de
trabalho por tempo determinado de servidores no servi¢o publico.

Quanto ao prazo de contratacdo, a Lei Federal n® 8.745/93 estipula dois anos
como prazo maximo para a contratacdo do professor, e a Lei Complementar
Estadual n® 108/2005, no seu art. 52, inciso |l e § 1° também estipula prazo maximo
de dois anos para a contratacédo de professores.

A Lei Complementar n® 108/2005 anteriormente afirmava no seu art. 14, inciso
Il que:

Art. 14. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
Il - ser novamente contratado com fundamento nesta lei, antes de decorridos vinte
e quatro meses do encerramento do contrato anterior.

Ocorre que com o advento da Lei Complementar n® 121 de 2007 tal artigo e
inciso foram revogados, e a proibicado das contratacdes reiteradas foi excluida desta
lei. A Lei Federal n® 8.745/93 ainda ostenta em sua composicao a proibicdo destas
contratacdes reiteradas, conforme se verifica na sua redagao:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

[l - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos
24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas
hipoteses dos incisos | e IX do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizacéo,
conforme determina o art. 5° desta Lei.

Frederico Jorge Gouveia de Melo’® afirma que a contratacdo temporaria de
professores em todos os Estados ultrapassa a necessidade de interesse publico
instituido pela Constituicdo Federal, ele assim assevera:

Outro exemplo de utilizagdo incorreta de tal instrumento sdo as inimeras
contratagcoes temporarias de professores em todos os entes da Federagéao, cuja
atividade nao se reveste de temporariedade, por um prazo dilatado, também
caracterizado o desrespeito ao mandamento constitucional do concurso.

Com relacao ao pagamento das contraprestacdes, a Sumula n? 363 do Tribunal
Superior do Trabalho disp6e sobre a contratacdo sem anterior concurso publico:

A contratacado de servidor publico, apdés a CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, Il e § 29, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depésitos do FGTS.

Gustavo Alexandre Magalhdes™ afirma que “é imperioso atentar para os
contratos celebrados especificamente para area de educacgdo, para vigorar entre
fevereiro e dezembro. Invocando a transitoriedade do vinculo, a Administracdo nega
aos referidos trabalhadores direito a férias e décimo terceiro salario”.

2 MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servigo publico. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 75.
® MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizagdo do trabalho
humano por meio da contratacdo temporaria de servidores publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 111-118, jan/mar. 2005. p. 112.
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Ainda que o autor afirme que nao é concedido ao trabalhador os beneficios de
férias e décimo terceiro salario, a legislagdo estadual prevé no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 108/2005 o pagamento de 13° proporcional, férias
proporcionais acrescidas do terco constitucional, in verbis:

Art. 18. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, assegurando-se
0 pagamento das verbas rescisérias, em especial 13 salario proporcional, férias
proporcionais acrescidas do ter¢o constitucional.

Contudo a Legislacédo Federal (Lei n® 8.745/93) nao prevé o pagamento destes
beneficios aos professores temporarios, ndo sendo possivel de verificar se ha
configuracdo da solidariedade do Estado, pois no caso da legislacdo federal o
proprio Estado retira do trabalhador beneficios a ele inerentes quando da ocorréncia
da contratacao temporaria pelo regime especial.

CONCLUSAO

Ainda que possivel a contratacdo temporaria, o autor lvan Barbosa Rigolin”
dispde que o inciso IX do referido artigo € um “dispositivo que ndo cessa de gerar
polémicas, 6dio e ranger de dentes de toda natureza e espécie, € ainda muito mal
compreendido, heterogeneamente aplicado e nada uniforme em seus resultados e
seus efeitos”.

Gustavo Alexandre Magalhdes’ também afirma que “a admissdo de pessoal
sem a realizacao do processo seletivo prévio consiste em pratica corrente”, que nao
€ excepcional e nem temporario, pois ocorre por longos periodos e de forma
reiterada.

A urgéncia de contratacdes de servidores temporarios ndao deveria decorrer da
omissdo Administragdo, mas sim provocada por uma situacao imprevisivel. Mas
devido a necessidade de muitos professores na rede estadual de ensino, € notério
que a Secretaria de Estado da Educacao faz diversas contratacdes de professores
temporarios, e estas contratacbes acaba se tornando definitiva, visto que todos os
anos ha sucessivas renovacdes nos contratos de professores pelo Processo
Seletivo Simplificado.

Na teoria, ndo ha qualquer vicio da legislacdo em permitir a contratacéo
emergencial dos servidores, mas na pratica, como amplamente divulgado pela
midia, ha uma contratacdo excessiva de professores temporarios, muitas vezes
substituindo de professores efetivos que ja passaram em concurso publico e estao
aguardando serem chamados. E preciso avaliar profundamente qual a necessidade
das contratacbes por tempo determinado, sendo que existem professores ja
aprovados em concurso publico apenas aguardando sua nomeagao.

E preciso respeitar os principios da excepcionalidade postos pelo art. 37, inciso
IX da Constituigdo Federal, verificando se a contratagdo nao estad se tornando
abusiva em face da situacdo concreta. E necessario averiguar na pratica se o
Processo Seletivo Simplificado respeita o referido artigo no momento da contratacao
de professores temporarios, e se estes sdo contratados apenas em caso de
excepcional interesse publico.

" RIGOLIN, Ivan Barbosa. Servidores publicos. O art. 37 da Constituigdo. Férum Administrativo —
FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 120, p. 46-63, fev. 2011. p. 55.

® MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizagdo do trabalho
humano por meio da contratacdo temporaria de servidores publicos. Revista de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 111-118, jan/mar. 2005. p. 112.
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Ainda que ndo exista expressamente a palavra solidariedade no texto da
Constituicdo da Republica, conforme salienta o autor Paulo Sérgio Rosso’®, o
Estado Social é considerado com principio e objetivo central do nosso ordenamento
juridico. Assim, a Administracdo Publica deve estar a frente de uma situacao
excepcional de carater temporario, para sO6 entdao contratar os servidores
temporarios, sem descuidar da qualidade na execugcdo e prestacdo dos seus
servigos, assim como sua continuidade, caso contrario, deixara de ser solidario com
0s proprios contratados.

Observa-se que o Estado Solidario de Direito atua presente caso na
regulamentacgao do artigo 37 da Constituicdo. Apesar de a regulamentacao ser feita
pela legislacdo estadual, ndo ha como saber se o percentual permitido pela lei de
10% esta sendo respeitado, assim como o limite temporal méximo de 2 (dois) anos.
Como os numeros nao sao divulgados, nao ha como saber se o Estado esta
atuando na area da fiscalizagéo.
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