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O NOVO MECANISMO DE DISTRIBUICAO DA RENDA
TRIBUTARIO-ADUANEIRA NO MERCOSUL

Martinho Martins Botelho'
RESUMO

Em 2010, ap6s quase 20 anos de integracdo econ6mica do Mercosul, foi
publicada a Decisdao CMC/Mercosul n® 10/2010; na qual se estabeleceu a eliminacao
da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum (TEC) e a distribuicdo da renda
aduaneira. Por meio de tal decisdo, criaram-se medidas para contornar o problema
da perda da arrecadacéo tributaria pelos Estados-partes mercosulistas na execucao
do programa de eliminacdo da dupla cobranca da TEC. Tal mecanismo prevé a
valorizacdo do Estado-parte onde sdo consumidos os bens importados de terceiros
paises, vale dizer, utilizou-se o critério do lugar do consumo; prevalecendo a
automaticidade, flexibilidade, transparéncia e o acompanhamento do controle na
tributacdo em comércio exterior no Mercosul. A finalidade do presente artigo é
analisar o regime juridico do novo mecanismo da distribuicdo da renda aduaneira
previsto pela Decisdo CMC/Mercosul n® 10/2010 e a evolugdo da Decisao
CMC/Mercosul n® 54/2004 e da Decisao CMC/Mercosul n® 37/2005. Como tais
medidas regulatérias representam instrumentos necessarios para o avango na livre
circulagdo de mercadorias dentro do territorio aduaneiro do Mercosul, o tema se
encaixa nas necessidades tributarias dos Estados-partes, sendo aspiracao de quase
dez anos. Analisaram-se os principios informadores da integracdo econémica sub-
regional, as mudancas na legislacdo mercosulista para a distribuicdo da renda
tributario-aduaneira e também como tal medida que utiliza instrumento de direito
tributario internacional tem relacdo com a questdo da reducao das assimetrias no
Mercosul. As consideracgdes finais do presente artigo resultam no reconhecimento da
utilidade pratica da preocupacao sub-regional com a reducdo das discrepancias no
ordenamento juridico-tributario do Mercosul para eliminar os gravames ao livre
comércio intra-zona para um fortalecimento dos Estados nacionais, incluindo-se o
Paraguai com o seu mecanismo de compensacgao de perdas tributarias em comércio
exterior.
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1. Introducéo

No ano de 2010, ap6s quase 20 anos de integracao econdmica sub-regional,
o Mercosul estabeleceu um acordo internacional para, efetivamente, fazer valer a
unidao aduaneira com propédsitos de justica social distributiva em associacdo para
desenvolvimento econdmico da sub-regido, por meio da Decisao CMC/Mercosul n°
10, de 2010.

Tal acordo, em formato de decisédo, correspondeu a dois objetivos: a criagéo
de um mecanismo de eliminagdo gradual da dupla cobranca da Tarifa Externa
Comum (TEC), tal como estabelecido desde 2004, com a Decisdo CMC/Mercosul n°
54/2004; e a formulacdo de um outro mecanismo para a redistribuicdo da renda
aduaneira, sendo que ambas eram aspiragdes existentes ha quase dez anos.

Efetivamente, tais etapas se tornam elementos fundamentais para o avancgo
na livre circulagdo de mercadorias dentro do “territério aduaneiro” mercosulista,
fortalecendo e aperfeicoando a unido aduaneira que ainda é imperfeita.?

Contemporaneamente, a redistribuicdo da renda aduaneira no Mercosul
consiste em mecanismo estipulado para a compensacao para o Paraguai que, por
nao ter saida para o mar, deixara de receber impostos na importacdo de forma direta
com a extingdo da dupla cobranca da TEC, estabelecida também pela Decisado
CMC/Mercosul n° 10, de 2010.

Politicamente, o Paraguai foi o responsavel pela elaboracao de tal mecanismo
que causava, efetivamente, impacto tributario negativo com o fim da dupla cobranca
da TEC, sendo, alids, um dos negociantes responsaveis pela demora na elaboracao
do acordo.?

A ideia era o desempenho de politicas sub-regionais a serem feitas conforme a
situacao dos Estados assimétricos, tais como o Paraguai € o Uruguai, mesmo que
existam outras questdes pendentes como o caso da necessidade de implementacao
do Cédigo Aduaneiro do Mercosul.

O presente artigo tem o objetivo de promover uma sucinta andlise do novo
mecanismo de distribuicao da renda tributario-aduaneira no Mercosul de acordo com
as recentes modificacdes na legislacao sub-regional e brasileira, estudo esse que
serd precedido, necessariamente, por breves consideragdes sobre a principiologia

2 Contemporaneamente, quando uma determinada mercadoria & produzida fora dos Estados-partes
do Mercosul, na sua importacao, incide imposto sobre importagdo (com aliquotas definidas na TEC)
para determinado Estado mercosulista. Mas, quando, na mesma operagdo, a mesma mercadoria é
destinada a outro Estado-parte, passa-se a ser necessario o recolhimento novamente da TEC,
conformando uma dupla tributagdo da TEC no Mercosul. A partir de 2010, passou-se a estabelecer
um cronograma de execugdo para a eliminagdo gradual da dupla cobranga da TEC por meio da
Decisdo CMC/Mercosul n°10, de 2010.
® Durou cerca de 6 anos a negociacdo internacional entre os Estados-partes do Mercosul, de acordo
com as datas de publicacdo das decisées CMC/Mercosul de 2004 e de 2010; existindo troca de
acusacoes e olhares desconfiados entre os representantes dos mencionados Estados.
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juridica mercosulista do Tratado de Assuncdo de 1991: os principios da
gradualidade, da flexibilidade e do equilibrio.

Em seguida, passar-se-do as alteracdes na distribuicdo da renda tributario-
aduaneira apés a Decisdo CMC/Mercosul n® 10/2010; com a avaliacdo das Decisdes
CMC/Mercosul n? 54/2004 e n® 37/2005.

A andlise histérica de Decisées do CMC que encaram o problema da renda
tributario-aduaneira do Mercosul passara por breves consideragdes fundamentais e,
em seguida, sera analisada a modificacdo da regulamentagéo tributario-aduaneira
do Mercosul de acordo com o principio da reducdo das assimetrias entre os
Estados-partes do Mercosul.

2. Breves consideragdes sobre o sistema principiolégico do Tratado de
Assuncao de 1991

O Mercosul foi instituido pelo Tratado de Assuncao, tendo como objetivo final a
feicao de um mercado comum entre os Estados-partes Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai; ndo obstante, atualmente, a Venezuela ja figure como um membro do bloco
econdémico.*

Ademais, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela; sdo Estados
associados; sendo que o bloco econémico viveu uma fase de transicao de 1991 até
1994, continuando a passagem pela consolidagcdo da unido aduaneira que ainda
continua imperfeita, tendo em vista a limitagdo da Tarifa Externa Comum (TEC).’

Efetivamente, o Mercosul tem, como uma das suas caracteristicas principais,
a intergovernabilidade. Portanto, compreende instituicdo de Direito Internacional,
fundando-se o principio do pacta sunt servanda, que pode ser considerado como um
dos valores fundamentais do Direito Internacional classico e também do
contemporaneo (GOMES, 2010, introdugéo).

Em tais circunstancias, os Estados nacionais tém a capacidade de se
obrigarem por meio de tratados internacionais que devem ser cumpridos pelas
partes vinculadas, tal como forcado pela Convencdo de Viena de 1969 sobre o

* Em 29 de junho de 2012, na cidade de Mendoza, Argentina; o Mercosul decidiu pela aplicacao da
suspensdo do Paraguai como Estado-parte do Mercosul nos termos do art. 5° do Protocolo de
Ushuaia sobre compromisso democratico; chancelado pelos presidentes da Argentina, do Brasil € do
Uruguai. O Protocolo de Ushuaia prevé a existéncia de instituicbes democraticas como condigao
essencial para o desenvolvimento do processo de integragéo, envolvendo, assim, um Compromisso
Democratico como elemento essencial & continuidade do processo de integracdo regional. A
suspensao estabeleceu uma limitagdo da participacao do Paraguai nos érgdos mercosulistas, assim
como a perda de direito de voto e de veto. Ademais, em 24 de junho de 2012, exarou-se a
Declaragédo dos Estados-partes do Mercosul e Estados Associados sobre a ruptura da ordem
democratica no Paraguai. Esta prevista para cessar a suspensdo com o reestabelecimento da ordem
democratica no Paraguai, nos termos do art. 7° do Protocolo de Ushuaia; mas sem afetar a
continuidade dos projetos do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) para o
Paraguai.
° Em 29 de junho de 2012, os presidentes da Argentina, Brasil e Uruguai decidiram incorporar a
Venezuela ao Mercosul, nos termos do Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela,
assinado na cidade de Caracas, em 04 de julho de 2006; estabelecendo, claramente, o respeito aos
principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio, reconhecimento de assimetrias e do tratamento
diferenciado. Por meio dessa decisdo aceita pelo Mercosul, curiosamente apds a suspensao do
Paraguai como Estado-parte, convocou-se uma reunido especial com a finalidade da admisséao oficial
da Republica Bolivariana do Mercosul para o dia 31 de julho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil. Desde entdo, no Mercosul, fala-se em processo de crescimento e inclusdo social a ser
protagonizado na regido, aprofundando a estabilidade econémica e social em um ambiente de plena
vigéncia no continente sul-americano.
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Direit% dos Tratados e pelo art. 8°, incisos “a” e “b” do Tratado de Assuncédo de
1991.

Além disso, elementar é o principio da reciprocidade de direitos e das
obrigacdes entre os Estados-partes estabelecidos no art. 2° do Tratado de Assuncéao
(ALMEIDA, 2010, p. 33).

Sabe-se que, no caso do Mercosul, 0 processo de integracdo regional € um
instrumento para promover o desenvolvimento integral dos Estados-partes e da
regiao do Cone Sul, enfrentando a pobreza e a exclusao social, que se baseia na
complementacgao, na solidariedade e na cooperacao entre os seus povos e Estados.

O Tratado de Assuncao interliga os destinos da integracdo mercosulista com os
meios que permitirdo alcancgar os seus objetivos (CASELLA, 1996, p. 59).

De tal sorte que, o terceiro paragrafo do preambulo mencionada tratado
estabelece que os Estados-Partes afirmam que a integracdo “mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio
ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroeconémicas, da complementacdo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio”.”

Nesse sentido, é possivel imaginar que a distribuicdo equanime da renda
tributario-aduaneira é considerada orientacdo a ser seguida pelos signatarios no
desempenho dos objetivos integracionistas, de acordo com a primeira parte do
separado paragrafo.

Categoricamente, foram anunciados os trés principios fundamentais para
reger o Mercosul: a gradualidade, a flexibilidade e o equilibrio. Além desses, o art. 2°
do TA/1991 trata de um quarto principio: o da reciprocidade, prevendo que “o
Mercado Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os
Estados Partes”.

Os primeiros principios juridicos estabelecidos poderiam fazer o intérprete
entender que o mercado comum seria estabelecido por meio de evolucao de etapas
continuas, em crescente escala e até mesmo de maneira flexivel (ALMEIDA, 2010,
p. 34).

® In verbis: “Artigo 8: Os Estados Partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos
até a data de celebragdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito da
Associacdo Latino-Americana de Integragdo, e a coordenar suas posigdes nas negociacdes
comerciais externas que empreendam durante o periodo de transi¢do. Para tanto:

a. Evitarao afetar os interesses dos Estados Partes nas negocia¢des comerciais que realizem entre si
até 31 de dezembro de 1994;

b. Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou os objetivos do Mercado Comum nos
acordos que celebrarem com outros paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracao
durante o periodo e transigao;

c. Realizardo consultas entre si sempre que negociarem esquemas amplos de desgravacao tarifaria,
tendentes a formacédo de zonas de livre comércio com os demais paises membros da Associagao
Latino-Americana de Integragéo;

d. Estenderdao automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor, franquia,
imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros paises ndo
membros da Associagao Latino-Americano de Integragéo.”

’ “Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacao do meio ambiente, 0 melhoramento das interconexoes fisicas, a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e a complementagdo dos diferentes setores da
economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;”
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Passar-se-a a analisar cada um dos principios sustentados, além do principio
do reconhecimento de assimetrias e do tratamento diferenciado que fundamentariam
o desenvolvimento socioecondmico do Mercosul.

2.1 Principio da gradualidade

Tem similaridade com o principio da progressividade, representando a ideia de
avanco gradual da integracdo econdmica regional, de tal sorte que possibilite a
adaptacdo dos Estados-partes do Mercosul a liberalizagdo mercadolégica
(BAPTISTA, CASELLA, 1994, p. 81).

Tal principio, alids, ja esteve presente no predmbulo do Tratado de
Montevidéu de 1960 que instituiu a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), estabelecendo “(...) de maneira gradual e progressiva um mercado comum
entre os paises da América Latina” (alinea 7).

No ambito do Tratado de Montevidéu de 1980 que instituiu a Associacao
Latina-americana de Integracdo (Aladi), os Estados-membros acordaram que “o
processo tera como objetivo a longo prazo o estabelecimento, gradual e progressivo,
de um mercado comum latino-americano” (art. 12, in fine TM/1980).

No ambito da execucdo do Programa de Liberalizacdo Comercial do
Mercosul, tal principio consistiu no estabelecimento de patamares verticais e
horizontais.

O inicio de uma etapa posterior depende, necessariamente, da realizacao da
etapa anterior do mercado comum (ALMEIDA, 2010, p. 34).

Ademais, a evolucdo progressiva de varios mecanismos também deve ser
coordenada, tal como acontecera na integracdo regional europeia, na qual a
transicao para a etapa de mercado comum fora escalonada em trés etapas previstas
no arcabouco institucional normativo europeu, ex vi positis art. 8%, 3 do Tratado das
Comunidades Econémicas Europeias (JONES, 1996, p. 23).

A finalidade era alcangar o que fora efetivamente prometido e cumprir com os
compromissos assumidos (GOMES, 2010, p. 39).

Porém, no Mercosul, em alguns momentos, o principio da gradualidade nao
encontra especificidade em razdo da falta de estabelecimento de cronogramas,
possibilitando larga margem de discricionariedade dos Estados-partes, bloqueando a
evolugao progressiva do bloco econémico. No entanto, tal principio foi aplicado na
Decisdo CMC/Mercosul n® 10/2010.

Além disso, ficam os Estados-partes com arbitrariedade na discussao do grau
de integracao na realizacao de determinadas condigcdes prévias.

No caso da Comunidade Econdébmica Europeia, os mesmos resolveram se
precaver da falta de objetividade, prevendo que um Estado-membro europeu nao
poderia alegar o descumprimento de suas proprias obrigacdes para impedir a
passagem para etapa posterior, conforme art. 82 TCEE (PORTO, 1997, p. 45).

2.2 Principio da flexibilidade

Tal principio acabou se tornando uma diretriz geral da politica externa dos
paises latino-americanos e de outros Estados do antigo Terceiro Mundo, dos atuais
Estados em desenvolvimento (GOMES, 2010, p. 76).
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Do ponto de vista de interpretacao histérica, o mesmo ja fora elencado como
principio no Tratado de Montevidéu de 1980 que criou a Aladi, garantindo um
relaxamento das politicas governamentais, evitando-se rigidezes compromissais.®

Além disso, o principio da flexibilidade também pode significar uma rejeicao a
determinados elemento da ordem juridico internacional tradicional, principalmente
quando vinculado com o principio do pacta sunt servanda.

Porém, no caso do TA/1991, a flexibilidade consiste no formato adotado por
cada Estado nacional no momento de realizar as suas obrigacbes adquiridas
(FARIA, 1999, p. 65).

O entendimento do principio da flexibilidade, certamente, ndo pode ser levado
a extremos que desvirtuem as razdes principais do instrumento do TA/1991, sob
pena de que questionamentos excessivos baseados na flexibilidade possam
desnaturar as préprias intengdes e forcas que fizeram surgir um regime juridico,
minimizando no caso a integracdo regional e produzindo efeitos negativos da
integracao para determinados membros.

2. A distribuicao de renda tributario-aduaneira no Mercosul

A preocupacdo com a questdo da distribuicdo da renda aduaneira pelo
Mercosul, vem desde a década de 1990, quando, entdo, principalmente, o Paraguai
arguia que seu sistema econbmico e, principalmente, as suas finangas publicas
estavam em risco em funcdo da politica de tributacdo e de comércio exterior
estabelecida pelo ordenamento juridico mercosulista.

Com fundamentacdo nos principios do Tratado de Assuncdo de 1991, do
Protocolo de Ouro Preto de 1994 e das decisbes CMC/Mercosul n® 54/2004 e n®
37/2005; passou-se a execuc¢ao real de diretrizes e cronogramas que permitissem a
plena implementacdo das mencionadas decisdes.

A Decisdao CMC/Mercosul n® 54, de 16 de dezembro de 2004; trata da
eliminacéo da dupla cobrancga da Tarifa Externa Comum (TEC) e a da distribuicdo da
renda aduaneira.

A Decisdao CMC/Mercosul n® 37, de 2005; trata da regulamentacao transitéria
da Decisdo CMC/Mercosul n® 54/2004; tendo sido adotada em Montevidéu, Uruguai;
em 08 de dezembro de 2005.

O conteudo de tais decisdes se torna relevante para avaliacdo da politica
mercosulista de reparticdo da renda aduaneira e o caso do Paraguai, razdo pela
qual se fara adiante; incluindo-se a Decisdo CMC/Mercosul n® 10/2010.

3.1 Conteudo da Decisdo CMC/Mercosul n? 54/2004

Implementada em Belo Horizonte, Brasil; em 16 de dezembro de 2004, durante
a XXVII reunido ordinaria do Conselho Mercado Comum; e mencionada decisdo é
composta por 10 (dez) artigos, tendo como ementa a “eliminacdo da dupla cobranca
da TEC e distribuicdo da renda aduaneira”.

 Tal principio fora estabelecido como “possibilidade de concluir acordos de alcance parcial
compativeis com uma convergéncia progressiva e o fortalecimento dos lagos de integragao”,
conforme art. 3%, ¢ do TA/1980. De acordo com o art. 7° TA/1980, “por acordos de alcance parcial
entende-se 0s acordos nos quais nem todos os paises membros sdo partes e que visam, por meio de
sua multilateriza¢do progressiva, a criar as condigdes necessarias ao aprofundamento do processo
de integragéo regional”.
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O objetivo do aperfeicoamento da Unido Aduaneira, ainda imperfeita, do
Mercosul resulta na necessidade de se avangar na integracdo econfmica sub-
regional, incluindo-se, para tanto, a reformulacdo do arcabouco institucional
normativo e procedimental que facilitem a circulacdo de mercadorias e servigos entre
os sistemas produtivos dos Estados-partes do bloco.

Ademais, concomitantemente, torna-se necesséario o desempenho no controle
aduaneiro no Mercosul, incluindo-se na importagdo de bens originarios do territério
aduaneiro ampliado e o estabelecimento de um mecanismo de distribuicdo de renda
aduaneira e da eliminagdo da multiplicidade da cobranca da TEC.

Dentre outras questdes tratadas na mencionada Decisao, o art. 49, inciso (c);
estabeleceu uma agenda politica sub-regional para a XXVIII Reunido Ordinaria do
CMC, incluindo-se, inter alia, a vigéncia de “um mecanismo, com definicdo de
modalidades e procedimentos para a distribuicdo da renda aduaneira, que devera
contemplar as circunstancias especiais e especificas dos Estados Partes com
relacdo aos eventuais impactos resultantes da aplicacao do estabelecido no artigo 1°
da presente Decisao”.

O prazo maximo estabelecido para a implementagdo do chamado mecanismo
de distribuicdo renda aduaneira era até 2008, ou seja, no maximo 4 (quatro) anos;
cumprindo-se o principio da gradualidade do TA/91.

Além disso, tendo em vista a necessidade de uma politica estratégica
aduaneira no campo da uniformizacdo de procedimentos aduaneiros e da dupla
cobranca da TEC, a Decisdo também estabeleceu o ultimo prazo mencionado para
aplicagdo do Cdédigo Aduaneiro do Mercosul e da interconexdo de sistemas
informaticos de gestédo publica aduaneira nos Estados-Partes do Mercosul.

A ideia estratégica do fluxo de dados informaticos aduaneiros entre os
Estados mercosulistas foi construir uma base de dados com informacdes
necessarias para a futura distribuicao da renda aduaneira no Mercosul.

Antes de estabelecido um plano de agdo com cronograma para cumprimento
do disposto do art. 4° da Decisdo, devera estar incorporado aos ordenamentos
juridicos dos Estados-partes o mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira
previsto no art. 4°, inciso (c); dependendo da entrada em vigéncia da Decisdo nos
Estados-partes, nos termos das disposi¢des de vigéncia das normas mercosulistas.’

A préxima etapa era os Estados-partes darem cumprimento a tal Decisdo por
meio da incorporacdo da mesma aos seus ordenamentos juridicos internos,
regulamentando-a pelos seus respectivos 6rgaos aduaneiros; além do Conselho do

% Assim esta disposto no Protocolo de Ouro Preto de 1994:

(..r)

Artigo 40 - A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados Partes das normas emanadas dos
orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, deverda ser observado o seguinte
procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para a sua
incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa
do Mercosul;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagdo aos respectivos
ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a cada
Estado-Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apds a data da
comunicacao efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item anterior. Com
esse objetivo, os Estados-Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das
referidas normas por intermédio de seus respectivos didrios oficiais.
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Mercosul Comum realizar os ajustes necessarios no regime de origem do Mercosul,
antes de 31 de dezembro de 2005, ex vido art. 92 ainda da Deciséo.

A Decisao fora regulamentada, posteriormente, por meio da Decisao
CMC/Mercosul n® 37/2005; tal como esté exposta a seguir.

3.2 Conteudo da Decisao CMC/Mercosul n? 37/2005

Referida Deciséo foi exarada na cidade de Montevidéu, Uruguai; em 08 de
dezembro de 2005; na XXIX Reunido Ordinaria do Conselho Mercado Comum;
sendo composta por 5 capitulos; 27 artigos e 1 anexo.°

Tal Decisdao é a primeira etapa, dentro do principio da gradualidade do
TA/1991, a ser implementada para a livre circulacdo de mercadorias no Mercosul,
regulamentando a anterior Decisdo CMC/Mercosul n® 54/2004 j4 mencionada.

Essa primeira etapa representa a outorga de tratamento de bens originarios
do Mercosul aos bens importados de terceiros paises aos quais se aplique uma
Tarifa Externa Comum (TEC) de 0% em todos os Estados-partes do Mercosul e aos
bens aos quais seja aplicada 100% de preferéncia tarifaria no ambito dos acordos
assinados pelo Mercosul. Isso mesmo quando tais mercadorias forem originarias e
provenientes de paises com 0s quais se outorga tal preferéncia.

A segunda etapa — ja prevista na Decisdo CMC/Mercosul n® 54/2004 —
representara na aplicacdo de tratamento de bens originarios as importagdes de
extra-zona que cumpram com a Politica Tarifaria Comum (PTC) do Mercosul, no que
se refere tanto a sua circulagéo dentro do Mercosul, quanto a sua incorporagdo em
processos produtivos.

O cumprimento da PTC é dado pelo pagamento da TEC, na aplicacdo da
mesma preferéncia tarifaria sobre a TEC, por todos os Estados-partes mercosulistas,
em razao dos acordos comerciais assinados por terceiros paises, ou na aplicacao de
medidas de defesa comercial e permitird a mercadoria importada de terceiro pais o
tratamento de bem originario do Mercosul, podendo, com isso, circular, livremente,
pela Unido Aduaneira, sem a reincidéncia tarifaria.

A caracteristica de carater originario aos bens importados de terceiros paises
que tenham cumprido com a PTC atende as exigéncias de outros blocos
econbmicos em processo de negociagdo com o Mercosul, como é o caso da Uniao
Europeia, onde os produtos internalizados encontram tal tipo de tratamento na
circulagcao entre os Estados-partes.

De acordo com a exposicdo de motivos da Decisao CMC/Mercosul n®
54/2004; tal medida “constitui um avanco imprescindivel no processo de integracéo,
estimulando a incorporacdo de valor agregado aos produtos originarios da uniao
aduaneira e a promocao de novas atividades produtivas”.

No ambito do processo de aperfeicoamento e fortalecimento da uniao
aduaneira mercosulista, os Estados-partes tém a missao, inter alia, de harmonizar o
tratamento tarifario aplicado as mercadorias importadas de extra-zona, com o
objetivo de criar um processo que permita, posteriormente, a livre circulacdo dos
mesmos intra-zona, com determinados instrumentos de controle, distribuicao
aduaneira e eliminacdo da multiplicidade (dupla, tripla ou quadrupla) de cobrancga da
TEC.

% No Brasil, a mencionada decisao fora internalizada pelo decreto federal n® 5.738, de 30 de margo
de 2006.
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Para a implementagcdo da livre circulagdo de mercadorias, € necessario o
cumprimento de uma série de medidas, cuja execuc¢ao vem sendo indagada desde a
XXVIII Reunidao Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, ocorrida em Assuncao,
Paraguai; em 18 de junho de 2005, que consiste na aprovacao e colocacdo em
vigéncia até o final de 2008:

Do Cddigo Aduaneiro do Mercosul;

De um sistema informatizado para alimentagcdo de uma base de dados com
informacgdes suficientes para uma posterior distribuicdo de renda aduaneira do
Mercosul; e

De um mecanismo para avaliagdo de circunstancias especiais e especificas
dos Estados-partes relacionadas aos eventuais impactos resultantes da aplicacao da
livre circulagdo de mercadorias na sub-regiao.

No entanto, apenas a primeira etapa da execugédo da Decisdo CMC/Mercosul
no. 54/04 fora feita, a qual fora regulado pela Decisao CMC/Mercosul n® 37/2005;
inserida no ordenamento juridico nacional pelo decreto federal n® 5.738/06 e
regulamentada pelas Instrucdées Normativas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda (SRFB/MF) n® 645 e 646, de 18 de abril de 2006.

A Decisao CMC/Mercosul n® 37/2005 exarou um rol de bens importados de
terceiros paises, para os quais fora atribuido o carater de originarios, respeitando-se
as condicoes da primeira etapa, vale dizer, terem o gravame tributario da TEC em
0% ou receberem 100% de preferéncia tarifaria no Mercosul por Estados originarios
que tenham acordos com o0 mencionado bloco.

O anexo | da mencionada Decisdo trata de 680 posicdes tarifarias com
aliquota da TEC a 0%.

O anexo I, por sua vez, trata de mercadoria que tém uma preferéncia tarifaria
de 100%, justificado por tratados internacionais acordados pelo Mercosul com outros
Estados, sendo que tais mercadorias sao identificadas de acordo com os paises de
origem, envolvendo regras de origem.

Ainda no Anexo ll, estao inseridos 9.237 itens oriundos da Bolivia; 9.070 itens
oriundos do Chile; 81 itens oriundos da Colémbia; 67 itens do Equador e 56 itens da
Venezuela.

Ademais, a Decisao ainda apresenta o Anexo lll, o qual prevé produtos que
nao receberdo tratamento de originarios em razdo de aplicacdo de medidas de
defesa comercial, estando presente apenas uma posicao tarifaria do Sistema
Harmonizado, quando oriundo do Chile.

Ficou previsto também que tais Anexos serdo atualizados pela Comissédo de
Comércio do Mercosul quando existam mudancgas na TEC que venham a atribuir 0%
a novos itens, ou modificacées nas Listas de Exce¢des a TEC de algum Estado-
parte mercosulista, com a celebracdo de novos acordos que prevejam preferéncia
tarifarias quadripartites de 100% ou que seja alcancadas por cronograma de
desgravacao tarifaria ou quando forem feitas renegociacées nas Regras de Origem
na esfera de algum tratado internacional celebrado pelo Mercosul com terceiros
Estados.

A atualizagdo dos Anexos sera feita, periodicamente, em 01 de janeiro ou em
10 de julho de cada ano.

A Decisdo CMC/Mercosul n® 37/2005 trata sobre varia regras no seu Capitulo
II; especificamente sobre “Certificacdo de Cumprimento da Politica Tarifaria
Comum”, do “Ingresso de bens extra-zona”, da “Certificacdo Aduaneira de produtos
com certificado de origem Mercosul”, da “saida de bens originarias ou que
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cumpriram a PTC de um Estado-parte para outro Estado-parte”, do “Ingresso aos
Estados-partes de bens de extra-zona e com certificacao de origem Mercosul” e da
“Discrepancia de classificacao tarifaria”.

Tais tratamentos normativos tém a finalidade de operacionalizar as demais
medidas, possibilitando um enforcement da primeira etapa na implementagdo da
livre circulacdo de bens no Mercosul e preparando os controles necessarios para a
efetivagao das etapas graduais e da distribuicao da renda aduaneira na sub-regiao.

E nesse sentido que, no século XXI, a aduana se prevalece de controles
aduaneiros informatizados como o caso do sistema Indira, detalhados nas normas
da IN SRFB/MF n® 645 e IN SRFB/MF n® 646. A primeira regulamenta o tratamento
de mercadorias importadas e exportadas que cumpriram a Politica Tarifaria Comum
(PTC) e a segunda aborda o tratamento de mercadorias importadas e exportadas
qgue cumpriram o Regime de Origem Mercosul (ROM).

Além disso, também sao tratadas na Decisdo n® 37/2005 regras relacionadas
com o regime de bens processados no Mercosul que utilizam materiais de extra-
zona ja cumprido a PTC. Alids, tal tema fora regulado também pela Decisdo
CMC/Mercosul n? 01/2004.

Por fim, a Decisdo ainda trata do intercambio de informacdes entre aduanas
nacionais mercosulistas, as quais serao também intercambiadas pelo Sistema Indira.

Embora se trate da implementacao da Primeira Etapa do processo de liberacéao
comercial no Mercosul, ainda ficou restrito a determinados itens desgravados pela
TEC 0% ou 100% de preferéncia tarifaria, reduzindo efeitos praticos da medida
comercial ora tomada.

Nao obstante, algumas consideracées negativas, a busca por meios de
implementagado de controles necessarios para a livre circulagdo de mercadorias no
Mercosul é virtuosa, tendo em vista a urgente necessidade de eliminacdo da
multiplicidade de cobranca da TEC e da resolucdao do impacto causado por tal
medida na distribuicao da renda aduaneira no Paraguai.

4. A distribuicao de renda tributario-aduaneira como programa de aplicacao do
principio da redugéo da assimetria entre os Estados-partes do Mercosul

Os Estados-partes do Mercosul, mesmo antes da constituicdo do Tratado de
Assuncao de 1991, tinham diversas visdes presentes e futuras sobre a criagdo do
Mercosul, ndo obstante, a tentativa de justificar a integracdo econémica regional em
modelos tedricos econdmicos balasseanos e smithianos, entre outros.

Exemplificativamente, a Argentina tinha a pretenséao de fortalecer o comércio
interno argentina por meio das suas empresas, mesmo que dependesse das
exportacdes produtivas para o Brasil (CASELLA, 1995, p. 12).

A ideia geral argentina era aumentar as vantagens competitivas da sua
industria, aumentando o seu mercado, possibilitando, com isso, a absor¢cdo da mao
de obra qualificada e com maior mobilidade se comparada a do Brasil, por exemplo.

Além disso, tinha como estratégia o aumento das suas exportacdes e o salto
na industrializagao de produtos argentinos.

O Brasil visualizava o Mercosul como instrumento de geoeconémico e politico
que possibilitasse englobar um projeto integracionista da América do Sul como um
todo, visando ao aumento da corrente de comércio, o que, alias, possibilitou, que a
Argentina passasse a ser um dos seus principais parceiros comerciais, assim como
a elevagcao do comércio com o Uruguai e com o Paraguai (GONZALEZ-OLKEDORP,
1997, p. 12).
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Ademais, o Brasil analisou, estrategicamente, a posicao do Mercosul como
um instrumento diplomatico poderoso e legitimo para exercicio de lideranga sub-
regional.

Com isso, para o Brasil, o0 Mercosul passa a ser um elemento institucional e
organizacional que possibilitaria a insercdo do pais no cenario comercial
internacional, depois de um longo periodo de politica de industrializagédo por
substituicao de importacdes que se iniciou na década de 1930 (MAGALHAES, 2005,
p. 34).

Com uma falta de capitais nacionais, ap6és também um longo periodo de
internacionalizacao do capital interno, o crescimento brasileiro da década de 1990
também foi idealizado para investimentos estrangeiros.

Do ponto de vista politico, o Mercosul tinha a finalidade de superar os
desatinos entre os vizinhos do Cone Sul, promovendo o auxilio mutuo e preparando-
os para enfrentar a competicédo internacional.

Para o Paraguai e o Uruguai, entdo, o Mercosul representa um meio de
sedimentar lacos econdmico privilegiados, sendo instrumento de projecao
internacional (MONTORO, 1994, p. 49).

Especificamente, para o Uruguai, representa a possibilidade de fortalecer o
mercado interno e continuar a interacdo com os mercados argentino e brasileiro.

Além disso, também se torna possivel a contribuicdo da tecnologia brasileira
as economias paraguaias e uruguaias.

Na época das negociacbes do Tratado de Assuncdo de 1991, foram
estabelecidos 3 objetivos fundamentais pelos Estados mercosulistas (SILVA, 1995,
p. 45):

Exercicio de intermediacdo politica por parte da Argentina, relacionando-se
com paises maiores (como o Brasil) e com paises menores (no caso, Paraguai e
Uruguai);

O exercicio de uma lideranga sub-regional por parte do brasil, afirmando-se
internacionalmente;

Exercicio de integracdo sub-regional plena pelos Estados-partes menores que
enxergam no Mercosul uma grande oportunidade de crescimento dos seus sistemas
econdmicos.

Consideracoes finais

Como consideracdes finais, pode-se dizer que a implementacao das Decisdes
CMC/Mercosul n? 54/2004; 37/2005 e 10/2010 foram dadas em funcao da aplicacao
do principio da reducdo da assimetria, diferencas econémicas e estruturais dos
Estados-partes do Mercosul, por meio de instrumentos de reparticio da renda
aduaneira.

Tal distribuicdo de riqgueza por meio do tributo permite maior mobilidade de
questbes intrinsecas a temas internos, principalmente para as duas menores
economias do bloco econémico sub-regional: o Paraguai e o Uruguai.
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