A MEDIDA DE INTERNACAO E O TRAFICO DE DROGAS
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RESUMO

Como resposta a um ato infracional praticado potesdente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé um rol taxativo de medidas sdcicgivas, quais sejam: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de serdcesmunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo. A internacao € exceptitanto que o legislador estabeleceu um
rol estreito e taxativo de hipoOteses para sua agdim. Os adolescentes internados séo
colocados em celas, sob forte vigilancia e rototaltnente controlada. O presente estudo
buscou analisar a possibilidade juridica de apficaga medida extrema de internacdo aos
adolescentes envolvidos com o trafico de drogas. (38 a 39, da Lei n® 11.343/2006).

E certo que o trafico de drogas n&o possui, emeleasentares, a grave ameagca ou violéncia
a pessoa, portanto, ndo se pode deixar de apoateséacia de base legal para a aplicacdo da
medida privativa de liberdade em casos de adolescepie tenham praticado tal conduta, a
nao ser pela via da reiteracdo infracional, umaquezo ato infracional em questado, por si s,
nao se adéqua as hipoteses taxativamente previstas.

Por fim, conclui-se que a interpretacdo extensivaehtido de “violéncia ou grave ameaca a
pessoa” ignora o0s principios basicos de hermergtiaica, pois as normas que restringem
direitos devem ser interpretadas restritivamen@ARES, 1998, p. 244).

Palavras-chave:lnternagdo. Trafico. Ato infracional. Medida saaioicativa.

ABSTRACT

In response to an offense committed by a teen#lgestatute provides for an exhaustive list
of educational measures, namely: warning obligation repair the damage, provide
community service, probation, and semiliberty htajzation. The hospital is exceptional,
both the legislature established a close and exkaust of hypotheses for their application.
Teenagers hospitalized are placed in cells undengtsurveillance and routine completely
controlled. The present study investigates theipih$g of legal enforcement to the extreme
measure of inpatient adolescents involved in dragfitking (Articles 33-39 of Law No.
11.343/2006).

It is true that drug trafficking does not have ts élementary, serious threat or violence to the
person, so you can not fail to point out the latkegal basis for the implementation of a
custodial sentence in cases of adolescents whodwmmitted such conduct, except by way
of reiteration offense since the offense in questhy itself, does not fit the assumptions set
out exhaustively.

Finally, we conclude that the broad interpretat@inthe meaning of "violence or serious
threat to the person” is letting go of the basiagples of legal hermeneutics, as rules that
restrict rights must be interpreted restrictivélyDARES, 1998, p. 244 ).

Keywords: Hospitalization. Trafficking. Offense. By social.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo abordara as hipdteses legalpeistas para a
aplicacdo da medida socioeducativa de internacandguda pratica — por adolescentes — do
ato infracional equiparado ao crime de trafico degds (arts. 33 a 39 da Lei n° 11.343/2006).

Trata-se de um trabalho de cunho bibliograficopinaslo na recente
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Pacmu® a revelia do entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justigaassou a admitir a aplicacdo da medida
extrema a esses adolescentes. A Corte paranaeieselean que se trata de conduta muito
grave e, por essa razao, a resposta estatal psecisamais drastica possivel, a fim de coibir
tal pratica.

A presente pesquisa abordard os aspectos histdriacs relevantes
acerca da evolugdo do direito infantojuvenil, aldenexplorar as diversas medidas previstas
na Lei n° 8.069/90 e os posicionamentos juridicosrca do ato infracional. Por fim,
enfrentara seu objeto tematico principal.

Em sintese: a misséo deste trabalho académicdigaamadecisdo do
Tribunal de Justica paranaense e o contetdo dal&inhd92 do Superior Tribunal de Justica
e posicionar-se quanto as medidas mais adequadassws de adolescentes envolvidos com
o trafico de drogas.

2 A SINTESE HISTORICA DA LEGISLACAO INFANTOJUVENIL NO BRASIL

Faz-se necesséria uma sintese da evolugdo histddcalireito
infantojuvenil no Brasil, a fim de ambientalizar @esquisa, proporcionando maior
compreensao quanto as conquistas vislumbradas hesaaTal analise, no entanto, sera
cronologica e focada principalmente na questdonftagdo juvenil, tendo em vista a sua
relacao direta com o objeto central deste estudo.

Os registros histéricos apontam que, até o seculd Xh&o havia, no

Brasil, legislacdes especificas acerca de criamgaklescentes:

N&o encontramos registros histdricos, até o s&Mldl, que apontassem para uma
distingdo normativa entre a punicdo aplicada aosltegl e as criangas e
adolescentes. Ao que tudo indica, as criangas lesmmtes envolvidos em praticas

2 Stiimula n°® 492, do STJ: “o ato infracional analagdrafico de drogas, por si s6, ndo conduz olmiganente
a imposicao de medida socioeducativa de interndg&molescente”.
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delituosas estavam sujeitas as mesmas regras qaéulbss, ante a inexisténcia de
regulacdo especial, e a aplicacdo da justica calmian adultos e criancas,
indistintamente, abria a possibilidade de imposigo qualquer das penas, a
qualquer delinqiente (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADDO ESPIRITO
SANTO, 2007, p. 536).

2.1 Século XIX

A primeira Constituicdo brasileira — outorgada porPedro | em 25
de margo de 1824 — omitiu-se com relacdo a ininipidade penal de criancas e
adolescentes. O Codigo Criminal do Império, promdty em 1830, faz referéncia a
menoridade ao declinar que os menores de quatooserdo seriam julgados criminosos, nao
podendo assim, serem submetidos a sancées crirtit#s@HI, 1998, p. 178,

Contudo, o art. 13 previa que “se provar que osomande quatorze
annos que tiverem cometido crimes, obraram conedisoento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcao, pelo tempo que ao juiz pammaignto que o recolhimento ndo exceda a
idade de dezessete annos”.

Em 1890, o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do IBrakibeleceu,
em seu art. 27, par. 1° e 2°, que ndo seriam @8ogos menores de nove anos completos e
0S maiores de nove e menores de quatorze que ageamo completo discernimento
(VERONESE, 1999, p. 19).

2.2 A primeira metade do século XX

O inicio do século XX também né&o registrou progredsgislativos
na seara infantojuvenil. As normas do Codigo Cod 1916 se resumiam a tratar da
submissédo que os filhos deviam a seu pai (patd@mpoParalelamente, a Assembléia da Liga
das nacdes adotou o texto da Declaracdo de Gedebrdireitos da Crianca, em 26 de
setembro de 1924, o qual, através de cinco artigosviu regras de conduta para a
humanidade portar-se em relacéo as criancas (MAGBIAIDO3, p. 34).

O primeiro Cédigo de Menorésurgiu em 1927, também conhecido

como “Cdédigo de Mello Mattos”. Em seu texto, notaegie ndo ha diferenciacdo entre os

% Codigo Criminal de 1830, art. 10: “Tambem naougardo criminosos:

1° Os menores de quatorze annos”

* Apenas a partir da Constituicio Federal de 1988 ajordenamento juridico brasileiro passou a dubsti
(gradativamente) a expresséo “menor” pelas dericaaou “adolescente”.
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“menores delinqliientes” e os “menores abandonadasjo a entender que estes certamente
se tornardo aqueles. Foi a primeira lei que dealoncos “menores” das normas de direito
criminal, além de inaugurar a idéia de assistémaigstado (PACHI, 1998, p. 178).

Uma breve leitura do texto desse Cdédigo é sufieigratra perceber
que a lei confundia conceitos e “propiciava encéiainento das criancas desvalidas, 6rfas e
vadias, além dos delinqiientes, aos mesmos estabeftos correcionais” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2007, p. 538).

Em 1940, com a promulgacdo do Coddigo Penal (hogenie),
limitou-se de uma vez por todas a idade minimantmuiabilidade penal para dezoito anos
(art. 27), legando os “menores” a legislacdo esp€@eACHI, 1998, p. 179).

2.3 A segunda metade do século XX

Em 1979 surgiu um novo Cddigo de Menores, mas cOmMmesmos
equivocos do passado, como, por exemplo, dar ‘‘@aedorme poder no inicio e ha conducao
do processo, sem garantias processuais aos mengoees)ao foram divididos em faixas
etarias. Sob a égide dessa lei, muitos abusos foratmcados” (PACHI, 1998, p. 180).

Seus dois primeiros artigos traziam expressamentmtitulada
doutrina da situacao irregular, conforme adianteése

Art. 1°. Este cédigo dispde sobre assisténciagpaat e vigilancia a menores:

| — até dezoito anos de idade, que se encontréteag®o irregular;

Il — entre dezoito e vinte e um anos, Nnos casoesgps em lei;

Paragrafo Unico. As medidas de carater preventplicaan-se a todo menor de

dezoito anos, independentemente de sua situacéo.

Art. 2°. Para efeitos deste Codigo, considera-ssirmacao irregular o menor:

| — privado de condi¢des essenciais a sua subsiaté&alde e instrucdo obrigatodria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou respomhgira prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderadopostos pelos pais ou

responsavel;

[l — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambienteaamtios bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons oty

IV — privado de representacdo ou assisténcia Ipgdd, falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguele ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo oduesacdo de menor, ou

voluntariamente o traz em seu poder ou companhi@ependentemente de ato
judicial.

100



FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacdo &rafico de DrogasANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das
Faculdades OPETCuritiba PR - Brasil. Ano lll, n°® 8, p. 97-126//fdez. 2012, ISSN 2175-7119.

Um aspecto importante a ser observado nos dispusitacima
transcritos, € que a doutrina da situacao irrequdardistingue as criancas e adolescentes em
situacao de abandono daqueles em confronto conf\(HRONESE, 1997, p. 14).

2.3.1 A constitucionalizagao dos direitos da criamge do adolescente

No inicio da década de 1980, com o nascimento deinmemtos
populares e das primeiras organizagcdes nao-govemiars, comecam a surgir denuncias
sobre a forma de tratamento a criangas e adolesceatBrasil. Em 1978, Ano Internacional
da Crianca, o Fundo das Nac¢fes Unidas para a laffldnoicef) voltou seus olhos a situagéo
da infancia e juventude nos paises em desenvoltmem Brasil comeca a repensar sua
politica para esse segmento (VERONESE, 1997, p. 16)

O pais — que ja vivia um momento de ruptura palitjae culminou
com o fim da ditadura militar — inspirado pela n@vdem social vigente no mundo ocidental,
inaugurou a doutrina da protecdo integral, conustabnstitucional, prevista no art. 227 da
Carta Magna promulgada em 05 de outubro de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestasseguragom absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a edcaao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, aoeitspa liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salotoda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldaderessao (sem grifos no original).

Desde entdo, cabe ao Estado promover programasssistéacia
integral a crianca e ao adolescente. A norma daogthal representou uma revolugdo na
setorializacdo das politicas publicas destinadaast@dimento as necessidades de criancas e
adolescentes (PACHI, 1998, p. 181).

2.3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ante a constitucionalizagéo, a legislacdo infantejul entdo vigente
ndo se mostrava mais habil a atender os ansei@@ssdanto no ambiente interno como na
esfera internacional.

Assim, foi aprovada no Congresso Nacional a Le3.669, de 13 de
julho de 1990, com texto notoriamente desapegad@stiautura juridica do Cddigo de
Menores que sucedeu. O Estatuto da Crianca e degwmmte é considerado, atualmente, a
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fiel compilagdo de todas as novas tendéncias nasaetla dignidade de criancas e
adolescentes (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESHIB SANTO, 2007, p.

539). Trata-se de uma das Leis mais modernas ddoraserca da matéria (PACHI, 1998, p.
181). Salta aos olhos a evolucao técnica do lefpslajue abandonou a expressdo “menor”

para fazer uso das expressoes “crian¢a” ou “adamst(MACHADO, 2003, p. 33).

Interessante observar que o legislador (a exemploqde ja havia feito o
constituinte, quando da promulgac¢éo do art. 22 ha$sa Carta Magna) deixou de
utilizar, propositalmente, o termo ‘menor’, que fgisuma conotacdo pejorativa e
discriminatéria, incompativel, portanto, com a nowaientagdo juridico-
constitucional (DIGIACOMO, 2010, p. 12).

Eis a historia da protecao juridica infantojuveqile ndo se encerrou,

continua a ser escrita no Brasil e no mundo.

3 O ATO INFRACIONAL

Antes de ingressarmos no tema central deste es&udmcessario
trazer a este palco académico o conceito legal @asdagens doutrinarias acerca do ato
infracional.

Segundo o art. 103 do Estatuto da Crianca e do eAdehte,
“considera-se ato infracional a conduta descritaacorime ou contravencéao penal”.

Assim, de forma clara e objetiva o legislador cdooe ato
infracional como a conduta que, se fosse pratigafaimputaveis, estaria tipificada como
crime ou contravencao penal.

Tal garantia representa um avanco relevante, urzaque a Lei
anteriormente vigente (Lei n° 6.697/1979 — Codigo Menores) permitia que o Poder
Judiciario equipara-se adolescentes infratorescaos “desvio de conduta”, admitindo que
estes também tivessem contra si aplicada a medid#etnacao, que, como veremos adiante,
€ medida equiparada ao regime prisional fechada ipgputaveis. Como exemplo, veja-se 0
art. 41 do famigerado Cdédigo:

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autotinfflacéo penal podera ser

internado em estabelecimento adequado, até quetaidade judiciaria, em

102



FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacdo &rafico de DrogasANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das
Faculdades OPETCuritiba PR - Brasil. Ano lll, n°® 8, p. 97-126//fdez. 2012, ISSN 2175-7119.

despacho fundamentado, determine o desligamentizndo, conforme a natureza
do caso, requisitar parecer técnico do servico ebempe e ouvir o Ministério
Publico.

Contudo, qual a definicdo juridica de “desvio dediga™ A norma
revogada néo delineou seus contornos, admitinddeaengm alguns casos, perversa exegese.
A titulo de exemplificagdo: um adolescente que dosscontrado em um estabelecimento
improprio para sua faixa etaria, como um prostipeta considerado um “menor com desvio
de conduta”, fazendo jus a sofrer as mais divesaagdes previstas na Lei.

Tal realidade exp0e a desproporcionalidade da nogswgada, pois o
“menor”, no exemplo mencionado, se adulto fossesofi@ria qualquer penalidade, mas pelo
simples fato de ter menos de 18 anos de idadegeiparado a um infrator.

No Titulo Il do Estatuto vigente (arts. 103 a 138 ssa-se a tratar da
pratica do ato infracional pelo adolescente, didpode seus direitos individuais, garantias
processuais e as medidas socioeducatiyas poderéo ser-lhes aplicadas (MILANO FILHO;
MILANO, 1996, p. 107).

O promotor de justica Murillo José Digiacomo, rewecido militante
na area da infancia e juventude, destaca a immiatége se utilizar a expressao “ato
infracional” e ndo “crime”, quando referir-se aatrta ou adolescente, pois entende que 0 uso

adequado da expressao favorece e destaca o “caxtitggenalda matéria”:

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crimoecontravencao, se praticada
por crianca ou adolescente é tecnicamente denoeniiadal infracional”. Importante
destacar que esta terminologia prépria ndo se deatmero “eufemismo”, mas sim
deve ser encarada como uma norma especial do diddAt Crianca e do
Adolescente, que com esta designacdo diferenciadleuna enaltecer o carater
extrapenalda matéria, assim como do atendimento a ser pegm especial ao
adolescente em conflito com a lei (DIGIACOMO, 20A0146-147).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reproduz oeman
constitucional prevista no art. 228 da Carta Magm,dispor em seu art. 104 que “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito aupsitos as medidas previstas nesta
Lei”.

Quanto ao tempo em que o ato € praticado, o Estatud Cdodigo
Penal adotam o mesmo principio, o da atividadee \thker, considera-se praticado o
crime/ato infracional no momento da acdo ou da sdmisainda que outro seja o resultado

(art. 4° do Codigo Penal e art. 104, par. UnicoE@®A). Portanto, ainda que o adolescente

® Trataremos das medidas socioeducativas em capfibsio.
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complete 18 anos no dia seguinte a pratica donétacional, sua conduta sera apurada com
base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (LABER2010, p. 112).

3.1 O ato infracional praticado por crianca

E quando o ato infracional for praticado por pessoa idade inferior
a 12 anos, isto €, por uma crianca? O art. 105Gk Esponde essa questdo, dispondo que
“ao ato infracional praticado por crianca corresjgyao as medidas previstas no art. 101”.

Assim, a Lei estabelece que ndo ha qualquer imigagute técnica
em atribuir-se a criangcas a pratica de atos irdreas, contudo, elas s6 poderdo ser
submetidas as medidas especificas de protecaasfpiewno art. 101). Vale destacar, nessa
oportunidade, que o rol de medidas de protecdoeéngificativo, podendo ser aplicadas
medidas outras que se mostrem adequadas as nadessigdedagdgicas da crianca ou
adolescente (DIGIACOMO, 2010, p. 139).

As medidas de protecdo sugeridas pelo Estatuto d§o:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante tke responsabilidade; Il) orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios; IlI) matricelafrequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inNfJusdo em programa comunitario; V)
requisicdo de tratamento médico; VI) inclusdo eag@ma oficial ou comunitério de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmavibbs acolhimento institucional; VIII)
inclusdo em programa de acolhimento familiar e; ¢¥jocacdo em familia substituta (art.
101, do ECA).

Sobre o tema, interessante a manifestagéo de G&ocki Mousnier,

juiza de direito, ao sustentar que

andou bem a lei estatista em néo estender a criafigtora, menor de 12 anos, as
medidas mais severas previstas nos incisos Il do\drt. 112. Quanto a medida de
adverténcia, porém, o legislador melhor agiria $&esse prescrito também para a
crianca infratora (MOUSNIER, 1991, p.106).

A magistrada argumenta que a medida de advert&mria mais
eficaz quando aplicada a criancas do que a adokesce, por isso, 0 Estatuto deveria ter

admitido esta possibilidade, mas nao o fez.
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A medida de adverténcia e as demais medidas socatdas
encontram previsdo no art. 112 da Lei em comentorap estao intimamente relacionadas ao

objeto central desta pesquisa, serdo tratadas gitalogoroprio.

4 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E SEMIA BERTO

As medidas socioeducativas encontram como degiimaté
adolescente infrator que, dependendo da gravidadeta infracional ou sua reiteracéo,
podera receber a medida de maior ou menor intalesiddale destacar que somente a
autoridade judiciaria é competente para sua ag@@cédILANO FILHO; MILANO, 1996, p.
121-122).

Tais medidas estédo previstas no art. 112 do EstdfutCrianca e do
Adolescente (Lei federal n°® 8.069/90) em rol tas@gtiséo elas: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidigdedade assistida, semiliberdade e
internacdo. Como ja destacado no capitulo anteaap@nas adolescentes (pessoas de 12 a 18
anos de idade incompletos, na época do ato infrajipodem sofrer a aplicacdo de uma
medida socioeducativa.

Sobre os objetivos nucleares das medidas socicidas;avaliosa a
licdo do promotor de justica Mario Luiz Ramidoff:

Para além da dimensao externa de toda e qualqukdargocioeducativa, o que se
encontra como sendo o proprio nicleo irredutived the caracteriza a qualidade
especifica de protecdo — e ja ndo é ou pode sacteszada por sua natureza
sancionatéria, como querem alguns — sdo, precidemas suas razdes mais
profundas pelas quais se originou e sustenta, qagm 0s valores humanos, senao,
fundamentais a constituicdo de qualquer pessoa Hauimae ndo sO criancas e
adolescentes. Contudo, ndo se pode olvidar queealidas socioeducativas sao
destinadas justamente aquelas pessoas humanaseqeacsntram numa fase
peculiar de suas vidas — a adolescéncia — cujacsitucircunstancial € marcada pela
temporalidade e pela condi¢gdo particularmente éspde desenvolvimento da
personalidade (RAMIDOFF, 2005, p. 78).

Nesse sentido, € correto afirmar o que ja se ercqacificado na
doutrina e jurisprudéncia: as medidas socioedwEsthdo Sdo penas a serem aplicadas aos
adolescentes, estdo fundamentadas na socioeducsgdecuperacdo do adolescente em
conflito com a Lei, sujeito que conquistou, com@§lituicdo Federal de 1988 e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, o direito de ser doataom dignidade, respeito e,
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principalmente, de obter oportunidades oferecida® [Estado, antes que ele atinja a
maioridade e entéo, seja inserido no sistema calmimde (ai sim) o viés € sancionatorio.
Portanto, em ultima andlise, uma medida socioethacaunca deve
ser aplicada contra um adolescente, e sim em loemdéle.
Apesar da presente pesquisa tratar especificantmtenedida de
internacdo — intervencao estatal extrema e excegicigue culmina com a privacdo de
liberdade do adolescente — valioso sintetizarnmusiaimente, as principais caracteristicas

das medidas executaveis em meio aberto e semiaberto

4.1 Da adverténcia

A medida socioeducativa de adverténcia consiste repnimenda
verbal, que devera ser reduzida a termo e asspeldanagistrado, pelo promotor de justica,
pelo adolescente e por seus pais ou responsaxeisl(® do ECA).

Segundo Wilson Donizeti Liberati,

a medida de adverténcia é recomendada, via de, [ga@ os adolescentes que néo

tém histérico criminal e para os atos infracior@ssiderados leves, quanto a sua
natureza e consequéncia.

Trata-se, portanto, de medida que n&o incide emoresi
consequéncias, pois repercute apenas psicologiteamemdolescente.

A adverténcia é a Unica das medidas socioeducatjuasdeve ser
executada diretamente pela autoridade judiciariam@pistrado deve estar presente a
audiéncia admonitdria, assim como o promotor déicmse 0s pais ou responsavel pelo
adolescente, devendo ser este alertado das consegida eventual reiteracdo na prética de
atos infracionais (DIGIACOMO, 2010, p. 161).

Nessa oportunidade, remetemos o leitor ao posiciento tratado no
capitulo anterior, de que o legislador estatutdeweria ter permitido a aplicagdo da medida
socioeducativa de adverténcia também para crismasonflito com a Lei.

4.2 Da obrigacéo de reparar o dano

Acerca da medida socioeducativa de obrigacdo daraem dano,

dispde o art. 116 do Estatuto da Crianca e do Adelde:
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Art. 116. Em se tratando de ato infracional conterefs patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for 0 caso, que o adolescentitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, congenmsejuizo da vitima.

A medida em questdo admite a possibilidade de irmapadolescente
autor de ato infracional, como medida socioeduaata/ obrigagdo de suportar 0 prejuizo
causado a vitima, seja pela restituicdo da coibaadda, seja pelo respectivo ressarcimento
(CURY, 2005, p. 392).

Se compararmos com 0 que acontece no ambito diwodpenal e
processual penal, verificar-se-a que a “obrigac@argparar o dano” ganha, no Estatuto,
caracteristica especial, seja quanto a sua natwepaquanto a maneira de sua efetivacao
(CURY, 2005, p. 393).

O promotor de justica Miguel Moacyr Alves Lima expl essa
diferenca (CURY, 2005, p. 393):

Embora o ato ilicito imputado ao adolescente cpoeda, ontologicamente, ao

mesmo ato que no Direito Penal se considera crimeoatravencao penal, ndo ha

de confundir-se o tratamento dado pelos dois sateuridicos a obrigagdo de
reparar o dano. Na esfera do Direito punitivo, edségacao € efeito extrapenal da
sentenca condenatoria transitada em julgado (...).

No caso do Estatuto, a obrigacdo de reparar o damedida socioeducativa que

pode ser aplicada ao adolescente autor de at@imia (...). Com isso, aprimora-se

a metodologia juridico-processual, favorecendo-s@laa mais para a vitima a

recuperacao das perdas e propiciando-se que, diéabmeo adolescente perceba os
efeitos sociais e econémicos de seus atos.

O douto representante do Ministério Publico catarée sustenta
também que a medida em comento pode ser aplicadaseapré-processual, pelo proprio
parquet conjugada com o beneficio da remissdo (CURY, 2p08394). Posicédo da qual se
discorda, e com veeméncia. Quanto ao tema, nasnbk ao posicionamento adotado por
Paulo Lucio Nogueira, para quem “a medida de obégale reparar o dano deve ser imposta
em observancia ao contraditorio, pois cabe ao adetge fazer a sua defesa devidamente
assistido por advogado” (NOGUEIRA, 1991, p. 148).

Como j& registrado, essa medida socioeducativaodé per aplicada
guando o ato infracional contiver “reflexos patrimais”. Dessa forma, entendemos que néo
cabe sua aplicacdo para adolescente em conflitcacoenn® 11.343/2006 (trafico de drogas),

raz&do pela qual ndo esta diretamente relacionadaambjeto nuclear do presente estudo.
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4.3 Da prestacao de servigos a comunidade

A medida de prestacéo de servicos a comunidadeest@ituada no
art. 117 do Estatuto, que dispde:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios isbasna realizagdo de tarefas

gratuitas de interesse geral, por periodo ndo exteda seis meses, junto a

entidades assistenciais, hospitais, escolas esoegtabelecimentos congéneres, bem
COmo em programas comunitarios e governamentais.

Referido dispositivo reproduz o enunciado do &tdd Cédigo Penal,

e pretende a ressocializacdo do sentenciado atiavés conjunto de acfes e medidas, com
0 objetivo de reintegra-lo a sociedade.

O doutrinador Wilson Donizeti Liberati ensina qussa medida
“configura-se como acgao alternativa da prisédo ountlernacéo, permitindo que o infrator
cumpra junto a familia, no emprego e na comunidadeimposi¢cdes restritivas de seus
direitos” (2010, p. 127).

Assim, observa-se que a prestacdo de servicos anidexle € uma
medida alternativa a de internacdo, que impde urestggdo positiva a ser cumprida pelo
adolescente, com forte viés ressocializador, cap@zrecuperar o infrator que possui
envolvimento com o trafico de drogas. Pode, ingksidesperta-lo para um oficio,
relacionado ao servico que Ihe for indicado.

Portanto, tem-se nessa medida socioeducativa urtezessante
resposta ao ato infracional objeto deste estudwinsi® de alternativa & medida extrema de
internacdo. Isso porque a prestacao de servicosartdade surgiu como alternativa a priséo
e a internacao, ante a faléncia dos meios de sfwestatal, tanto para o adulto quanto para o
adolescente. Dessa forma, o legislador brasilemahstra evolugdo técnica e normativa,
além de maior afinidade com a ordem constitucigiggnte (PRATES, 2002, p. 146-147).

Sua fiscalizacdo deve ser operada pela comunidadefibiada e
pelos educadores sociais que, em conjunto, pogeoforcionar ao adolescente infrator uma
modalidade de cumprimento da medida em meio al@rttabalho deve ser gratuito e refletir
em Onus para o adolescente, que sentird as exagé&heiretribuicio sem se corromper, e ndo
uma relagdo meramente empregaticia (LIBERATI, 201029).
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Wilson Donizeti Liberati alerta que a medida desfagdo de servigos
a comunidade “nao deve, contudo, ser imposta camiantade do adolescente, do contrario,
corresponderia a trabalho forcado e obrigatorigy® seria proibido” (2010, p. 130).

Por fim, cumpre assinalar que o dispositivo acimkaaonado (art.
117 do ECA) determina expressamente que a medaaltrapasse o periodo de seis meses,
numa evidente limitagéo a discricionariedade doistaglo.

4.4 Da liberdade assistida

A liberdade assistida foi concebida para oportunaa infrator sua
ressocializacdo em meio aberto e esta conceituadelimitada nos arts. 118 e 119 do

Estatutojn verbis:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempeese afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar etarieradolescente.

§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitadagmammpanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou prograigadmento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo praimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou suioistinor outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e aestisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos oenros:

| — promover socialmente o adolescente e sua fanidinecendo-lhes orientacao e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficialcomunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitameastolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l — diligenciar no sentido da profissionalizagdm adolescente e de sua inser¢ao no
mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso.

Da andlise cuidadosa desses dispositivos, depreendgue a
liberdade assistida € medida socioeducativa qussgpée o acompanhamento de um
profissional especializag@hamado pelo Estatuto de “orientador” (DIGIACOMEDI0, p.
162).

Outro ponto de destaque é a nomenclatura eleitalpgislador. Nao
foi por acaso que o legislador nominou essa medatao liberdade “assistida”, e nao
liberdade “vigiada” (prevista no art. 25, da Leildgoducdes ao Codigo Penal). O cerne dela
nao € vigiar o adolescente pela policia militaruedemais 6rgdos de repressao, mas sim
assistir, cuidar, zelar, orientar o adolescente cemflito com a Lei, pessoa em peculiar
condicdo de desenvolvimento e que ja demonstroayvés de sua conduta, que precisa de

assisténcia especializada (DIGIACOMO, 2010, p. 163).
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Trata-se de medida indicada para adolescentes guensontram
evadidos do ambiente escolar (art. 119, inc. Il, E©A), inseridos em grupos sociais
comprometidos com a criminalidade e/ou facam ussufistancias entorpecentes.

Nesse sentido, os ensinamentos do promotor degusturillo José
Digiacomo:

A liberdade assistida é a medida que melhor tradegpirito e o sentido do sistema

socioeducativo estabelecido pela Lei n° 8.069/1890desde que corretamente

executada, € sem ddvida a que apresenta melhardg@es de surtir os resultados
positivos almejados, ndo apenas em beneficio desmmte, mas também de sua
familia e, acima de tudo, da sociedade. Nao sa wlat uma mera ‘liberdade
vigiada’, na qual o adolescente estaria em umacespié ‘periodo de prova’, mas
sim importa em uma intervencéo efetiva e positigavila do adolescente e, se
necessario, em sua dinamica familiar, por intermé@i uma pessoa capacitada para
acompanhar a execucéo da medida, chamada de astightque tem a incumbéncia

de desenvolver uma série de tarefas, expressapenistas no art. 119 do ECA
(2010, p. 163).

Por todo o exposto, ndo ha diavida de que a liberdasistida também
se apresenta como interessante solucdo aos caadsldscentes envolvidos com o trafico de

drogas.

4.5 Da semiliberdade

A semiliberdade esta prevista no art. 120 do Estawe definida de
forma didatica pelo prof. Guilherme Freire de MBErros,in verbis:

E uma medida socioeducativa que priva, em parlibeedade do adolescente. De

fato, assemelha-se ao regime semiaberto de cumpnn@e pena de maiores

capazes. O adolescente trabalha e estuda duratiteey no periodo noturno, fica
recolhido em entidade especializada (2012, p. 166).

Mencionado doutrinador aponta que a principal difea dessa
medida para a de internacdo € que esta restrinijgermlade do adolescente de forma
coercitiva, podendo contar com o0 uso de celas,na@gee medidas administrativas
disciplinares mais bruscas. J4 a semiliberdade agpeeduz o direito de liberdade do
adolescente, que pode sair da unidade sem magsteigdes para estudar e trabalhar.

Trata-se de medida grave, que pressupde a préitesada de atos
infracionais e/ou a pratica de um ato grave, tal qule trafico de drogas.

5 A INTERNACAO E O TRAFICO DE DROGAS
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Apos a andlise da evolugdo historico-legislativaesite & matéria e a
abordagem sobre o ato infracional e as medidaseutcativas executaveis em meio aberto e
semiaberto, este trabalho inicia a exploracdo det@mbcentral do presente estudo: a
possibilidade juridica de aplicacdo da medida exdrde internacdo aos adolescentes (mesmo
primarios) envolvidos com o trafico de drogas (é88a 39, da Lei n°® 11.343/2006).

O tema vem a tona no momento em que o Tribunaludgcd do
Estado do Paran4 — a revelia do entendimento ddasiol pelo Superior Tribunal de Justica
— passou a admitir a aplicagédo da medida extreesses adolescentes.

A Corte paranaense entendeu que se trata de comautia grave e,
por essa razao, a resposta estatal precisa seisadraatica possivel, a fim de coibir tal
pratica.

Sobre essa mudanca de entendimento, veja-se mseglgadd:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APELAGCAO. ATO
INFRACIONAL CORRESPONDENTE AO CRIME DE TRAFICO ILICO DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE (ART. 33CAPUT, DA LEI 11.343/06).
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ADOLESCENTE FLAGRADO
TRANSPORTANDO CERCA DE 5KG DE DROGA. SENTENCA QUEPAICA
A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO. ROL DO ART.122 DO
ECA. RELATIVIZACAO. REVISAO DO POSICIONAMENTO ANTERIOR

DA RELATORA. INTERPRETAGAO ESTRITAMENTE LITERAL DO
ART. 122 DO ECA INCONGRUENTE COM A GRAVIDADE INEQUI VOCA
DO ATO INFRACIONAL. CASO CONCRETO, OUTROSSIM, EM QUE
RESTOU EVIDENCIADA A NECESSIDADE E ADEQUACAO DA MEIDA
EXTREMA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO (SEM DESTQMES
NO ORIGINAL).

Observe-se que a decisdo ementada acima tratelddvizacdo” do
art. 122 do Estatuto. Isso porque, até entdo, se@mtendia que o rol de hipdteses para a
medida excepcional era taxativo. Contudo, agonmaeifesta pela “relativizacao” para que,
na hipétese da pratica do ato infracional de twafle drogas, seja possivel a aplicacdo da
medida extrema ao adolescente envolvido.

O que se pretende analisar neste estudo é se e@asotlada €
juridicamente possivel, frente as atuais disposi¢cdastitucionais e legais previstas em nosso

ordenamento.

® Stimula n°® 492, do STJ: “o ato infracional analagdrafico de drogas, por si s6, ndo conduz olmiganente
a imposicao de medida socioeducativa de interndg&molescente”.
"TIPR - 22 C. Criminal — Rec. Ap. n° 875.931-7 — Rilhn Romero — J. 19.07.2012.
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5.1 Da medida socioeducativa de internacao

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu trés prinsipetores para a
privacdo de liberdade de adolescentes: brevidadmpeionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolviménto

O principio da brevidade da medida de internacdorrima que a
medida excepcional deve ser aplicada pelo periods rurto possivel, pois, quando o
adolescente demonstrar evolucdo, terd direito agr@dar para uma das medidas
socioeducativas executaveis em meio aberto (MOUBNIR91, p. 126-127).

N&o ha um periodo minimo de duracdo, sendo quedideneevera
ser reavaliada por uma equipe técnica multiprafiesdi no maximo, a cada seis meses. O
prazo maximo de duragdo é de trés anos (art. £249 & 3°, da Lei n° 8.069/90).

O principio da excepcionalidade da medida de iatgta informa que
a autoridade judiciaria s6 esta autorizada a apdicaedida extrema (e excepcional) quando
efetivamente nenhuma outra se mostrar adequadd 2t 82°, da Lei n°® 8.069/90). Wilson
Donizeti Liberati explica que “existindo outras nu&a$s que possam substituir a medida de
internacdo, o juiz deveré aplica-las” (2010, p.-135).

Por fim, o principio constitucional do respeitoecpliar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento informa que as entidddssnadas a execucdo da medida
deverdo possuir estrutura e programacao compaiwvelas especificidades da adolescéncia,
bem como proporcionar rigorosa separacdo por ideodepleicdo fisica e gravidade da
infracéo (art. 123, do ECA).

Assim, em breve sintese, a Constituicdo Federabelgiceu que a
internacdo ndo pode durar mais do que o estritamatessario, sé deve ser aplicada quando
nenhuma outra medida se mostre adequada ao casieet@ de Socioeducacdo em que 0
adolescente for inserido para o cumprimento da aaedievera contar com estrutura e
atendimento que respeite a sua condi¢ao peculipesioa em desenvolvimento.

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar & crianca, ao adolescente e ao,jovem
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacdo, a educacéo, ao lazer, a profissiorg@a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convigdamiliar e comunitaria, além de coloca-los asale toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdolévicia, crueldade e opressao. (...)

§ 3° - O direito a protecdo especial abranger&gsistes aspectos: (...)

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepeialidade e respeito a condi¢do peculiar de pessewr
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer mhiela privativa da liberdade;
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Semelhante orientacdo, vale dizer, ndo esta peesapénas no
ordenamento juridico brasileiro, mas também na atwa internacional aplicavel a matéria,
gue se encontra em pleno vigor também no Brasilfusigéo do disposto no art. 5°, §2°, da
Constituicdo Federal (DIGIACOMO, 2010, p. 167-168).

Neste sentido, vale transcrever o disposto nos iténl, letra “b” e
19.1, das Regras Minimas das Nac¢6es Unidas padhranistracdo da Justica da Infancia e

da Juventude — Regras de Beijing:

17.1. A deciséo da autoridade competente pautargsdes seguintes principios: (...)

b) as restricdes a liberdade pessoal do jovem sandostas somente apos estudo
cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel; (...)

19.1. A internacdo de um jovem em uma instituicdih sempre uma medida de
ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.

A Lei n°® 8.069 de 1990 — o Estatuto da Crianca Adldescente — em
perfeita sintonia com a ordem constitucional erir@eional, reproduz esses trés principios e
parametriza detalhadamente a medida de internag&eas arts. 121 a 125.

O art. 122 do Estatuto dispde:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera secaqidi quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediagtave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras irfescgraves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificAavéh medida anteriormente
imposta.

§ 1°. O prazo de internagdo na hipétese do indlsdekte artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a intesndgivendo outra medida
adequada.

A expressdo “poderd” prevista rmaput do art. 122, somada ao
disposto no paragrafo segundo, evidencia que aidade judiciaria deve evitar a aplicacao
da medida de internacdo ainda que haja, no cascreton 0 enquadramento a uma das
hipoteses legais, pois “a simples gravidade dardtacional praticado ndo se constitui em
motivo que, por si sb, determina a aplicacdo de idasd privativas de liberdade”
(DIGIACOMO, 2010, p. 178).

Para Emilio Garcia Mendez,

0 aspecto mais importante do art. 122 se encont@2?, que, literalmente, ‘inverte
o Onus da prova’, obrigando a autoridade judicidemonstrar que ndo existe outra
medida mais adequada que a internacdo. A exprégsdupodtese alguma’ deve ser
entendida no sentido de que, mesmo nas hipéteseqca | e Il do art. 122, a
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privacdo de liberdade deve ser evitada, existimabes dela, outras medidas de
carater mais adequado (CURY, 2005, p. 416).

A internacao sera cumprida em um Centro de Soctzgéio (Cense),
unidade designada para atender adolescentes comyrailt de envolvimento com a ilicitude,
numa ultima tentativa do Estado de recupera-lopottante frisar que a medida extrema e

excepcional,

tem seu paradmetro na legislacdo penal correspandentregime fechado, que é
equiparado aos condenados considerados perigoges &nham praticado crimes
punidos com pena de reclusdo superior a oito a@&s ért. 33, § 2° “a”). Ao
especificar o referido regime, o Cédigo Penal deitex que a execucdo da pena
imposta sera em estabelecimento de seguranga maximedia (CP, art. 33, § 1°,
“a”).

Portanto, conclui-se que a internagdo, como mestideoeducativa de privacao de
liberdade, deve ser cumprida em estabelecimento agisdée o regime fechado
(LIBERATI, 2010, p. 135).

Nesse sentido, é fundamental esclarecer que ose€emdo se
equiparam a internatos educacionais, pois la okestentes serdo submetidos a um sistema

semelhante ao regime fechado do sistema penalo Smi@cados em celas, sob forte

vigilancia e rotina totalmente controlada

5.1.1 Quanto as hipoteses de aplicacdo da mediddrerma

Como ja mencionado, o art. 122 da Lei n°® 8.069&@belece o rol de
hipoteses de aplicacdo da medida extrema de ig@ndrata-se de rol taxativo, isto &, a
autoridade judiciaria sO esta legalmente autorizadplicar a medida excepcional quando o
caso atender a uma destas trés situacées (MILANB®] MILANO, 1996, p. 145-146).

Vale mencionar que ndo se trata de uma aplicac@onatica, pois,
como ja mencionado, ainda que o caso concreto ttateima das hipéteses legais de
cabimento, o magistrado deve, sempre que possivéhr a privacdo da liberdade do

adolescente, dando preferéncia as medidas em lneritma

5.1.1.1 A primeira hipétese de cabimento da medidde internacéo

A primeira hipotese esta prevista no inciso | do B2 do Estatuto e

estabelece que, para aplicacéo da internacao deseeote, 0 ato infracional precisa ter sido
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praticado mediante violéncia ou grave ameaca @peB®rtanto, ainda que o adolescente néo
possua antecedentes infracionais, o magistradafagéicar a ele a medida excepcional caso
sua conduta for equiparada a crimes como roubdiese®, homicidio, estupro e latrocinio
(SARAIVA, 2002, p. 52).

Em sintese, basta um unico ato infracional parasgjeejuridicamente
possivel a aplicagdo da medida, contudo, friseésmnduta praticada deve conter, em suas

elementares, a violéncia ou a grave ameaca a p@3kpsl\COMO, 2010, p. 174).

5.1.1.2 A segunda hipotese de cabimento da medidaidternacao

A segunda hipotese esta no inciso seguinte e éstabgque 0 juiz
pode aplicar a internacdo ao adolescente que apaeseiteracdo no cometimento de outras
infracOes graves. Aqui reside grande celeuma, googlegislador ndo estabeleceu quantas
infracbes sdo necessérias para restar caracterzddaiteracdo” e nem quais seriam as
infracBes consideradas graves.

Apos muito se discutir acerca do tema, o Supenitrufal de Justica

pacificou seu entendimerito

(...) Consoante entendimento pacifico desta Cougei$or, a reiteracdo nao se
confunde com a reincidéncia, senglecessaria a pratica de, ao menos, trés atos
graves anteriores para a aplicacdo da medida de Ertnacdq como no caso dos
autos (sem grifos no original).

Portanto, para a Corte superior, afigura-se a égeotdo inciso Il
guando o adolescente praticar trés atos infragagraves.

E quais seriam esses atos infracionais considerapages? O
dispositivo diz que precisa haver reiteracdo em mipacionais de “natureza grave”, mas nao
define quais seriam eles.

A doutrina majoritaria entende que sao aquelespgssuem previsao
de pena de reclusdo para imputaveis. Esse pogic@nia, porém, nao € pacifico, pois alguns
doutrinadores, como Murillo José Digiacomo, apreserse contrarios a esse entendimento.

Aqui, cabe registrar seu posicionamento:

Héa o entendimento de que seria considerada ‘infrgcdive’, para fins de incidéncia
deste dispositivo, aquela em que o tipo penal caj@m abstrato, pena de reclusao.

®STJ—-T5-HC 214679 / MG — Rel. Min. Gilson Dipg. 15.03.2012
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O autor discorda — e com veeméncia (data veni@stecentendimento, que poderia
levar ao absurdo de considerar de natureza ‘grgee’exemplo, um furto simples
(valendo mencionar que o STJ, por reiteradas desjigém reconhecido, inclusive,
a incidéncia do principio da insignificancia diadte pratica de furtos de objetos de
pequeno valor). O dispositivo, na verdade, ndo astapqualquer critério objetivo,
devendo a autoridade judiciaria, em cada caso,eitasips 0s parametros e
principios préprios do Direito da Crianca e do Agbulente, analisar a presenca de
gravidade na conduta do adolescente, podendo sguisi@ntos ser questionados e
impugnados pelo competente recurso (DIGIACOMO, 201074-175).

No entendimento majoritario, portanto, o ato infvaal equiparado
ao crime de trafico de drogas, que prevé pena daséo para imputaveis, é considerado
grave e a reiteracdo de sua pratica fatalmenteimaténcom a aplicacdo da medida extrema.
Ja no entendimento minoritario acima colacionadaplzacado da medida extrema dependeria
de um exame do caso concreto para se aferir o agaweprovabilidade de cada uma das

reiteradas préticas infracionais.

5.1.1.3 A terceira hipétese de cabimento da medidee internacéo

O inciso lll, ainda do art. 122 do ECA, trata decédra (e ultima)
hipotese e dispde que é cabivel a medida de ig@nguando houver “descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormeint@osta”. Neste dispositivo, o legislador
permitiu que a medida excepcional fosse aplicada gasos em que o0 adolescente tenha
descumprido diversas vezes uma medida mais branda.

A expressdo “injustificavel” significa que o adaleste deve ter a
oportunidade de se explicar. Assim, antes da rs@ioesla medida, é fundamental que a
autoridade judiciaria realize uma audiéncia de ifjoatdo, oportunidade em que o
adolescente, acompanhado de seu defensor e rdprdsgal, terd a oportunidade de se
justificar quanto ao descumprimento das medidasR(C\ 2005, p. 417).

E, inclusive, o disposto na Sumula 265 do SiRJ,verbis “é
necessaria a oitiva do menor infrator antes de etlrese a regressdo da medida
socioeducativa”.

Outro ponto interessante dessa hipotese de infnaco prazo
maximo de trés meses que o legislador estabelecparagrafo terceiro do art. 122, do ECA,
ao dispor que: “o prazo de internacdo na hipétesaciso Il deste artigo ndo podera ser

superior a trés meses”.
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Sobre a oitiva de justificacdo e o prazo maximoipte a hipétese,
registra-se a ementa de um esclarecedor julgadeldeoria do eminente desembargador
Valter Ressel, do Tribunal de Justica do EstadBatana, 22 Camara Crimiffal

ECA. HABEAS CORPUS. REGRESSAO DE MEDIDA APLICADA SEA
OITIVA DE JUSTIFICACAO DO ADOLESCENTE. IMPOSSIBILIBDE. E
IMPRESCINDIVEL OPORTUNIZAR AO ADOLESCENTE JUSTIFICA R-SE
PERANTE O JUiZO EM RELAGCAO AO DESCUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS (SUMULA 265 DO STJ). PRORROGACAO DO PRAZO DA
INTERNACAO-SANCAO. ILEGALIDADE. O PRAZO MAXIMO DA
INTERNACAO  PELO  DESCUMPRIMENTO  REITERADO E
INJUSTIFICADO DE MEDIDAS E DE 90 DIAS (ART. 122, § 1°, DO ECA).
ORDEM CONCEDIDA (sem grifos no original).

No teor do acordao acima ementado o eminente Relgplica que

essa exigéncia estatutaria se deu porque, em tempiss remotos, adolescentes
recebiam a regressao de medida pelo seu descumpoinmeas, na verdade, sequer
tiveram a oportunidade de cumprir as medidas measdas, por ineficacia do
proprio 6rgdo publico responsavel por suas exeaucoe

A audiéncia de justificacdo é a solugcdo para gmrantlireito constitucional ao
contraditorio, bem como evitar que a medida extrenexcepcional seja aplicada
injustamente ao adolescente.

Delimitadas todas as estreitas e taxativas hip®tdseaplicacdo da
medida de internacéo, cabe agora enfrentar froetalkro tema nuclear deste trabalho.

5.2 Da impossibilidade juridica de aplicacdo da meda de internacdo a adolescentes

envolvidos com o trafico de drogas

Por muito tempo, restou pacificado nos Tribuna&sibeiros que o rol
de hipéteses de cabimento da medida de internagdaxativo. Contudo, sob o argumento de
gue a sociedade vivencia preocupante crescimentnwolvimento de adolescentes com o
trafico de drogas, o egrégio Tribunal de Justic&stado do Parana passou a admitir, como ja
visto, a flexibilizacdo do art. 122 do Estatutosme quando inexistir a reiteracao infracional.

Pois bem. E certo que o trafico de drogas ndo éutanpraticada
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, sapdssivel a aplicacdo do inciso | do art.
122 do ECA nesses casos (BARROS, 2012, p. 174-18&85m, ndo se pode deixar de

apontar a auséncia de base legal para a privacdibeddade de adolescentes que tenham

Y TJPR - 22 C.Criminal - HCECA 877695-4 - CarlépelRel.: Valter Ressel - Unanime - J. 15.03.2012
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praticado ato infracional equiparado ao crime déico de drogas, a ndo ser pela via da
reiteracdo (art. 122, inc. Il), uma vez que a ctadum questdo, por si sO, ndo se adéqua as
hipoteses taxativamente previstas.

A conduta em comento ndo contém, em suas elemgngaxgoléncia

Ou grave ameagca a pessoa e a violéncia tratadé 122, inc. |, do ECA

deve integrar o tipo penal, afigurando-se coimcorreta a determinacdo de
internacdo de adolescente primario por trafico de morpecentes, sob o
argumento de violéncia a sociedadenesmo porque todo e qualquer ato infracional
revela desvalor social (CURY, 2002, p. 102 — seifogno original).

O acordao da Corte paranaense registra que

esta Relatora e esta Camara reviram seu entendiraatgrior, que interpretava a
norma do art. 122, | do ECA, de forma estritamditeral e, reconhecendo a
gravidade do ato infracional anélogo ao crime décw de substancia entorpecente,
aliado as circunstancias de cada caso concretgppas admitir a aplicacdo da
medida socioeducativa de internacgao.

Contudo, de acordo com o entendimento sumulado Pajaremo
Tribunal Federal, “a opinido do julgador sobre avgtade em abstrato do crime nao constitui
motivacdo iddénea para imposicdo de regime maigeale que o permitido segundo a pena
aplicada” (Sumula n°® 718). Portanto, a Corte Ctuwstinal entende que é fragil o argumento
de que se trata de conduta muito grave e, por d&mmandaria uma resposta estatal mais
enérgica.

A respeito do tema, o magistrado Juda Jessé dexBradgSoares diz
que “a cultura da internacdo faz com que pouco iseutd e menos se pense sobre a
necessidade ou ndo dessa medida”. Para ele, étéarplegue adolescentes sejam segregados
sem um processo eficaz de recuperagdo, o que &tntulminara na reincidéncia, até
atingirem a maioridade e cairem no falido sistearaerario (1998, p. 244).

Observa ainda “que muitas das autoridades, de uareim geral,
encontram mil desculpas para descumprir a lei &wvios direitos individuais dos jovens,
internando-0s em casos que ndo comportam interhacao

Em suma, ao invés de “encontrar desculpas”, o iauicdeveria
conhecer melhor o problema, debater com a sociedaderma geral a fim de encontrar

saidas legais, ao invés de simplesmente “descurapei” e ndo resolver o problema de
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ninguém, nem da sociedade, nem do préprio adolescgne, ao voltar as ruas,
provavelmente tornard a ilicitude.

Juda encerra seu desabafo com preciosa argumentacao

Quanto a interpretacao extensiva do sentido dééwaia ou grave ameacaiada
poderia ser mais injuridico, de vez que as normas que restringem direitosndeve
ser interpretadas restritivamente, segundo inquestel principio de hermenéutica
(sem grifos no original).

O entendimento aqui exposto e do qual nos filiandos, de que a
flexibilizacdo do rol de hipoteses para a interoagiu ainda, a interpretacado extensiva da
hipotese versada no inciso | (violéncia ou graveaga a pessoa), demonstra grave desapego
as licbes mais elementares da hermenéutica juriglicgerigosa impropriedade técnica.

Efetivamente, a mera retirada dessa forca de trabalservico do
comércio de entorpecentes esta longe de desfadsar mercado ou reduzir o numero de
usuarios, apenas propiciando a oportunidade paea ayiros jovens sejam recrutados
(SOARES, 1998, p. 245).

Mas o Tribunal de Justica paranaense nao estahsozam seu
posicionamento, o Tribunal de Justica do EstaddRobode Janeiro ja decidiu da mesma

forma, com os seguintes fundamentos

Como se verifica dos autos, os representados nérciam atividade laborativa
licita, ndo estudavam e eram usuarios de drogasorigrando, portanto, intenso
desajuste comportamento e colocando-se sob acentiscb pessoal e social,
devendo, neste momento e para sua propria proteed@fastados da sociedade,
para que, da mesma forma, sejam distanciados dasanganhias.

Ressalte-se que é notdrio o fato de que a traféte drogas traz embutida nessa
atividade marginal grande violéncia, que é pratcatiuturnamente contra a
sociedade, que, as vezes, se reverte contra odgsrdmficantes, com resultados
tragicos, ja que muitas vidas sdo violentamentadas, o que torna recomendavel a
imposicdo da medida socioeducativa mais extrema.

O Tribunal de Justica deste Estado ja firmou ernteedto no sentido da
possibilidade de ser aplicada medida de internagdiccaso de ato infracional
analogo ao crime de trafico de drogas, quando sédaspara afastar o adolescente
do ambiente préprio a marginalidade, comum justaenecorre na hipotese versada
neste processo, sendo, a proposito, transcritesgsntes acordaos: (...)

Destarte, e tendo em vista que o elenco de provaslhados no curso do processo
€ o suficiente para convencer este Julgador, deaf@egura e inquestionavel, da
efetiva participacdo dos representados no nefast@®@icio de drogas, que tantos
maleficios vém causando a populacéo ordeira desséel&, merecendo represséo por
parte das autoridades, a fim de evitar que seurestadesordem social, o que indica
a necessidade, assim, de permanecerem instituzaas, objetivando, desta

' HC n° 0023989-84.2010.8.19.0000 — RJ, 2010
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forma, serem acompanhados por especialistas, perasejam ressocializados e
profissionalizados, a fim de que possam futurameete inseridos no mercado
produtivo de trabalho e, assim, auferir licitamemtgeu sustento, minimizando-se o
risco de que venham a se envolver novamente enicggatle novos atos
infracionais.

Analisando cuidadosamente 0os argumentos acimatatarse que se
trata de uma fundamentacao inteiramente abstrgiar@nto, aplicavel a todos os casos da
mesma espécie. Em nosso sentir, tais alega¢cfagaafr@ j& mencionada Sumula n° 718 do
STF, pois se baseia tdo somente na opinido pedsgalgador para aplicar-lhe medida mais
gravosa do que aquela que a Lei admite.

A proposito, esse julgado foi reformado em 12 desagde 2010 pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, no HC n°® 180.92449RD, a relatoria da ministra Maria Thereza

de Assis Moura, com a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. ATO INFRACIONA
ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTE
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO ALUDIDO
ESTATUTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. A medida socioedurgatide internacéo
somente pode ser imposta ao adolescente na hipdées&io haver outra mais
adequada e menos onerosa a sua liberdade, e adstescente incida em quaisquer
das hipéteses previstas no artigo 122 do Estatutoridnca e do Adolescente.Q.
ato infracional anadlogo ao crime de tréafico ilicitode entorpecentes, a despeito
da sua natureza hedionda, ndo da ensejo, por si sé,aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo, ja que a conduta ndoressupfe violéncia ou
grave ameaca a pessod. Ordem concedida para anular a sentenca prafpetb
Juizo monocratico, apenas na parte referente admexdicioeducativa, para seja
imposta medida diversa da internacdo aos pacieques, devem aguardar em
semiliberdade, ressalvada a hipotese de progréssaogrifos no original).

Assim, a Corte superior deixou claro seu posicicram no sentido
de que o trafico de drogas, a despeito de suaezatiredionda, ndo da ensejo, por si so, a
medida extrema de internacdo, pois ndo possui,ua® alementares, a violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

Hoje esse entendimento encontra-se registradoaeatee SUmula n°
492 do STJ, de 08 de agosto de 2012, que dispfato“infracional analogo ao trafico de
drogas, por si s6, ndao conduz obrigatoriamente @osmao de medida socioeducativa de
internacéo do adolescente”.

Outro ponto que também ndo pode ser ignorado € suplerlotacédo

das unidades de internacdo. Uma das principaisasadsesse fenbmeno € justamente a
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aplicacdo da medida excepcional fora das hipotegggmente previstas. E, covenhamos,
numa unidade superlotada, 0s escassoz recursos sguéinha para possibilitar a
ressocializacao dos internos séo reduzidos afrere a imperiosa necessidade de contencéo
e disciplina (SOARES, 1998, p. 247).

O magistrado Juda Jessé de Braganca Soares, jlusdta citado por
diversas vezes neste trabalho, adverte que:

A ilusdo de que a internacdo pode ter finalidafiermeativa € altamente perniciosa,
porque impede que se usem o0s verdadeiros meiossparacuperar o infrator.
Esperar que uma unidade de internagcdo possa s& tormfoco de recuperacgao é
uma balela: a necessidade de contencdo para amseguefeito punitivo e
intimidatério da medida ndo se compatibiliza cowmbgetivo de recuperar o infrator
(1998, p. 251).

Ele sintetiza seu fundamento didaticamente: “edpesa a vida livre
no meio da sociedade, retirando a pessoa dessesreitfinando-a em uma unidade fechada
com muros e grades, € 0 mesmo que pretender eafgném a nadar fora d’agua”.

N&do se pode ignorar também que quase a totalidabses
adolescentes estdo acometidos pela dependéncig&cgubngue torna a questdo ainda mais
tormentosa, retirando o debate da area juridica pacaminha-lo a outras areas da ciéncia.
Beatriz Carlini Cotrim sustenta que

as pessoas que vivem constantemente atrds das dragem conseguem viver sem

elas, ou pelo menos acham que ndo consegném,sdo pessoas com menor

formacdo moral ou com defeito moral Elas apresentam um distarbio chamado
sindrome de dependéncia (1998, p. 19 — sem grifasiginal).

Para a autora, uma das causas da “sindrome dadéeped é o fator
psicolégico, ela afirma que “muitas pesquisas raostn que pessoas sentindo-se infelizes,
inseguras e com baixa autoestima tendem mais ausgas e deixar se levar por elas” (1998,
p. 19).

Com efeito, se os adolescentes que sofrem de d&peadquimica
forem submetidos a um sistema com celas, algemasiote absoluto e privacéo total da
liberdade, ndo h& duvidas que sua condicao delizeg inseguros e com baixa autoestima”
nao vai mudar, a nao ser para pior.

Pelo que se V€, a questdo ndo encontrara solugaardn fizer-se uso

apenas de ferramentas juridicas, sendo que “og@ntdratamento médico e grupos de auto-
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ajuda sado os principais recursos para trabalhgreasoas envolvidas com drogas” (TIBA,
2007, p. 35).

Diante de todo o exposto, resta dizer que a de¢ts#ura legis)de
privar a liberdade de adolescentes envolvidos cdmafito de entorpecentes nao €, nem de
longe, a solucdo do problema, que antes de set &egsocial, além de ser de uma
impropriedade técnica que salta os olhos da hemtieaguridica.

Portanto, conclui-se que fora equivocada a “ralgdo” das

hipoteses legalmente previstas para a medida elmagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo foi possivel constatar queregati da crianca e
do adolescente ndo surgiram por acaso, ao contfarimm conquistados no decorrer dos
séculos através da incansavel pressdo de organis&mgovernamentais e movimentos
populares, tanto no Brasil como no resto do muruidental. Hoje, tais garantias alcancaram
status de norma constitucional.

Contudo, a luta s6 foi vencida no ordenamento igwidoorque nos
Tribunais ainda h& um grande caminho a ser pedwordté que se concretizem as
determinacdes do constituinte originario e do lagisr estatutério.

Atualmente percebe-se um movimento crescente deesjuie
promotores de justica que passaram a demonizadalesaentes recrutados pelo trafico de
drogas, e atribuir a esses jovens toda a cargaspgaro e repudio que a sociedade oferece ao
mercado de entorpecentes.

Este trabalho buscou demonstrar que a medida @enagdo, na
pratica, insere os adolescentes em um sistema saritelhante ao regime fechado do sistema
carcerario, pois sdo colocados em celas, sob ¥agtncia e rotina totalmente controlada.
Por essa razdo, trata-se de medida extrema, ewnahcigue s6 pode ser aplicada nas
hipoteses taxativamente previstas no art. 122 datuEs da Crianca e do Adolescente, Lei
Federal n° 8.069/90. Sua excepcionalidade possuigdio constitucional. Alias, ainda que o
caso verse sobre uma das hipoteses legais de cabideeinternacéo, a autoridade judiciéria
sempre deve evitar aplica-la, buscando uma medads lbnanda e adequada.

Sabe-se que o trafico de drogas ndo possui, emetermentares, a

violéncia ou grave ameaca a pessoa, s@niticamente impossivela aplicacdo da medida
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excepcional nesses casos, a nao ser pela viatdec¢éo infracional. O argumento de que a
conduta em comento € uma violéncia a sociedadeyi & abstrato.

Assim, a flexibilizacdo da expressao “violéncia grave ameaca a
pessoa” prevista no art. 122, inc. |, do ECA, é ulegalidade, e demonstra preocupante
desapego as licbes mais elementares da hermenjéuittea.

Isso porque, como se sabe, as normas restritivdgel®o devem ser
interpretadas restritivamente. Trata-se de umangardo individuo frente ao Estado, ente
guase sempre ansioso em demonstrar seu podeorsaddce ao jurisdicionado.

O que se observa da iniciativa ativista em coménton desejo de
“higienizar” a sociedade, afastar o problema (oolestente-problema) ainda que de forma
absolutamente paliativa. E evidente que a “recludés “avidezinhos” ndo vai enfraquecer o
trafico. A mera retirada dessa forca de trabalhéa &mge de desfalcar seu comércio ou
reduzir o nimero de usuarios, apenas propiciandpaatunidade para que outros jovens
sejam recrutados.

Em suma, ao invés de encontrar desculpas, o Judidiveria
conhecer melhor o problema, debater com a socieadte de encontrar saidas legais, ao
invés de simplesmente descumprir a lei e ndo resavproblema de ninguém, nem da
sociedade, nem do proprio adolescente que, aorva#taruas, provavelmente tornara a
ilicitude.

A propoésito, a iniciativa ativista €ontra legis de internar um
adolescente fora das hipoteses legais tem provazaimerlotacdo dos Censes (Centros de
Socioeducacéo) e, covenhamos, numa unidade swgokr]ais escassos recursos que se tinha
para possibilitar a ressocializagdo dos internas reluzidos a zero, frente a imperiosa
necessidade de contencéo e disciplina.

Vale lembrar que, por forca do disposto nos affg, 6% e 100, par.
Unico, inciso [, todos da Lei n°® 8.069/90, a autoridade judici@wd® esta autorizada a
interpretar e aplicar qualquer norma estatutarigpegjuizo do adolescente, devendo sempre

12 Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protecdo inte@yi@ianca e ao adolescente.
13 Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-dacenta os fins sociais a que ela se dirige, a®exkigs do
bem estar comum, os direitos e deveres individuametivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca adibdescente
como pessoas em desenvolvimento.
4 Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-doata as necessidades pedagdgicas, preferindassiasq
gue visem ao fortalecimento dos vinculos famili@me®munitarios.
Paragrafo Unico. Sdo também principios que regemedsdas: (...)
Il — protecdo integral e prioritaria: a interpreétag aplicacdo de toda e qualquer norma contida hesdeve
ser voltada a protecéo integral e prioritaria dosiths de que criancas e adolescentes sao tigllarg
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tomar a decisdo que melhor atenda a seus interelesegpegada de qualquer preconceito ou
discriminagéo.

Ademais, o problema em questdo ndo pode ser emfi@rdatravés
apenas de ferramentas juridicas. Faz-se impreseindlisocorro de outras areas da ciéncia,
porque quase a totalidade dos adolescentes regsufselo trafico estdo acometidos pela
“sindrome da dependéncia” e precisam de tratanmaéttico e psicoldgico, nao repressivo.

Como visto no decorrer do estudo, existem outragidas mais
adequadas ao caso e que, bem executadas, podean hogjor éxito na recuperacdo do
adolescente tanto no viés infracional quanto nolpgico. Sao elas: a liberdade assistida, a
prestacdo de servicos a comunidade e a semiliberdadmulativamente seria interessante
aplicar, se for o caso, a medida protetiva de tis&b em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatrasxedmanos”, prevista no art. 101, inc. VI, do
ECA.

N&o resta davida de que, embora grave o ato cometidmentavel o
envolvimento do adolescente com o trafico de eptmptes, ndo é através da internacao que
se extirpara tal pratica, nem se alcancara a nesigacao e reeducacao visada, até porque,
como ja frisado, a medida privativa de liberdadeedser aultima ratio dentre as respostas a
pratica de ato infracional.

Conclusivo, pois, quese de um lado a aplicagdao da medida de
internacdo ao adolescente envolvido com o trafico @na ilegalidade, do outro € uma
iniciativa paliativa, higienizadora, cruel e que né tem o poder de resolver o problema
em questao, muito menos de enfraquecer a grandedenercantil que garante vida longa

ao mercado de entorpecentes.
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