FAYAD, Anelize Klotz; CALDANI, Andréia Cristina. O#\parentes Impactos Ambientais do Novo Codigo Blalesobre a Propriedade —
Artigo 1228 § 1°. Do Cdédigo Civil de 2002NIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito dascBldades OPETCuritiba PR - Brasil.
Ano lIl, n°® 8, p. 372-405, jul/dez. 2012, ISSN 217B19.

OS APARENTES IMPACTOS AMBIENTAIS DO NOVO CODIGO FLO RESTAL
SOBRE A PROPRIEDADE — ARTIGO 1228 §1° DO CODIGO CIML DE 2002
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RESUMO: O presente estudo aborda os aparentes efeitosvdoGualigo Florestal sobre a
pequena propriedade rural diante do paragrafo @#ttd1.228 do CC/02. Traz um cenario de
ampla discussédo nacional e internacional sobreripaare, liberdade e meio ambiente e
como o pequeno proprietario rural deverd atuarteiailos novos dispositivos reguladores
sobre a area de reserva legal protegendo o seito diie propriedade. Analisa o conflito
existente entre os principios considerados prepantis no direito ambiental e no direito de
propriedade e instiga a reflexdo sobre um sisteendasear apenas em principios para
proteger um direito difuso como o meio ambienteom@ equilibrar a fungcdo social da
propriedade e o direito subjetivo junto ao bem amiail pela acdo conjunta entre o Estado e a
sociedade, e com todos os que tenham o compronmétima preservacao e defesa do meio
ambiente de modo interativo entre a informacaolegeslacdo. O novo papel solidario do
Estado é demonstrar que cabe a todos a tutela oo ambiente e descreve atitudes para
organizar o interesse publico e o interesse pé#aticde modo cooperativo. Um paradigma a
ser seguido como alternativa de protecdo ambiendml s6é no Brasil, mas também
internacionalmente.

Palavras Chave: Cddigo Florestal; PropriedadedBs&mlidario; Meio Ambiente

RESUMEN: Este estudio analiza los efectos aparentes delon@édigo Forestal en la
pequeiia propiedad rural por encima el parrafo hidell228 del CC/02. Trae un escenario de
gran discusion nacional e internacional sobre ¢gipdad, la libertad y el medio ambiente y
como el pequeiio propietario rural debe actuar lastauevos dispositivos reguladores en la
area de reserva legal y la proteccion de sus desetd propiedad. Examina el conflicto entre
los principios considerados prevalentes en derachbiental y derecho de la propiedad e
instiga a la reflexion sobre un sistema basadonsmitée en principios para proteger un
derecho difuso como el medio ambiente. Examina céopalibrar la funcion social del
derecho de propiedad y el bienestar subjetivo domezlio ambiente mediante la accion
conjunta entre el Estado y la sociedad, y con tddssgue tienen el compromiso con la
preservacion y proteccién del medio ambiente deenaaimteractiva entre la informaciéon y la
legislacion. El nuevo papel del Estado es demostiataridad que recae a todo la proteccion
del medio ambiente y describe las actitudes deniwgael interés publico y el interés privado
en el modo cooperativo. Es un paradigma a segunocona alternativa de proteccion del
medio ambiente no so6lo en Brasil, sino tambiérvalinternacional.

Palabras clave: Codigo Forestal; Propiedad; Essadidario; Medio ambiente
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental € autbnomo por ter sua inde@eoth tutelada no art. 225 da
Constituicdo da RepublitaA Lei Complementar 140 veio fixar normas ao a8, caput,
incisos lll, VI, e VII, da Constituicdo para a cevacao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios no plano administrativo decorrenteegercicio da competéncia comum para a
protecdo das paisagens naturais do meio ambiemtegprabate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da éadadlora. A Politica Nacional de Defesa
Ambiental recebeu destaque no texto constitucioc@in a utilizagdo da expressao
ecologicamente equilibrado; abstrai-se desta es@oes necessidade de harmonia dos
elementos legislativos que regulam o meio ambieht€onstituicdo também recepcionou a
Lei n°® 6.938/81, concretizando a existéncia decfpins a serem seguidos pelos sistemas
politicos-juridicos de um Estado Democratico deelir Um dos grandes progressos
legislativos contemporaneos foi a criagdo da Lai @ames Ambientais, n® 9.605/98 com a
devida classificacdo penal dos atos contra o meibiente. Porém, o inicio da legislacéo
ambiental brasileira é mais antigo.

Segundo Ann Helen Wainer (2009, p. 795), no Braad, primeiras legislacdes
referentes a tutela do meio ambiente, foram enadas$ na legislacdo portuguesa vigente até
o advento do Cédigo Civil de 1946Ja época do descobrimento, prevaleciam as Ordesacd
Afonsinas, em Portugal, editadas no reinado de D&fonso V. Essas legislacdes
demonstravam a preocupacdo com 0 meio ambiente,coroorte de arvores de fruto era
considerado um crime de injdria ao’réd crime supracitado passou a ter como puni¢ao, o
exilio do infrator para o Brasil se a arvore almtigesse valor superiortanta cruzadosDo
Brasil colénia para o Brasil imperial, surge Jos@éniBcio que, com vasta experiéncia
internacional e conhecimentos cientificos e juddjchamou a atencéo para a depredacao do
solo patrio e das suas riquezas. Ele ainda predesartificacdo - na comparacdo ao deserto
da Libia — como consequéncia da erosao oriundaveesds causas e a precariedade do que
hoje chamamos de recursos naturais renovaveis. gisldedo obteve elementos que
contribuiram para a atual legislagdo ambiental,acamprevisdo no primeiro Codigo Criminal

de 1830, que penalizava o corte ilegal de madefd®i n® 601 de 1850, inovou em relagao

% Este estudo se desenvolveu a partir do artigo paréntes Inconstitucionalidades do Novo Cédigoesia,
de autoria desta académica, em 2010, sob a ordntigzente de Alexandre C. Pagliarini.
4 N&o s6 durante o periodo colonial, mas mesmo apéslependéncia, por forca da Lei de 20.10.1923,
continuou a vigorar no Império a legislacdo do Beaté ser revogada pelo art. 1.807 do Cddigo @a&il916,
ja em pleno periodo republicano.
> Titulo LVIII das Ordenagdes Afonsinas.
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ao uso do solo ao disciplinar a ocupacdo do teojtéera atenta as invasdes, aos
desmatamentos e aos incéndios criminosos, entmasoyossibilidades de agressbes a
natureza sob o pretexto de aproveitamento da terra.

Com o passar do tempo, a evolucdo da legislacaldira cresceu com relacdo a
preocupacdo da protecdo do patrimbnio natural;esiwegtdo, o primeiro Codigo Florestal
brasileiro instituido em 1934, através do Decréta793, que considerava as florestas como
bens de interesse comum. Tal decreto vinha linogadireitos de propriedade em relacdo ao
corte de arvores em florestas protetoras ou rermnangss. Classificou, como protetoras, as
florestas que tinham por funcdo a conservacgéo gimeedas aguas, a fixacdo de dunas, o
combate a erosdo, a defesa das fronteiras, a igadentondicfes de saude publica, protecédo
aos locais de beleza natural e protecdo aos esgpgaiatos da fauna nacional. Seriam
remanescentes, as florestas integrantes dos pexjpargues ou bosques publicos, nacionais,
estaduais e municipais; as que possuissem espépireiesos, de interesse estético ou
biolégico.

O Cadigo Florestal de 1965, que ainda se encongavaigor (Lei n® 4.771) no periodo
em que se iniciou este estidananteve o sistema apesar de trazer algumas célésra
significativas ao anterior. Aboliu as categoriasfldeestas até entdo previstas e instituiu as
Areas de Preservacdo Permanente (AFEste instituto objetivou manter a integridads do
ecossistemas e a qualidade ambiental do meio ¢ d &2° inciso | e Il ®referia-se as

funcdes ecoldgicas e ambientais de uma APP.

® E importante destacar que em 28 de maio de 201Z%uldicado em Diério Oficial da Unido a Medida
Proviséria n® 571/12 que introduz mais de trintalamgas no novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/20a2)ual
foi sancionado com vetos pela entdo presidentadDRousseff. A MP foi publicada com alteracdes,ecatas
esta a reducdo da exigéncia de recomposicédo decitiatgpara pequenos produtores que plantaram exa de
Preservacéo Permanente (APP). Fonte Jornal do &enad
http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edic@84/2/06/04/apos-vetos-e-mp-codigo-florestal-retana
discusséo. Acesso em 03/06/2012 as 16 horas erkfiawi
" As areas de preservacdo permanente funcionam abmgo a biodiversidade e & propagacdo da vida;
viabilizando assegurar a qualidade do solo e anjardo armazenamento do recurso agua, tanto enidade
como em qualidade. Todos estes fatores sdo esiseaaibem estar humano das populag8es como alnogio
para qualidade de vida, prevista e asseguradamatdo art. 225 de nossa Constituicdo Federal.
8 Art. 1° As florestas existentes no territério oaeil e as demais formas de vegetacéo, reconhetsdatiidade
as terras que revestem, sao bens de interesse cartndos os habitantes do Pais, exercesslos direitos de
propriedade, com as limitacdes que a legislacadgeml e especialmente esta Lei estabelecem. §ra°d2a
efeitos deste Cdédigo, entenrde por: | — pequena propriedade rural ou posse famaliar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ougiass de sua familia, admitida a ajuda eventuderiro e
cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, etantd por cento, de atividade agro florestal ou do
extrativismo, cuja area nao supegd:cento e cinquenta hectares se localizada nosidsstdo Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grossaseregides situadas ao norte do paralelo 13°sS, do
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do mmevidia 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal
mato-grossense ou suhato grossensel) cinquenta hectares, se localizada no poligonséeas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhda) ¢rinta hectares, se localizada em qualquer aetgéio do
Pais; Il — &rea de preservacdo permanente: doéegjata nos termos dos arts. 2° e 3° desta Legrtaobu ndo
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O novo codigo florestal (Lei n° 12.651/12) tem siowtivo de discussbes entre
ambientalistas, bi6logos, cientistas, politicosrepgetarios de terras. E nitido o desajuste
existente com a possivel implantacdo de novos sitbpus que visam beneficiar acordos
politicos, uma vez que o novo texto foi desprowidoorientacdo da comunidade cientifica e
passa quase que despercebido do conhecimento denmepgroprietario rural que compde o
cenério ambiental.

Em meio a essa discusséo, é preciso se atentao pairecipio da propriedade (atrelado
a outros principios do Direito Ambiental), de maase considerar o direito de propriedade
individual concomitantemente ao bem ambiental difuBentro deste cenario, faz-se
necessario que o Estado ndo atue apenas comazfisical] mas desempenhe um papel
solidario e que esteja alerta para implantar medigae visem conservar o equilibrio
ecologico para o proveito das presentes e futumacdes ante o interesse politico e
econdmico de determinados grupos.

Em tempos de Estado Solidario, € necessaria &egiatde mais informacoes, estudos,
esclarecimentos e conscientizacdo para coletividafil® de se obter um resultado positivo
entre acdes publicas e privadas. O Projeto Biogliesenvolvido pela secretaria do meio
ambiente do Estado do Parana, foi criado com basdiagndsticos das regides do estado
visando a valorizagdo de areas naturais, florest@stros ambientes naturais. Através de lei
estadual, foi criada a Politica Estadual de Mudarigianaticas como forma de incentivo a
participacdo da sociedade para melhoria e crestinstioambiental, e como sera visto

adiante, pode ser considerado um passo importargeapreservacdo ambiental.

1 O MEIO AMBIENTE — BREVES COMENTARIOS

O direito ao meio ambiente saudavel veio por meic€dnstituicdo como um direito a
vida aos seres humanos, a sua dignidade em pralnge boa qualidade de vida. E,
constitucionalmente, um direito de terceira gerag&oi reconhecido pela Conferéncia das

Naces Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 ofpiin 1) °, reafirmado pela

por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental deeprar os recursos hidricos, a paisagem, a esdtaibdi
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de &enflora, proteger o solo e assegurar o 1estar das
popula¢cdes humanas;
° Principio 1: “O homem tem o direito fundamentaliierdade, & igualdade, e ao desfrute de adequadas
condicdes de vida em um meio ambiente cuja quadidtael permita levar uma vida digna e gozar de bstar e
tem a solene obrigacdo de proteger e melhorarree&e para as geracdes presentes e futuras”. Mifats,
Direito do Ambiente, 2009, p 818.
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Declaracéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Deseiwvelnto de 1992 (Principio ) e pela
Carta da Terra de 1997 (Principid4)entre outras legislacdes contemporaneas come as d
Portugal, Espanha e Brasil.

Para José Afonso da Silva (2009, p. 834) ¢é a ipdxaa esfera, do circulo, do ambito
em que vivemos. Em certo sentido, portanto, nekejéontém o sentido da palavra “meio”.
Por isso, até se pode reconhecer que na express@m ‘ambiente” se denota certa
redundancia. O ambiente ja € o meio em que hadaasaddo desnecessario comentar 0 meio
ambiente do meio. Envolve os elementos naturaidtarais de uma regidao ocupada em um
territorio; abrange a natureza e seus elementa@gua, o ar, o solo, a flora, as belezas
naturais, o patriménio seja ele histérico, artéstiaristico, paisagistico e arqueoldgico; todos
esses, interagindo equilibradamente dentro dosrsesunaturais, culturais e artificiais
disponiveis.

Entretanto, Edis Milaré (2009, p. 112) refere-sexfiresséo “meio ambiente” como
pertencente a uma categoria cujo conteudo € ietaigw pela intuicdo que pela defini¢éo,
porque a riqueza de seu significado abrange umalesidade de caracteristicas diversas.
Trata-se de uma noc¢ao “camaledo”, que exprime,r@gues ou ndo, as paixdes, as
expectativas e as incompreensfes daqueledajaecuidamPorém para o direito ambiental,
esta conceituacdo ludica ndo € suficiente pargpqesa ser interpretado e aplicado ao caso
concreto. A regulamentacdo se faz necesséria &,igar recorre-se também aos principios
ambientais que integram o ordenamento juridico entdl. Encaminha-se a um conceito
holistico do ambiente dentro de um carater abraegemultidisciplinar. A lei n°® 6.938/81, da
Politica Nacional do meio Ambiente, em seu art. I38efine meio ambiente como um
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e inteesgde ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suasform

Para Paulo Affonso Lemes Machado (2011, p. 59pne&to de meio ambiente pela lei
supracitada, o define apenas de modo amplo, “@iatingir tudo o0 que permite a vida, que a
abriga e rege”. Quanto a consideracdo geral fetasplegislacdes ambientais estaduais,
observa nao haver limitacdo do campo ambientabatem, mas a todas as formas de vida, o

que antecipa a definicao federal.

1% Principio 1: “ Os seres humanos estdo no censgoeocupacdes com o desenvolvimento sustentaéel. T
direito & uma vida saudavel e produtiva, em haremooim a natureza”. Milaré, Edis. Direito do Ambesr2009,
p 818.
1 Principio 4: “Estabelecer justica e defender sawritninacéo o direito de todas as pessoas a &itiberdade
e a seguranca dentro de um ambiente adequado & lsaina e ao bem estar espiritual’. A Carta da &0
resultado do evento conhecido como “Foérum Rio +&d)izado da Politica Ambiental nos cinco anosisegs
a Eco 92. Milaré, Edis. Direito do Ambiente, 20p®19.
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Dentro dos conceitos expostos, € possivel percgberhouve o esquecimento de
ressaltar o que e o quanto possa ser suficientegohpmem em relacdo ao meio ambiente.
Sendo assim, é preciso considerar o direito amddi@mo um elo aos demais ramos do
direito para que algo mais concreto seja definidantp aos direitos e obrigacbes do ser
humano e de sua conduta. O ser humano deve ocapduigar proativo e mantenedor da
gualidade e da quantidade dos recursos ambiemtgigrido seus atos com respeito ao mundo

natural.

2 PRINCIPIOS RELEVANTES A ESTE ESTUDO

Os principios do Direito Ambiental decorrem da rss@#ade do equilibrio para a
ecologia e indicam o caminho a seguir para a péiotagbiental compativel a cada Estado.

A palavraprincipio significaaquilo que se torna primeir@erimum caperg designando
inicio, comeco, ponto de partida (MILARE, 2009,847). Um “Principio” é utilizado como

fundamento do Direito. Segundo Gomes Canotilho:

Os principios sdo normas juridicas impositivas d® wptimizacdo, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante oslicdomalismos faticos e
juridicos. Permitem o balanceamento de valoregezeisses (ndo obedecem, como
as regras, a 'légica do tudo ou nada’), consoargeuopeso e ponderacdo de outros
principios eventualmente conflitantes. (GOMES CANIGHO, 2011, pp. 1034-
1035)

Os Principios auxiliam as diversas situacdes gBeder Judiciario e os aplicadores do
Direito se defrontam e € preciso dar elevada inApora na aplicagcdo dos mesmos - eles sao
instrumentos que viabilizam o préprio Direito Amitigl. Na auséncia de norma legal, &
preciso buscar fontes alternativas do Direito conéo preceitua a Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil e do proprio Codigo de Processo C{BESSA, 2011, p. 23). Desrespeitar um
principio € descumprir a Constituicdo ou um acatdenodo gravoso e tido como insurgente
ao sistema juridico dentro do Direito positivads. @incipios do direito ambiental brasileiro
sdo estabelecidos pela Constituicdo, a partir 10286 e também s&o influenciados por

acordos internacionais.

?Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicameqteélierado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, imponde ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preservdo para
as presentes e futuras geracoes.
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2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Dentro da esfera administrativa publita principio da Legalidade constitui uma
limitacdo constitucional a atuacédo do Estado. Nai&p de Bandeira de Mello (1981, p 84),
esse principio seria uma garantia constituciortaitamente esta ndo € a forma magica, nem
suficiente, s6 por so, para assegurar os objetiuesa nortearam. Contudo, certamente é
condicado indispensavel para que se realizem

A conduta permitida por lei se atrela a diversapigtos configurados ndo apenas em
principios, como em resolugdes, portarias normstigacorrespondem aos temas pertinentes
de outros ramos do direito. Esta é uma tarefa & @ukreito Ambiental vem tentando se
adaptar continuamente, pois as legislacGes tersaiteontram-se espalhadas por seus entes
competentes 0 que muitas vezes, provoca divergéimtirpretativas de dispositivos legais.
Assim mesmo, cabe destacar a seguinte Lei FederhR.651/12, a qual instituiu 0 novo
Cédigo Florestal brasileiro, e revogou o antigo igodlei 4.771/65").

Conforme Passos de Freitas (2010, p. 138), obSpoderéo surgir hipéteses em que a
previsdo legal seja ampla e a autoridade admihisiraenha a regulamentar as formas
possiveis de infracdo H& o dever de fazer valer a lei, especialmente eména ambiental,
uma vez que as condutas contra o meio ambienténgéweras e diversas. E preciso que
exista uma sanc¢do correspondente a conduta pratifsve se determinar quem exerce 0
poder de policia; qual a competéncia de cada etatake de seus 6rgdos para nao ocorrer
ilegalidades e abuso de poder.

Para Lemes Machado (2011, p. 113) que traz esmeigio como o:Principio da
Obrigatoriedade da Intervencdo do Poder Publictodos os paises, de Direito Interno e de
Direito Internacional, precisam intervir ou atuar guestdes ambientais, ndo apenas cabendo
a sociedade civil, mas por meio do Estado, diaat@fénsa ambiental causada por quem
desrespeite o direito ambiental tanto aos prinsipgicanto ao estabelecido em lei.

O Estado nado pode silenciar frente as exigéncianbeaicas geradas pelas grandes
corporacdes, assim como nao pode se reduzir feemterdos politicos que favorecam grupos

minoritarios. Tampouco pode permitir que estes@stges possam agredir 0 ambiente ao seu

*Art. 37. A administragdo publica direta e indirdmqualquer dos Poderes da Unido, dos Estadosisttitd
Federal e dos Municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

14 Apenas em 28 de maio de 2012, foi publicado emi®i@ficial da Unido a Medida Proviséria n°® 57142
introduz mais de trinta mudancas no novo CédigaesSal (Lei 12.651/2012). Fonte Jornal do Senado:
http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edic@84/2/06/04/apos-vetos-e-mp-codigo-florestal-retana
discussao. Acesso em 03/06/2012, as 16 horas énilfos
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bel talante na obtencdo de lucros e crescimentoateado; é a harmonia do ambiente que
esta sendo negociada, o Estado deve ser pro atigtoecomo gestor dos bens ambientais em

prol da dignidade da seguindo a Constituicdo bemmocos principios atrelados a ela.
2.2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem, a@oobjetivo, 0s recursos
ambientais, todavia estes nédo sao inesgotaveifrooa dispde o art. 225 da Constituicao é
direito de todos a um meio ambiente ecologicameqidibrado e é dever do Estado defendé-
lo, bem como preserva-lo as presentes e futurag@es. Como oposicao a esta ideia, alguns
politicos insistem em preconizar novas legislagéesondutas com o apoio da massa
latifundiaria para um maior desenvolvimento ecorg@mndesprezando 0s critérios necessarios
para o respeito ao meio ambiente sustentavel.

E neste cenario que Pacheco Fiorillo traz a seguéflex&o:

(...) o principio possui grande importancia, porqaanuma sociedade desregrada, a
deriva de parametros de livre concorréncia e itil@ao caminho inexoravel para o
caos ambiental, € uma certeza. Nao ha duvida de gesenvolvimento econdmico
também é um valor precioso da sociedade. Todaviagservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico devem coexistir, de mpae aquela ndo acarrete a
anulacdo deste. (PACHECO FIORILLO, 2009, p. 35)

A livre iniciativa ligada as atividades econOmigassa a ter outro tratamento, pois nao
ha como desenvolvé-la sem a consideracdo de serness meio ambiente. Caso seu
desgaste mantenha-se continuo, a capacidade ecandmipais sera drasticamente afetada
impedindo as presentes e as futuras geracdesuireuirda qualidade de vida adequada a
sobrevivéncia. Portanto, a livre iniciativa deverd@tar a sua atuacao para a composicao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado; éesgupode depreender do art. 173> VI
da nossa Constituicdo, que ndo esta a impedir endelyimento econémico, mas a aplicar
instrumentos para adequar a livre iniciativa dediwomenor nivel de degradacdo ambiental

que possa ocorrer.

2.3 PRINCIPIO DA PREVENCAO

15 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagd trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesigios: VI
— defesa do meio ambiente, inclusive mediante nramdéo diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de eldbararpestaco;
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Os objetivos do direito ambiental visam implantaredidas preventivas e
compensatorias para impedir a ocorréncia de danose@o ambiente. O principio da
Prevencéo é aplicado quando os riscos sado conkeeidnedidas mitigadoras possam ser
implantadas evitando-se que o dano ambiental agamnte

Para Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 51) esteigdnenvolve o licenciamento
ambiental e os estudos de impacto ambiental os guaaiem ser realizados e solicitados pelas
autoridades publicas ambientais. Mesmo assim, aatege entender que, desta forma, os
riscos inexistirdo; eles serdo apenas conheciddengim ser, combatidos. S&o valoradas as
condicionantes para a implantacdo do projeto daatie, técnicas e politicas de atuacao para
o equilibrio do meio ambiente, para obter e renbgancas, bem como autorizacdes.

Entretanto Milaré (2009, p. 822) remete ao senlioal da palavra “prevencédo” ao
explicar que “é um substantivo do verbo prevengigmifica ato ou efeito de antecipar-se,
chegar antes; uma simples antecipacdo no tempdrdaito conhecido’ Porém, diante dos
conceitos elencados, este autor observa que ndatess ocorridos sao irreparaveis. Nem um
valor pecunidrio € capaz de trazé-lostatus quo antePara ele: “a degradacdo ambiental,
como regra, € irreparavel. Como reparar o desapaato de uma espécie? Como trazer de
volta uma floresta de séculos que sucumbiu sobléngia do corte rasbSao reflexdes que
foram consideradas pelo Estado ao recepcionar egialdcdo que tenha dentro do seu
escopo a reducéo de Areas de Preservacdo Pernmn@u®o a trazida pelo novo Codigo
Florestal, que mesmo tendo sido vetada pela enggdenta, ainda foi foco de insisténcia a
implantacéo, pelo Congresso Nacional.

Segundo Lemes Machado (2011, p. 97) o Principi®m@&encdo possui um aspecto
internacional, por ser comumente considerado envermdes, declaracfes e sentencas de
tribunais internacionais. Como exemplo, a Convemnigiibiversidade Biolégi¢atraz em seu
preambulo:é vital prever, prevenir e combater na origem asses da sensivel reducdo ou
perda da diversidade biologic®utro organismo de destaque internacional e giega o
entendimento referido, é que o MERCOSUtambém vem preconizando, entre seus paises

integrantes, a prevencdo como medida de antecipag@oproblemas ambientais com

*DOU 17. 3.1998, Secdo 1
" Mercado Comum do Sul constituido em 26 de march98d, com a assinatura do Tratado de Assuncés pelo
governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Urugunte: Http://www.mercosul.gov.br/ acessado em
05/05/2012.
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clausulas comun® de resolucdes pactuadas, que devem ser respeiad@s os paises
componentes assim como a troca de informacdestetedse nas atividades entre os paises
com 0s quais o Brasil tem fronteira torna a troea&xperiéncias e de novas ideias em relacao
aos programas ambientais, frequente e acessivebngionando maior protecdo comum ao
meio ambiente.

Estas convencgdes buscam evitar transformacgOesdmiejs ao meio ambiente. “O
Direito Positivo internacional e nacional ira traslo, em cada época, através de
procedimentos especificos, a dimenséo do cuidadsguiem com o presente e com o futuro
em relacdo a toda a forma de vida no planeta” (LEMEACHADO, 2011, p. 98). Sao
formas de pressionar as politicas ambientais pasaegtas venham existir de modo efetivo.
Um controle nacional eficiente repercute em amipiternacional servindo de paradigma aos
outros paises ou a um grupo internacional comdaseis ambientais comuns.

O Estado precisa agir ndo s6 como punitivo, masirdportancia para uma gestao
ambiental preventiva em consonancia com a sociedadle dentro da responsabilidade
ambiental no cenario global. O favorecimento deelielos as atividades que utilizem
tecnologias ndo poluentes e ndo degradantes sémniestos a serem cada vez mais aptos na
aplicacdo do principio da prevencgdo, mas algo awgssivel ao pequeno proprietario também
pode ser planejado, como Programa Bioclthteesenvolvido no Estado do Parané que vem
incentivar a conscientizacao da populacéo quantuigado adequado dos recursos naturais.

A atuacéo solidaria do estado atrai a interacdsodséedade na criacdo de alternativas

viaveis e econ6micas a serem implantadas no sesdigoevencao.

2.4 PRINCIPIO DA INFORMACAO

A informagé&o enriquece o conhecimento das pessoasnega comunidade e oferece a
elas, a oportunidade de manifestar-se sobre owma matéria informada. No Principio 10
da declaracdo do Rio de Janeiro/9@: nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacOes relativas ao meio ambiemeqde disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiaigi@@ades perigosas em suas comunidades.
A informacdo € um dos objetivos da Politica Nadiatha Meio Ambiente e tem, como

18 N° 10/94: sobre la politica ambiental dentro detaado comun, se disponen como anexo del docurdento
las Directrices Basica em Materia de Politica Amtzk — TOSI, Jorge Luis, El Médio Ambiente em @r&cho
Comunitario, 2006 p 62.
19 Programa estabelecido em 25/04/12 no Estado dm&a&m cooperacdo técnica com os 6rgdos ambientais
Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursoglridds do Estado do Parand. Site
http://www.bioclima.pr.gov.br/acessado em 07/108220 horas e 05 minutos.
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referéncia, o Sistema Nacional de Informacgfes solddeio Ambiente - um dos instrumentos
que possibilita a participacao dos cidadaos ensdefe meio ambiente.

De acordo com Paulo Affonso Machada011, p. 102), o qual defende a questdo do
acesso as informacOes ambientais, a Constituicd@8em seu art. 5°, XIV, a garantia a
informacgéo a todo cidaddo. O autor associou ess#odao art. 14 da Carta, em que consta a
soberania popular ao fazer com que houvesse adeftdo direito a informacéo em relagéo ao
meio ambiente. Este direito é dado ao cidaddo pdhainistracdo publica e esta deve
informar, pois se insere no principio da publicefddMas a informacdo conjugada entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor eraped®ntre outros segmentos da sociedade e
entre os cidadaasfundamental para configuracdo de um Estado Swlida

O acesso as informacOes desenvolve a conscierdizagénana da preservacao
ambiental e facilita o percurso ao exercicio deeithra defesa dos direitos difusos das
presentes e futuras geracdes. E com a informagéiceula a participacio popular, que se
materializam os anseios dos povos e se demonstlidlago objetivado por um Estado
Democrético de Direito. O conflito recente sobreavo Codigo Florestal é tido como um
direito exercido publicamente, pois a comunidadenifestou-se contra tal proposta, no

intuito de proteger o equilibrio ambiental em piolque é difuso - o direito ambiental.
2.5 PRINCIPIO DA FUNQAO SOCIO AMBIENTAL DA PROPRIEADE

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXIII detera que a propriedade atenda a sua
funcéo social, ou seja, a propriedade foi concebinao direito fundamental, porém é preciso
entender que nao se envolve pelo manto de sengial ou ilimitada, é preciso que ela
atenda a critérios e exigéncias estabelecidosiem le

Traz o texto do Codigo Civil, Lei Federal n° 10./21®2, Titulo Ill Da Propriedade,
Capitulo Da Propriedade em Geral:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugagzar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer quetajusnte a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em ainxia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo queng@jeservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaaa belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

20 Art. 37 da Constituicdo de 1998.
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O legislador atrelou a limitagcdo do uso da pro@usd com o respeito ao direito
ambiental com a intencdo de preservar o direito mtasentes e futuras geracdes. Veio
despertar uma conduta harmoénica a ser exercida g@lohumano, contudo dentro de
determinadas limitacdes de carater ambiental, telamalisadas.

Na interpretacdo de MILARE (2009, p. 831): “(...ntal Lei Civil Brasileira acabou
por contemplar a fungdo ambiental como elementacanée do direito de propriedade, (...)".
A propriedade passou a ser regida por limites ggpeitem os fins ético-social do grupo a
que seu titular seja integrante; o sujeito progrietadquire o imovel incorrendo em onus e
bénus ambientais, ha uma obrigagiopter reni', é a contribuicdo do proprietario para a
manutengcdo da coisa ao bem comum — “A propriedsee deixar de ser privada, se
socializou, com isso significando que deve oferexeroletividade uma maior utilidade,
dentro da concepcdo de que o social orienta oithdiV’ (CARVALHO, 1997, p.217). As
propriedades, sejam elas urbanas ou rurais, desama®nfiguradas com o desenvolvimento
econdmico e social harmonizado ao meio ambientsilaaudo.

A propriedade é uma das particularidades destacamlaso novo Codigo Florestal
(CFLOR) e devido a exploracao agropecuaria e flare®m tomando proporcdes alargadas

diante da ideia isolada que se tem da propriedade.

A propriedade nZo é um direito individual que exisara se opor a sociedade. E um
direito que se afirma na comunhdo com a sociedadedividuo nédo vive sem a
sociedade, mas a sociedade também ndo se corsgituio individuo.(LEMES
MACHADO, 2011, p. 829).

Entende-se que a propriedade coexiste a0 meio ataleeprecisa atender aos anseios
comuns de uma sociedade e ndo apenas aos intarelgiesiais do proprietario.
Homero M. Bibiloni classifica a propriedade derdmPrincipio:

Las categorias tradicionales de lo publico y privacbomo aspectos del dominio

conforme la diferencia de sujetos, de las finakdad usos entre unos y otros en lo
ambiental, adquieren ribetes sumamente elastioostenidencia a una publicizacion

de lo privado a futuro por la existencia de finatlds superiores (biodiversidad, por
ejemplo) (BIBILONI, 2008, p. 162

L Obrigacdes reais que, na licdo de Orlando Gordesaguelas que nascem de um direito real do degetioe
determinada coisa, a que aderem, acompanhandosoasmutacfes subjetivas. Em outras palavras gagho
segue a coisa. (Orlando Gomes, Obrigacdes 12%mddeRJaneiro, Forense, 1999, p 24pud De Placido e
Silva, Vocabulério Juridico 2007.
2 Tradug&o: As tradicionais categorias de publigieado, como aspectos do dominio conforme a efilga
de sujeitos, dos fins e usos de um ou outro no ragibiente, adquire extensdo muito elastica, com uma
tendéncia para a atuacdo privada em razdo darmisstde finalidades superiores (biodiversidade gxemplo).
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A conjugacéo entre o espago publico e privado gadsir, no que se refere ao dominio
(propriedade), ao envolver os fins e usos de unua®@ em relagdo ao meio ambiente, mas
precisa adquirir respaldo solido para a participgmé@vada junto ao estado. Dentro do que se
considera espaco publico hd a Amazonia, a Matan#i¢k, o Cerrado, a Caatinga, o Pantanal,
etc., regibes brasileiras com caracteristicas [esl e impares em termos de composi¢ao
biolégica ambiental. Quanto aos espacos privamoseja, 0 espaco considerado propriedade
dentro do que reza o art. 1.228 do CC/02, a andélimais complexa, pois devera considerar a
area de preservacao encontrada e esta area eavatga de reserva legal, ponto polémico do
novo Cadigo Florestal, que deixou insatisfacfes @wggressistas ao receber duplo veto
presidencial em relacdo as areas destinadas sadsgal.

A presente concepcédo, dentro da realidade brasiiconsiderada complicada, pois a
enorme extensao territorial que o pais ocupa gesmit uma imensa variedade e quantidade

de espécies da fauna e da flora.

3 O PAPEL DA PROPRIEDADE JUNTO AO DIREITO CIVIL E
CONSTITUCIONAL

Entre os direitos rediSexistentes, o direito de propriedade é um dos imasrtantes,
reconhecido no instituto do direito civil e tambéarantido na CF/88, no art. 5°, XXi|
ocupando papel de consideravel destaque dianteowwo codigo florestal e de sua relacéo
com o direito ambiental.

“O ser humano apropria-se da natureza, para pésenaco de suas necessidades e
queréncias. Essa sujeicdo por vezes € caracterjaadecamente como propriedade.)”
(COELHO, 2006, p. 56). Nos primérdios, os povosreaaganizados ao viverem diretamente
em contato com o meio ambiente e pela utilizag&seds recursos. Havia a utilizagdo comum
da terra pelos grupos ou tribos, e ndo predomiaayaropriacado do solo como uso exclusivo
individual - o cultivo do solo e a criacdo dos aaisrpara sobrevivéncia era feito em comum -

contudo, a partir do momento em que, naquele lesglptavam-se tais recursos, 0S grupos

“Direito real é exercido e recai diretamente sohreisa, sobre um objeto basicamente corpéreo, emidm se
afaste a nocdo de realidade sobre bens imategiaigianto o direito obrigacional tem como objetagéés
humanas. Sob esse aspecto, embora essa nocaoedespriorada, afirma-se ser o direito real, alieplu
exclusivo, exercitavedrga omnes(VENOSA, 2009 P 05).

24 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem didtirde qualquer natureza, garantirg®aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII — é gadlanti direito de propriedade.
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procuravam outro lugar para sobrevivéncia. Pelacadtambiental, tal atitude traz
consequéncias ndo otimistas, uma vez que os racoasorais consumidos pelo ser humano
nem sempre se renovam rapidamente ou isoladansameo preciso ocorrer interferéncias
artificiais para recomposicao do ambiente.

A concepcao de propriedade tem sido de que o searfm é dono de algo. Durante a
Revolucdo Francesa (1789), o direito de propriedade um fato natural, ilimitado e
individual, em outras palavras, o ser humano petgio tinha o direito de gozar e dispor de
modo absoluto do que era seu. Com o desenvolvintapitalista ao longo do século XX, o
Estado passou a ter uma postura mais atuante aqhpriedade direcionando a mesma ao
encontro da funcéo social, forma que combatia oflitizs de classe existentes durante um
periodo em que o socialismo havia ganhado forcan @opropriedade passando a ser
configurada dentro desta funcao, possibilitaramesgas valoracdes protetivas ao patrimonio
histérico e cultural (tombamento), ao zoneamenbamw, & seguranca publica, a higiene e a
sustentacdo ambiental. A funcdo da propriedadeopaasser compativel com 0os novos
interesses em torno dela: os agregados.

A CF/88 passou a prever que o0s interesses dasagsasdo proprietarias podem também
ser afetados pelo exercicio do direito de propded®s interesses publico, coletivo e difuso
nao podem sofrer interferéncia negativa para benalb interesse individual do proprietario;
mas admite-se que este ndo possa ser prejudicadeLedireito, ai advém a importancia de
existir um equilibrio entre a funcéo individual esacial da propriedade dentro do direito
ambiental. Fabio Ulhoa (2006, p. 58) explica qouedbno de imovel no qual exista uma
floresta cuja preservacao interessa a sociedade teoa exercicio de seu direito limitado (
pela funcéo social), desde que continue contando @dem como alternativa de sustento
(funcéo individual)”. Ha desta forma, a necessatimcao regulamentada por lei, do Estado
como orientador e fiscalizador da propriedade eshdw interesse publico coletivo, haja vista
que uma floresta considerada de preservacdo pertenmeio ambiente e o direito ao meio
ambiente é um direito difuso, pertence a todosusag a interpretacdo de Silvio Venosa
(2009, p.01) em relacdo a propriedade como umtadid&s coisas, de que bens séo coisas,
mas nem todas as coisas sdo bens, considera qelenmsntos da natureza: mar, rios, ar,
universo, florestas, ndo sdo sempre apropriavéisgee humano, indica-se a palavra “coisa”
para os bens que possam ser livremente apropietimser humano.

Surge o conflito do que pode ser apropriado ou pdioisso o carater atuante do Estado
se torna importante junto aos direitos reais eieital do meio ambiente. O que € apropriado

é finito, e a regulamentacdo juridica, através dado, vem definir o que pode ou nédo ser
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apropriado e utilizado. De acordo com os reflexalftipos, econémicos, sociais que ao longo
do tempo se modificam, conclui-se que a ordem igaidprecisa acompanhar as
transformacdes existentes de modo a compatibilimardireitos envolvidos. E aceita a
premissa de que € um dever geral da sociedade @mvair o direito real alheio, uma vez
qgue o direito a propriedade € oponivel aos diregtobjetivos de terceiros para que se
mantenha o convivio harmdnico social. A protec@a@ubpriedade se remete para um carater
social e, em determinados casos, o direito regbrdpriedade reduz seu poder de gozo e
fruicdo, sua soberania € diminuida se ndo segterrdamadas condutas em prol do interesse
social publico. Surgem novas obrigacées e sangpeslegié® do proprietario para com a
coisa e, j4 anteriormente comentado, a obrifds&gue a coisa como um acessorio.

Para que existam condic¢des eficazes de protecampaedade, € preciso um equilibrio
junto ao estado e, com isto, o direito em sua pldaide justica, pois relembrando Hobbes
(2009, p. 106): “A definicdo de injustica €, poishdo cumprimento de um pacto. Tudo
guanto nao € injusto é justd) resultado disso é o necessario poder coercitiva pbrigar o
cumprimento do pacto celebrado entre as partedisseano e Estado. Sem a existéncia de
uma pena ou garantia, ndo ha como proteger o alidatpropriedade adquirida pelo ser
humano. Resulta na definicdo da justica pela filasgscolastica (de Sdo Tomas de Aquino):
a justica € a vontade constante de dar a cada goe é de seu - “Onde ndo ha Estado, ndo ha
propriedade e, por conseguinte, ndo existe o pomkcitivo, dado que, nesse caso, todos 0s
homens tem direito a tudo.” (HOBBES, 2009, p. 107).

Nota-se que no desenvolvimento das relacdes diogisepreocupacdo com a paz na
sociedade j& era fator importante, e aceitava-g para isto, tivesse como condi¢do, a
presenca atuante do Estado para coordenar dirdewezes do cidadao e da coletividade, era
a protecéo estatal. A soberania do Estado sepezsgnte com a soma dos individuos de uma
coletividade e ele se envolvia no pacto com o suoprietario.

Para John Locke (2002), o qual contrariou a tedeidHobbes quanto a ideia de que
havia sustento ao Estado pela sociedade, a pradegarivada estaria contida na lei natural
atraves do trabalho, sendo desnecessaria a célelitagacto. Um terreno comum mantido a
um grupo por pacto estaria alterando o estado nafigde natureza, dando inicio a
propriedade. A apropriagdo de uma ou de outra p@dedependeria da aprovacao expressa
dos formadores do grupo. Quem exerceu trabalh@exepropriedade ficando livre do pacto.

Citando um exemplo utilizado por este filésofo:

% Obrigacao por forca da lei.
“Propter rem
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Assim o0 capim que 0 meu cavalo pastou, a turfaoqoeado cortou, 0 minério que
extrai em qualquer lugar onde a ele tenho diregiiccemum com outros, tornam-se
minha propriedade sem a adjudic#édou o consentimento de qualquer outra
pessoa. O trabalho era meu, retirando-os do estadam em que se encontravam,
fixou minha propriedade sobre eles. (LOCKE, 20039)

Segundo Locke (2002), seria o direito divino combed humanidade em comum,
através da natureza, para todos os homens, pada & yara sobrevivéncia pela terra, pelos
frutos que esta produz e pelos animais que sirvanalidhento e de caca. Tudo ofertado
naturalmente ao uso comum dos seres humanos dseeertgado de modo benéfico a todos e
ndo a um ser humano em particular. Seria, talgegurgimento do direito difuso, aqui
abrangendo o Direito Ambiental, mas, indiretamept®#s Locke acreditava que caso fosse
preciso o consentimento da coletividade para calih@bde um individuo em determinada
parte, levaria a atribuicdo de cada parte a caddasrdemaislsto refletiria na limitacdo do
uso da natureza em prol da coletividade e seraza@orfundamental que os seres humanos
deixassem o estado de natureza para buscarem mga@ial em prol da preservacao do que
Ihes pertence. O Estado deixaria de ser liberah paoteger a propriedade limitando os
recursos naturais utilizados pelo trabalho.

Para a teoria pura do direito defendida por Ke(2011), a qual era oposta a teoria de
Hobbes, dar a cada um o0 que é seu, deixava umaalaolbre o que € exatamente o seu de
cada um. Ainda, apresentou sua critica ao dirgitaral de que a instituicdo da propriedade

privada é propria da natureza humana. Para ele:

a propriedade privada, ndo é historicamente, ooUpiincipio sobre o qual uma
ordem juridica pode ser baseada. Declarar a poguteecomo um direito natural,
porque é o Unico que corresponde a natureza, dantativa de tornar absoluto um
principio especial que, historicamente, em certopte e sob certas condi¢cdes
politicas e econémicas, tornou-se Direito positiELSEN, 2011, p. 52 — 53)

A ideia de Kelsen ja remetia a necessaria conjugdQ4a principios ambientais trazidos
a este estudo, para coordenar a ordem juridicaesuabjunto a propriedade.

Hodiernamente, o Estado atua organizando o didstpropriedade dentro do Direito
Ambiental. Ele prevé condi¢des para certas condyutasse ndo cumpridas, levam a sancoes

aos que exercem o poder de proprietario considerarsd principios da Legalidade, do

%" Adjudicacdg em sentido geral, é o ato judicial, mediante @l ga estabelece e se declara que a propriedade de
uma coisa se transfere de seu primitivo dono panador, que entdo, assume sobre a mesma todaivssd

de dominio e posse, que sdo inerentes a toda guguallienacéo. SILVA, de Placido e, Vocabulariaddloo

2007.
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Desenvolvimento Sustentavel, da Prevencdo, danhafgdio junto ao principio da fungéo

socioambiental da propriedade. Também intervémojéntropriedade, mas de um modo
licito ao conduzir, indiretamente, as finalidades u$o da propriedade privada. Mas sé o
Estado ndo é suficiente para organizar o inteq@3iskco, e que ao mesmo tempo confronta o
interesse particular, de modo cooperativo, é poegige exista uma integracdo solidaria entre
o Estado e a populacéo, desencadeando em resyasltigos para todos os envolvidos.

O parégrafo §1° do art. 1.228 do CCfomi preconizado pela CF/88 e também se
relaciona com outras leis, como o novo Cédigo Bhate vindo a interferir na propriedade
visando a protecdo ambiental e para isto impondtrigées e obrigacbes ao proprietario
urbano ou rural. Ha o direito subjetivo do progiet em relacéo a coisa e a sua conduta legal
individual, pois a ele é facultado tal direito dentle uma pseudocondicédo de liberdade. Isto
remete ao art. 178 da CF/88 que determina que as jazidas encontemadeterminada
propriedade se distinguem da propriedade do solga=m de exploracdo ou aproveitamento
da atividade, sendo este um direito a Unido e ndiopraprietario que a descobriu,
caracterizando o abuso de direito por este. Sdocfes que afetam trés caracteristicas da
propriedade: absolutismo, exclusividade e perpatléd, além da presenca atuante do Estado
dentro da propriedade individual em prol do inteeesoletivo publico e politico econémico.
A Constituicdo prevé justa e prévia indenizacdo dinheiro para o caso de necessaria
desapropriacdo por utilidade publica ou interess®ak junto a propriedade. Interessante
previsdo no art. 243da Carta, que nao indeniza o proprietario na depapcdo onde exista
o cultivo ilegal de plantas psicotrépicas, caso gade ser considerado diretamente como

uma restricdo ao mau uso da propriedade caractddzaté como abuso do dominio.

3.1 DOMINIO

2 Art. 1.228.8 1° O direito de propriedade deve esrercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam presspnaelconformidade com o estabelecido em lei esheci
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilitr@égico e o patrimdnio histérico e artistico, beomo evitada a
poluicdo do ar e das aguas.
29 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demaisingds minerais e os potenciais de energia hidguli
constituem propriedade distinta da do solo, paedcetle exploragdo ou aproveitamento, e pertencémi&o,
garantida ao concessionario a propriedade do mathutavra.
% Absolutismo do direito de propriedade: se marifgstla multiplicacido das serviddes legais de issere
privado, bem como por outras restricdes no us@e do dominio. Exclusividade do dominio: uma teri#ao
desmembramento da propriedade, que embora nécssa pmclamar no campo tedrico, é inegavel noqorati
Perpetuidade do dominio: confisco genérico atrdeésansferéncias do patriménio particular para &stado e
a desapropriacdo dada pela reforma agraria e caquasicdo dos concessionarios de servicos publicos.
RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, Sao Paulo 20078Y,, 88.
3L Art. 243. As glebas de qualquer regido do Paie doem localizadas culturas ilegais de plantasopgipicas
serdo imediatamente expropriadas e especificand@sttinadas ao assentamento de colonos, para wocddi
produtos alimenticios e medicamentosos, sem quaigdenizacdo ao proprietario e sem prejuizo deasut
sanc¢@es previstas em lei.
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Dominio € o mais completo dos direito subjetivosoestitui o cerne do direito das
coisas, e a propriedade seria a espinha dorsateltogrivado(SILVIO RODRIGUES, 2007,

p. 76). O dominio incide sobre a propria coisa,emaliza a vontade do individuo sobre a
coisa corpoérea, além disso, traz o vinculo legalvés do direito subjetivo e impde aos
demais sujeitos a obrigacdo passiva de ndo turleerxicio do direito pelo seu titular. O
proprietario pode usar, gozar e dispor da coisay, bomo reaver a coisa das maos de quem a
detiver injustamente. Ha um carater absoluto atlitowo direito de propriedade devido a
exclusividade do exercicio de dominio, pois o aitidxerce tal direito sem a concorréncia de
outrem, cabendo-lhe, também, a prerrogativa dstaafala utilizacdo da coisa quem dela
queira se aproveitar, ndo s6 por eega omne¥ mas por sua plenitude. Retoma-se aqui,
como fundamento do direito de propriedade, a tedaanatureza humana em que a
propriedade € inerente a prépria natureza do seraho condicionando sua existéncia e
requisito a sua liberdade. Também ha outro fund&oneratural da propriedade, a
perpetuidade que apenas ir4 desaparecer segunoiatade de seu dono ou por ato legal.
Configura-se o elo entre o carater absoluto, auskétiade e a perpetuidade, presentes na
natureza da propriedade.

Para o autor Pereira (2004, p. 84) a nocao de ipdgute individual, dentre os
fundamentos mencionados, desaparece quando semalaaos bens de uso em regimes
capitalistas. As faculdades do direito de usarfrdie (gozar), e de dispdt esbarram em
restricbes legais com frequéncia e severidade, sfisrestricdes e limitacbes que visam
coibir abuso e até mesmo impedir que o exercicidigoto de propriedade seja convertido
em instrumento de dominacdo. E a tendéncia a huagivo da propriedade, também
denominada socializacdo, opondo-se a exclusividad&getanto essa expressao ja possui
bases proprias e inconfundiveis com restricées stagoao uso das coisas em beneficio da
coletividade sem que atinja o contetdo do direitbjetivo, nem a ordem socioecondmica
pela lei. Pereira (2004, p. 85) traz a existentdradedade entre as correntes individualista e

%20 que é, por direito, oponivel contra todos.
*De uma forma geral, a doutrina civilista consideseno elementos positivos essenciais a propriedatieito
de usar, gozar, dispor e reivindicar. Em latlhas utendio direito de usar da coisa € o de tirar dela gau®
servicos que pode prestar, dentro das restricgasslesem que haja modificacdo em sua substahdruendi
o direito de gozar da coisa exterioriza-se na pe@e dos seus frutos e na utilizacdo de seus m®dHt
portanto, o direito de explora-la economicamedtes disponendio direito de dispor da coisa é o poder de
aliena-la a titulo oneroso ou gratuito, abrangeadmder de consumi-la e o de grava-la de 6nus eaide
submeté-la ao servico de outraRei vindicatio o direito de reivindicar a coisa € o poder que teproprietario
de mover acdo para obter o bem de quem injustagitinhamente o possua ou o detenha, em razéo do seu
direito de sequela. (JB, 166:241). Diniz, Mariaétel. Codigo Civil anotado. (2008 p 831).
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coletivista, recupera a propriedade, apontando pgreestao de limit@u para o problemade
determinar como a propriedade individual ha deabezviada em beneficio da comunidade

3.2 DIREITO INDIVIDUAL E BEM COLETIVO

Em meio a essas teorias, ha a tendéncia para assisr entre qual o direito mais
importante a ser priorizado: o direito individua propriedade em um ambiente ou o bem
coletivo do direito ao meio ambiente junto a pregade. Atualmente, com a influéncia do
novo Cédigo Florestdl, o Estado tem atuado com mais frequéncia parganiéis situacdes
de conflito entre um direito individual e o bemetolo. Dentro da relagao apresentada, dois
fundamentos sao identificados, um normativo e umlitico e, para isto, ponderacdes se
fazem necessarias entre eles para que resultemeeisbels mais justas junto a estrutura
fundamental do estado e da sociedade.

Cabe, entdo, comentar sobre o que é justo na oefgéntada. Alexy (2010, p. 176)
explica que enquanto a ponderacao, entre diredividual e bem coletivo existir, havera
litigio, pois ha discordancia na teoria da justigéo ocorre pela obscuridade entre conceitos
do direito individual e do bem coletivo confundin@do solugdo normativa. Recorre-se,
portanto, a teoria dos Principios.

Principios como mandamentos de otimizacdo repr@semormas que ordenam a
realizacdo de algo em uma medida possivel diandepdasibilidades juridicas e faticas.
Diferem-se das regras concebidas como mandameefistidos (permissdes e proibicdes)
dentro do espaco fatico e juridico. Na medida emagidireitos tém o carater de otimizacao
n&o representam direitos definitivos, mas dirgitama faci€” que, ao se colidirem com bens
coletivos ou direitos de terceiros, passam a setados.

O bem coletivo € revestido em uma estrutura digikib, pois ndo € um bem
distributivo em especificidade e, por isso, a inig@s de direitos individuais ndo podem
limitar partes em um bem coletivo; isso ndo imptczer que nao exista o bem coletivo. Este
possui status normativo ao se projetar em situttéa e juridica e dentro de uma utilidade
demonstravel. Os bens coletivos sdo meios parala@agdo dos direitos individuais, ha o
espaco terra e o ser humano se apropria dela ddogréeramites legais, para nela exercer o
seu direito de proprietario envolvido por uma Idate limitada em beneficio coletivo. O

3 Codigo Florestal Lei n° 12.651/2012.
% Prima facie [Lat., 'a primeira vista'] Que se @ockrificar de pronto, sem ser preciso maior exame.
HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionario Aurélio. 2012.
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modo como a propriedade é considerada com o nowig@&d&-lorestal é o inverso, é
recepcionada como meio para a producédo e fomenttivddade econémica da economia
geral. A limitacdo e a reducéo do direito indivibiéan sido justificadas para fomento ao bem
coletivo. A propriedade se tornou bem individual gl do direito coletivo. A ponderacao é
usada arbitrariamente diante de reducfes de cauigé uso ndo aceitaveis e, com isso,
novas colisdes entre direitos individuais e bemstioos sao produzidas.

O resultado pode ser nominado como a relativizdg@doonderacédo do uso do principio
da proporcionalidade diante do principio da idoagé&le necessidade. Quando isso acontece é
possivel o raciocinio empirico que quanto mais séocumpre um principio ha maior
importancia no cumprimento do outro (ALEXY, 2010,196). Em sintese, para se atender a

um principio é preciso que ndo se atenda a outrgue resulte em prejuizo de outro.

4 O NOVO CODIGO FLORESTAL E SEUS APARENTES IMPACTOS
AMBIENTAIS

Em 28 de maio de 2012, o novo Cddigo Florestal (%€12.651/12) entrou em vigor
apos extenso debate no Congresso Nacional e, ma&ssima, passou por alteracbes e vetos
através da Medida Provisoria n°® 571/12. O novo gmdevogou o entdo vigente (Lei n°
4.771/64) e inovou com a substituicdo da Cota deiRa Florestal (antigo CFLOR art. 44B)
pela Cota de Reserva Ambiental (novo CFLOR art82% entre outros artigos. Segundo
Zovico (2012, p. 20), cerca de 90% dos proprietarirais, no Brasil, encontrava-se em
situacao irregular pelo codigo que prevalecia, devaos desmatamentos ou plantios em
locais ndo permitidos.

Com a aprovacgao do novo codigo, muitos impactosrefientes, ndo s6 no ambiente e
na economia, como também no direito dos propr@téab se encontrarem frente as normas
nascidas do velho cédigo que eram seguidas (ou, mAaljante do novo, tenham sido
revestidas de outra imposi¢ao. Agora, o que vigde? elaborada pelo Congresso Nacional,
ausente de conhecimento ambiental cientifico, nues forte pressédo destes, contraria a
manutenc¢do dos vetos presidenciais, oficializaéts Presidéncia da Republica, que tiveram,
como consequéncia, um pouco mais de limitacdo @ripdade, o que ndo agradou a

comissao congressista.
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Para a expansdo da agricultura e pecuéria, miotastias naturais estariam com os dias
contados. Em relacdo as APPsde acordo com estudos feitos pelo Ministério Rabl
Federal, h4 uma estimativa de razoavel reducédorea de Reserva Ledadentro do Brasil.
Na realidade, o pais possui espaco suficiente praducao de alimentos, plantio, pecuaria,
sem necessitar de corte de uma Unica arvore; mmtentem nome do poder econdmico, ou
melhor, do poder econdémico politico, tudo é valghra ndo justificar a preservagdo da
biodiversidade e controle do aquecimento globaipagrandes faixas de exploracédo poderao

ser abertas na Floresta Amazoénica para a explodecémdeira.

4.1 IMPACTOS AMBIENTAIS A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Neste estudo, nem todos os artigos ligados a jabguite rural puderam ser analisados,
entretanto, os selecionados poderdao dar uma nogala @os referidos impactos ambientais
junto a propriedade rural. O art. 1° da nova lerdgogado, e o inicio desta se da no art. 1° A
que remete, em algumas consideracdes, ao art. 7280 C6d. Civif. Dessa maneira,
conjuga a protecdo do ambiente ao desenvolvimartnéenico dentro do atendimento aos
principios dispostos nos incisos seguintes, sersdfloaestas e vegetacfes existentes no
territdrio nacional como bens de interesse comuodas 0s habitantes do pais. Cabe destacar
a resisténcia a preservacdo do meio ambiente, gesdrmda pela comissdo especial no
Congresso Nacional, que defendia a modificacdo edto tatravés de emendas as quais
visavam beneficiar os desmatadores de areas ilegais as areas de protecao ao longo dos
rios, para uma medida menor do que a determinaldappesidéncia e menos protetiva ao
ecossistema. A acgdo favorecia grandes proprief&agsgluais se comprometeriam a plantar
espécies de arvores frutiferas para o preenchinten®PP, solucdo simples defendida pela
comissao congressista, contudo inviavel do ponteista ambiental. A justificativa para isto
€ de que nenhum proprietario poderia se adequpréaestabelecido no texto, e que daquela
forma, ndo seria 0 meio ambiente a lucrar, magl@sina das multas impostas pelos 6rgaos

ambientais competentes. Uma justificativa infghiais a desconstituicdo da floresta nativa ou

% Areas de Preservacdo Permanente.
3’Reserva Legal: area localizada no interior de uropriedade ou posse rural, delimitada nos termaardd.2,
com a funcao de assegurar o uso econdmico de mistEntavel dos recursos naturais do imoével ruciliar a
conservacgao e a reabilitacdo dos processos ecotogipromover a conservacdo da biodiversidade coem o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flati@ay art. 3°, Il Lei n® 12.651/2012.
3 Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais cofundamento central da protecdo e uso sustentéasel d
florestas e demais formas de vegetacdo nativa emonég com a promocdo do desenvolvimento econémico,
atendidos os seguintes principios: (Incluido petalida Proviséria n® 571, de 2012:
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mata cilia’® em APP desconfigura o biossistema, incidindorecomposicéo do tipo natural
da vegetacdo para o local atingido. Podem-se ctassiveis consequéncias da
desnaturalizacdo de uma regido contendo mata: djligragas na lavoura: a auséncia ou a
reducdo da mata ciliar pode provocar o aparecimdmjoragas e doencas na lavoura e outros
prejuizos econbmicos as propriedades rurais; ipeoimento a formacdo de corredores
naturais: areas naturais possibilitam que espéeapt da flora quanto da fauna, possam se
deslocar, reproduzir e garantir a biodiversidadesdéio.

Para o produtor rural, a desvantagem ja se mosira @ surgimento das pragas e
doencas na lavoura. Remete ao efeito domind sutdimpois mais conservantes quimicos,
serdo utilizados para a protegcédo das plantagéssgeaades corporagdes fabricantes desses
produtos, obterdo lucros expandindo seus terrgam atuacdo. O ambiente se desconfigura,
artificialmente, com a ajuda humana e pela acasedeprodutos utilizados, pois ha a
alteracdo do solo, da producao agricola e da redqutdetiva da natureza.

Quanto as obrigacdes previstas, o art. 2° do'8§8® novo CFLOR define,
objetivamente, a natureza real e a transmissaongamas ao sucessor da propriedade, € a
obrigacéapropter rent' ja tratada neste trabalho, nos casos de transfaréaclominio ou de
posse do imovel rural. O tema deste artigo, janicid do novo texto legal, tem o propadsito
de embasar o problema da APP e da Reserva Legdendgando dividas ao novo adquirente
sobre a responsabilidade objetiva ambiéhtglie se faz presente por qualquer dano causado
ao meio ambiente e ao direito difuso coletivo. iBldepende de culpa, pois ha a iminente
pulverizacdo das vitimas o que justifica a tutes iateresses difusos.

Outro artigo que denota a responsabilidade objetovaroprietario da area é o art. 7°,
§1° e §2% que, no caso de supressdo de vegetacdo em ARBpriefrio, possuidor, ou

% Mata ciliar é a formacdo vegetal nas margens iss corregos, lagos, represas e nascentes. Também

conhecida como mata de galeria, mata de varzeatagp ou floresta riparia. Considerada pelo e@tdtigo

Florestal Federal (Lei 4.771/64) como "area de gegao permanente”, com diversas funcdes amisentai

devendo respeitar uma extensao especifica de acorda largura dos rios, lagos, represas e nascentaso

das areas naturais e do solo para a agricultucaiape, loteamentos e construgdo de hidrelétrioatribuiram

para a reducdo da vegetacao original, chegando @wtositasos na auséncia da mata cibados extraidos do

site: http://www.mataciliar.pr.gov.br acessado e2f08/2012 as 10 horas e 30 minutos.

9 As obrigagdes previstas nesta Lei tem a natuesdeerséo transmitidas ao sucessor, de qualqu&enaf no

caso de transferéncia de dominio ou posse do inndrad|

“LVer nota n° 19.

2 Art. 225, §3° da Constituicdo: As condutas e dgidies consideradas lesivas ao meio ambiente séfeits

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanudesis e administrativas, independente da obrigdeaeparar

os danos causados.

43 Art. 72 A vegetacéo situada em Area de Preservacédo Penteatieverd ser mantida pelo proprietario da area,

possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessozafu juridica, de direito publico ou privado. € Tendo

ocorrido supressdo de vegetacéo situada em Ar@aedervacio Permanente, o proprietario da aresyidos

ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a prom@eaecomposicdo da vegetagdo, ressalvados 0s usos
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ocupante da area, a qualquer titulo, € obrigadecampor a vegetacdo cuja obrigacdo tem
natureza real e sera transmitida ao sucessor emndeatransferéncia de dominio ou posse
rural do imével. No entanto, o que pode ser comadiecomo pontuacdo aos ambientalistas €
o0 §3%* que previu a ndo concessdo de novas autorizagdesppressao de vegetacdo aos ja
autuados apo6s 22 de julho de 2008 até a vigénciaodo CFLOR. Ou seja, 0s pequenos
proprietarios rurais ja autuados, deverdo cummin @s exigéncias ja estabelecidas no
periodo caso queiram continuar com a atividade ddoniicito e dentro do previsto pelo
CFLOR em relacdo as Apps. Este dispositivo € um glos contrariou a comissao
congressista, pois ira reduzir o avan¢o do desnmmttomindevido enquanto ndo houver
adequacao da conduta legal.

Em relacdo a Reserva Legal, jA mencionada no%util & determinada pelo art. 2
possui os fundamentos basicos descritos no antiglig€ Florestal. O que mudou é a nao
mais exigéncia do registro da area destinada aRRkdrva Legal) no cartério de Registro de
Imoveis, o que € preciso é o CAR (Cadastro AmbidRisal) (art. 29 do novo CFLOR). E
importante esclarecer que esse cadastro ndo cqrddeges de titulo de reconhecimento de
propriedade valido, apenas regulariza a situacaBLldeA inscricdo no CAR é necessaria a
todas as propriedades e posses rurais, dentroado de um ano da data de sua implantacéo,
sendo assim, 0s proprietarios rurais precisamesgaata este requisito. Ja, aquele proprietério
que ja tenha averbado o espaco de RL na matrieuteed imével com identificacdo da sua
localizac&o e perimetro, sera desnecessario infavateos detalhes do imovel como planta e
memorial descritivo, coordenadas geograficas, etc.

Os proprietérios rurais que estavam em conformidaae a legislagdo vigente, ndo
necessitam providenciar a recomposicdo ou comp&osaQs novos critérios do novo
CFLOR. Esta parece ser uma vantagem uma vez qusendlteram os limites da RL nem
para maior ou para menor - 0 que nao causa preqizyoprietario. Ha, contudo, influéncia
da localizagcdo da area de RL dentro do imdvel rorajue ir4 variar em relagdo aos
percentuais minimos a serem respeitados. Ex: padael localizado na Amazénia Legal,

manter 80% em area de florestas; 35% no cerrad; 12 area dos campos getaisaqui

autorizados previstos nesta Lei. 8 & obrigagéo prevista no & fem natureza real e é transmitida ao sucessor
no caso de transferéncia de dominio ou posse deeimdral.
4§ 2 No caso de supressdo ndo autorizada de vegeteghzada apds 22 de julho de 2008, é vedada a
concessao de novas autorizacfes de supressdoatagagenquanto ndo cumpridas as obrigacdes pensts
1°
4> Art. 12 da Lei n° 12.651/2012: Todo imével ruravd manter &rea com cobertura de vegetacdo natfiitalo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo dasasosobre as Areas de Preservacdo Permanentejauiuser
0s seguintes percentuais minimos em relacéo aareadvel.
8 Artigo 12 1, a,b,c da Lei 12.651/2012.
394



serd necessaria a imposicdo de algumas formasdepesicdo da Reserva Legal, como o
plantio de espécies exdticas (até 50% do que teidw retirado), além da regeneracéo
natural. A localizacdo da RL em imoével rural devasiderar plano de bacia hidrografica, o
zoneamento ecoldgico-econdémico da regido, se hal@sale formacéo ecologicos com outra
RL ou com outra APP, ou com Unidades de Conseryagfi@inda, outra area legalmente
protegida com maior fragilidade ambiental - porértexto ndo determina o que é esta area.

Todo o plano da area destinada a RL devera sevagwgoor orgao estadual, porém,
para o pequeno proprietario rural, isto possa fdgiseu conhecimento e acesso uma vez que
dentro do atendimento local a sua propriedade,abasaounicipio para orientacdo legal e ndo
0 0rgado do Estado. As informacdes de competénaas sempre sdo acessiveis ao cenario
rural 0 que causa morosidade quanto aos procedmemecessarios bem como uma
compreensao mais simples, do pequeno proprietdriocemo proceder e qual a real
efetividade dele se enquadrar na conduta desdpadae ocorre, muitas vezes, é justamente o
inverso, o proprietario acredita estar atuandordedd lei por desconhecer a finalidade de um
planejamento ambiental, seja por falta de acessuf@snacdes por ndo saber onde obté-las
ou por deparar-se com dificuldades quanto aos gesuffinanceiros para obter tal
planejamento. Dificil escolha entre usar os rendio® obtidos para um planejamento
ambiental ou usar para sustento familiar, e cordpraasumos agricolas para o trabalho rural
de subsisténcia.

O art. 3° V do novo CFLOR conceitua a pequenarg@dade ou posse rural como a
explorada através do trabalho familiar e pessoagiiwultor e empreendedor rural, incluindo
0s assentamentos e projetos de reforma agrarimdsmo artigo, ha o inciso IX, sobre o que
€ compreendido como area de interesse social, meaal'a’ descreve as atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da ve@etaativa como prevencdo, combate e
controle do fogo, e a protecédo de plantios de éspéativas. Na alinea seguinte, refere-se a
exploracéo agroflorestal sustentavel praticada petpeno produtor rural familiar desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente dmmo ndo cause prejuizo a funcao
socioambiental da area. Tais caracteristicas né@rdeo entendimento claro ao pequeno
proprietario rural do que possa ser exploracaestéstel. O estado precisa operacionalizar as
informacBes sobre o desmatamento para auxilio dessaada social, os pequenos
proprietarios e produtores rurais e ndo apenas adiscalizacdo sobre 0s mesmos, pois a
multa reprime, mas continua sem esclarecer comendedesenvolver suas atividades de

modo protetivo ao meio ambiente.
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E o equilibrio operacional ambiental que precisaasiegido por meio de programas
entre o estado e os ruralistas. Nesse sentido, tikeia de Alexy (2010), ja discutida
anteriormente, no capitulo 4, item 4.2 deste estqdanto a ponderacdo, o novo CFLOR
precisa ser usado como carater proporcional entlieedo individual, a propriedade, o bem
coletivo e 0 meio ambiente.

No art. 61-A foi autorizada a continuacdo de a#idies agrossilvipastofis de
ecoturismo e turismo rural em areas rurais ja dafestas até 22/07/2008. Entretanto, cabe
destacar que essa autorizacdo foi apenas aos psqoedutores rurais e ndo aos médios e
grandes, o que causou forte inconformismo aos esatas que visavam ampliar o perdao a
esses também. Por isto a pressdo para que o afos6d aprovado na integra, o que,
sabiamente, ndo ocorreu, pois caso o fosse, causampossibilidade de recomposicdo de
uma porcao relevante da vegetacao do pais, incadindirreparavel dano ambiental.

Segundo o art. 186 da Constituicdo, ha a funcadlsde uma propriedade rural,
guando cumpridos os requisitos de aproveitamemiorral e adequado dos recursos naturais
disponiveis a preservacdo do meio ambiente; quaidaespeitadas as relacdes de trabalho,
no caso, as relacionadas as atividades ruraisgeexjgta, em conjunto, ao bem estar dos

proprietarios trabalhadores e o bem estar da culate.

5 PROGRAMA BIOCLIMA E O ESTADO SOLIDARIO, UM PARADI GMA DE
INTERESSE INTERNACIONAL

Acdes internacionais como o PNUMA (Programa dasoMsgUnidas para o Meio
Ambiente), criado pela Conferéncia Mundial Ambi¢mta Estocolmo, em 1972, tém como
interesse principal a possibilidade de agenciadden(incentivos financeiros) através da

participagcdo publica e privada.

47 Sistema Silvipastoril (SSP) é a combinacéo intewali de arvores, pastagem e gado numa mesma area ao
mesmo tempo e manejados de forma integrada, cobjetive de incrementar a produtividade por uniddde
area. Nesses sistemas, ocorrem interacdes emdedestidos e em diferentes magnitudes. Os SSEsesmpam
grande potencial de beneficios econdmicos e angisepara os produtores e para a sociedade. Sémasst
multifuncionais, nos quais existepassibilidade de intensificar a producao pelo nmamgegrado dos recursos
naturais evitando sua degradacdo, além de recupeearcapacidade produtiva. Por exemplo, a criagio d
animais com arvores dispersas na pastagem, amorelvisas e em barreiras de quebra-ventos, podéuzir
a erosdo, melhorar a conservacdo da agua, redumcessidade de fertilizantes minerais, capturfikee
carbono, diversificar a producdo, aumentar a remda biodiversidade, melhorar o conforto dos animais
Informacgao extraida do site: http://www.cnpf.emlardyp acesso em 10/10/2012, as 14 horas e 20 minutos
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A dificuldade esta em como obter os recursos fieaos para o desenvolvimento de
programas ambientais. O Banco Mundial assim comdamco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), alberga projetos, desde l1@@dicados a melhoria das gestdes de
assuntos publicos bem como a preparacdo dos celgmia que estes modifiguem suas
préprias estruturas econdmicas e sociais e prap@alternativas de recursos para 0s paises
em desenvolvimento. Porém isto pode ser perigasseguro, pois “A confesién de prueba
relevo de parte, en cuanto el rol que se asigaegealy a la importancia de la propiedad como
derecho mas apetecible a preservar sobre la basevelsiones que en el mundo sdlo la
realizan unos pocos{BIBILONI, 2008, p.261)A preocupacéo remete aos impactos causados
pelo desenvolvimento junto a propriedade com acatrade interesses nem sempre
transparentes e inversos aos valores individuamshgentais.

O BID possui um departamento de desenvolvimenstestavel o qual desenvolve
eventos especiais como, conferéncias, estudoscdedé agricolas, praticas sustentaveis,
treinamentos, politicas ambientais, reducdo dagazabrural etc., oferecidos aos interessados
de organizacfes publicas, privadas, e ndo govemtarsgque visam um consenso entre os
temas relativos ao desenvolvimento bem como o ftonmeNesse contexto surge a
preocupagdo da fragilidade da propriedade, em trdea investimentos para o
desenvolvimento rural. Instituicoes privadas esg&oamificando por meio de financiamentos
junto as ONGs (Organizacdes Ndo Governamentaispocid ocorre na Argentina, com
relacdo ao projeto de manejo sustentavel de et&rssis aridos e semiaridos para o controle
da desertificacdo da Patagbnia, o qual é bancadoup@a organizacdo potencialmente

interessada na protecdo ambiental da area.

(...), existen em el mundo importantes fundacioesmagnates o periféricas de
grandes empresas que aportan generosos fondos cpampfias 0 proyectos
ambientales. Entre ellas podemos citar La Funddetdd, La Fundacion Richard y
Rhoda Goldman. La relevancia de estos aportes edepdesconocerse (BIBILONI,
2008, p. 269¥.

Para evitar a invasdo legal de capital estrangainvado, junto ao meio ambiente
nacional, alternativas precisam ser implantadasoqmoitecao pelo estado a fim de se evitar o
dominio estrangeiro nas terras e patrimonios nag@reservados.

No Brasil, o Estado do Parana, através da Seaekmiadual do Meio Ambiente,

antecipando-se aos novos impactos que o novo CRLfRa causar na comunidade rural,

8 (...), existem no mundo importantes fundacdes dgnatas ou ligadas a grandes empresas que fornecem
financiamento generoso para campanhas ou projetbgatais. Entre eles podemos citar a Fundacéo, Pord
Richard e Rhoda Goldman Foundation. A relevancisate contribuicdes ndo pode ser ignorada.
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realizou estudos com base nas caracteristicas t@g@ge atividades rurais, agricolas,
subsisténcia familiar etc.) das diferentes regidesestado, considerando, para isto, as
incidéncias administrativas ambientais ocorridahalisando as causas das mesmas, criou o
Programa Bioclima. Esse programa estabelece agaaté incentivos para a conservacao e
recuperacdo da biodiversidade no Parana de foreantibuir para minimizar alteragfes
climaticas globais com a participagdo do setor guiv O diferencial se faz com a
operacionalizacdo da reducdo de emissdes por dememdb e degradacao florestal
(REDD+)* evitada em busca do equilibrio ambiental.

O Programa Bioclima Paratfainstituido pela Lei Estadual n® 17.134 de 25utd de
2012 autoriza e regulamenta o pagamento por serdeoconservacdambiental’, e a
prioridade é a valorizacdo do proprietario ruraimooprotetor da fauna e flora, florestas
nativas e outros ambientes naturais remanescexiées,de espacos exigidos legalmente ou
areas ainda em recuperacdo dentro dos corredooé®gieos delimitados, embasados em
critérios pertinentes a qualidade da biodiversidadstoques de carbono existentes. E o PSA
(Pagamento por Servicos Ambientais) como forma weentivar financeiramente os
proprietarios e posseiros de imévetendo areas naturais preservadas que presteigoser
a conservacgao da biodiversidade e dos recursdsdddro Estado do Parana.

Cabe ressaltar que as areas citadas devem essarcaas e averbadas na matricula do
imovel inscritas no SISLEG (Sistema de Manuten¢@&guperacdo e Protecdo da reserva
Legal e das Areas de Preservacio Permanente +claeed87/99). Esta é uma informac&o

qgue incentiva a manifestacao voluntaria do progrietrural a adaptar-se dentro da conduta

90 conceito de Redugdo de Emissdes por Desmataradbégradacéo Florestal (Redd) surgiu na Convencéo
Quadro das Nacdes Unidas (UNFCCC) realizada em .20@8 época, um grupo de instituicdes nao-
governamentais brasileiras propds um mecanismo edecéio compensada das emissfes de carbono na
atmosfera. COP-13 que o conceito inicial foi angnipela segunda vez, e passou a ser conhecido Redtbr.

Isso significa que, além das reducdes por desmatane degradacdo, ele passou a abranger a tarefa da
conservacdo florestal, do manejo sustentavel e uoeato dos estoques de carbono. O compromisso foi
registrado no Plano de Acao de Bali. Redd+ é unratégia de mitigacdo da mudanca do clima pelasepam
desenvolvimento, de carater voluntario, e contam o apoio técnico e financeiro dos paises deseidogl.

Site: www.mma.gov.br acesso em 14/10/12, as 23hod® minutos.

*0 Sjte: www.bioclima.pr.gov.br, acesso em 22/10/2@&211 horas e 20 minutos.

L Art. 2°. Para os efeitos desta Lei entende-se por:servicos ambientais: as fungbes prestadasspelo
ecossistemas naturais conservados, imprescindiaes a manutencao das condigdes ambientais adegaada
sadia qualidade de vida, fungbes estas que podemestabelecidas, recuperadas, restauradas, nsrgida
melhoradas pelos proprietarios ou posseiros; lagamento por servicos ambientais: a transacéoatoalr
através da qual o beneficiario ou usuério do serambiental transfere a um provedor de servigcoseartdis os
recursos financeiros ou outras formas de remuneyaed condicdes pactuadas, respeitadas as ddgesigais

e regulamentares pertinentes; Il - pagador deigEvambientais: a pessoa fisica ou juridica, pabbu
privada, que se encontrar na condicdo de benéfi@arusuario de servicos ambientais, em nome jrépr de
uma coletividade; IV - provedor de servicos amkaenttodo o proprietario ou posseiro, pessoa fisica
juridica, que, preenchidos os critérios de elegiaile definidos nesta Lei, mantém, restabelecajpera,
restaura ou melhora ecossistemas naturais quaprestvicos ambientais.
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descrita legalmente para obter beneficios e atngragceria a fiscalizacéo estatal. Desta feita,
espera-se que a quantidade das multas adminiasaé/reduza em um principio compativel
entre o direito de propriedade e o bem ambiental.

Os empreendimentos que consumam recursos natordréairdo com o Biocrédito a
ser operado por dois fundos ambientais para gagbtse econémica ao programa Bioclima:
FEMA (Fundo Estadual do Meio Ambiente) e o FERH/@Rndo Estadual de Recursos
Hidricos), além de fundos privados. Um conjunto réeursos financeiros, publicos e
privados, constituindo uma das formas de paganparteervicos ambientais (PSA).

O FEMA manter4 uma conta especifica destinada @CREDITO, composta por
recursos publicos como verbas or¢camentérias esesoriundos de receitas publicas além de
recursos privados como transferéncias, doacoesgdsge repasses, realizados por entidades
nacionais e agéncias bilaterais ou multilateraisageracéo internacional ou, de quaisquer

outras pessoas fisicas e juridicas conforme reguitado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O novo Cadigo Florestal (CFLOR) foi assunto em dmbacional e internacional pela
proposta de atingir vantagens especificas semdrmasise, realmente, seria benéfico para as
geracoes sob o aspecto ambiental e ndo apenasta@ssados. A comissdo parlamentar, ao
lado dos ruralistas, preconizou aprovacdes do nexto almejando que as areas, ja
desmatadas, tivessem suas multas anistiadas e qiuel® limite de desmatamento junto as
margens dos rios fosse reduzido, bem como a quaaetidle reserva legal em uma
propriedade, areas estas, ja deliberadas peloip®pF como sendo obrigatérias e inerentes
a propriedade. O barulho fora desnecessario umajve art. 1228 § 1° do Cdédigo Civil
determinava que o proprietario pode usar, gozasmodda coisa em consonancia com suas
finalidades econOGmicas e sociais, dentro do respaih meio ambiente entre suas
caracteristicas equilibradas da fauna e da flora.

O pequeno produtor tem sua maodica propriedade cubsisténcia familiar e acredita
fazer o melhor dentro dela com seu proprio trabahderdade, mas nem por isso sabe
menos que qualquer outro cidadao da importanciaeepreservar o meio ambiente. O antigo
CFLOR era considerado uma das leis mais eficigatesiadas, contudo 0 mesmo passou a
ser considerado defasado diante de novas legislagiaeo a lei de crimes ambientais (Leli

9.605/98).
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O Brasil € responsavel por grande parte da proddedaimentos e para manter esse
abastecimento é preciso investimentos em tecnogi@dutividade para atender a demanda
mundial. Neste ano, o pais sediou a Rio + 20, upordro internacional sobre o meio
ambiente, e a atual gestdo brasileira, numa jogEdanestre vetou os pontos que mais
desagradavam os ambientalistas e a comunidadetds é@ganizacées ndo governamentais o
gue assegurou a imagem do Brasil internacionalméstédeias congressistas apresentaram
um descompasso real entre o que o Brasil repreggetaacionalmente e o que pequenos
grupos econdmicos e corporativos buscavam com matamento ao desconsiderar a
importancia de se manter florestas e suas resereaaspmposicdo natural de mata ciliar como
protecdo aos cursos d’agua.

Em nome do capitalismo desenfreado, ndo é posastediar um sistema que consuma
0s recursos de modo a torna-los escassos trazeandeslteracdes na natureza, provocando
impactos relevantes no cenario ambiental como agies, desmoronamentos, polui¢éo,
doencas — questBes que vem ocorrendo, com fre@érdm sé no Brasil, mas em diversos
locais do globo. Como alocar os sobreviventes; comeber populacdes de outros locais e
onde alberga-las — essas sao questbes de dir@etondéario que atingem ndo s6 o direito
ambiental, mas o direito civil como um todo, esgkeente na perda da propriedade, o direito
do consumidor atrelado ao capitalismo, mas, praisipnte, o direito do estado, o direito e o
dever publico de administrar calamidades sem deixasponsabilidade objetiva atribuida a
ele esvaecer. E preciso que os aplicadores dacpadiinbiental possuam conhecimentos e
estudos do direito sob um prisma holistico ao atimar medidas a comunidade, que néo
sejam desgastantes a natureza e a vida em garalréiq sobrecarreguem o estado.

A modernidade e a tecnologia favorecem o pequenprigtario ndo sé em obter
financiamentos para aquisicdo de insumos paratsudaae rural, como também para acessar
informacdes exigidas pela lei para o exercicio uEs satividades. Nesse sentido, o estado
pode se aproximar mais do pequeno proprietariol,rsem que este tema a intervencao
daguele na propriedade, através de incentivosdaieos legais e protetivos a esta.

O que se busca ndo é o ambiente trabalhado doigiéop rural, nem o ambiente
desmatado dos grandes ruralistas e politicos agmagstas — 0 que se busca é o ambiente
harmonico a todos e ao sistema, com a propriedadenea natureza. A harmonia reflete os
principios existentes entre o direito individuab @em coletivo, porém diante dos conflitos
elencados, permitir que um sistema seja baseadergenem principios pode trazer
consequéncias muito flexiveis enfraguecendo os mesAalianca conjunta entre o estado e

o setor privado, em prol do desenvolvimento sudtesitcom politicas beneficiadoras e
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educativas diante das riguezas naturais existepégsce ser a medida mais viavel para a
sobrevivéncia equilibrada entre o direito individei@ bem coletivo.
Parafraseando a frase da cancdo “Homem Primat#ds(T1987), numa adaptacao:

Homem desmata pelo capitalismo selvagem.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APP - Area de Preservacdo Permanente

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CFLOR - Caodigo Florestal

CRA - Cota de Reserva Ambiental

FEMA - Fundo Estadual do Meio Ambiente

FERH - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

ONGs - Organizacfes Nao Governamentais

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNUMA - Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente

PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

REDD+ - Reducédo de Emissdes por desmatamento e

Degradacao Florestal
RL - Reserva Legal
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SISLEG - Sistema de Manutencé&o, Recuperacéo egamt
da Reserva Legal

SSP - Sistema Silvipastoril

STF - Supremo Tribunal Federal
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