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Resumo: O presente trabalho realiza inicialmente um bras®hco sobre os diversos
conceitos de ética e de justica, considerandorin$eca relagdo existente entre eles.
Posteriormente, a abordagem €& direcionada parangpacado direito tributario,
verificando a ligagdo entre a ética e a justidautédria, pautando-se especialmente na
obra de Klaus Tipke Moral tributaria del estado e de los contribuyenteama vez
gue este autor é considerado um representantselgdi@ reconhece que ha um minimo
ético que atua sobre a ordem juridica positiva.

Palavras chavesEtica; justica; justica tributaria.

Abstract: This work initially performs a brief history of thearious concepts of ethics
and justice, considering the intrinsic relationshigtween them. Subsequently, the
approach is directed to the field of tax law, chiegkhe connection between ethics and
tax justice, basing themselves especially in thekvad Klaus Tipke -Moral tributaria

del estado e de los contribuyentesince this author is considered a representafive o
the phase which recognizes that there is a miniretimeal acts on the positive order.

Keywords: Ethics; justice; tax justice.

1. Introducéo

A convivéncia em sociedade é marcada por relagitespessoais e pelas
decis@es individuais tomadas frente aos problemidianos.

Neste contexto, cada individuo trata de seus @nadd praticos tomando aquelas
decisbes que julgam ser certas ou erradas, e queopsequéncia poderao influenciar
outras pessoas, como um unico individuo, variogtéumesmo grupos sociais.

Portanto, € perceptivel que os individuos deveumtap@ seu comportamento por
normas que julgam mais apropriadas ou dignas @ensenmpridas, e que intimamente
sdo reconhecidas como obrigatorias, levando o ithddv a agir desta ou daquela
maneira, gerando com isso, um julgamento no serdilosaber se a decisdo foi
moralmente acertada.

Ainda que esse comportamento humano esteja vitwwdapropria origem do
homem como ser social, também esta sujeito a ¥@sacomuns de uma época para
outra® de uma sociedade para otftra.

! Mestrando em Direito Econémico e Social pela FRIG/Especialista em Direito Civil pelo

Instituto Romeu Bacellar/Unibrasil, graduado emeldir pela PUC/PR, advogado e professor de
graduacgdo — e-mail: adrianoklein_adv@yahoo.com.br.

2 SANCHES VASQUEZ, Adolfo.Etica. Jodo DellAnna [Trad.]. 31l.ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2010. p.16.

3 “No mundo antigo, a esfera da vida ética distiage nitidamente dos costumes e saberes de
ordem puramente técnica. No campo ético, religifioral e direito formavam um todo coeso e
indissociavel, mas de validade rigorosamente lotaitas fronteiras culturais de cada povo, ou cagho.

As regras técnicas, ao contrario — a maneira divaub solo e domesticar os animais, por exempiée-
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Conforme leciona Adolfo Sanches Vasquez a padirmtbmento em que o
homem ndo apenas age moralmente, mas também imuéa reflexdo sobre esse
comportamento pratico, ocorre a passagem do planmratica moral para o da teoria
moral “em outras palavras, da moral efetiva, viyvidara a moral reflexa. Quando se
verifica esta passagem, que coincide com o inigipehsamento filoséfico, ja estamos
propriamente na esfera dos problemas teéricos-moreéticos™

A caracterizacéo dos problemas éticos se da pelgeneralidad®sendo que o
valor da teoria ética reside no que ela explicade am eventuais prescricdes ou
recomendacdes com vistas & acdo em situacées @micre

Apos estas breves consideracfes € possivel defigtica como “a teoria ou
ciéncia do comportamento moral dos homens em smgedu seja, € ciéncia de uma
forma especifica de comportamento humaho”.

A gtica “é 0 estudo do comportamento humano queedipeito aos valores a luz
da razao™

2. Breve historico sobre éticH

Ainda que nédo seja intuito deste trabalho, tratetalhadamente sobre os
pensamentos filoséficos sobre a ética julga-se itapte recordar brevemente como o
conceito foi abordado em determinados momentosoriies, e que via de
consequéncia, influenciaram e ainda continuamlagn€iar a sociedade.

Para o ateniense Socrates, a ética é raciondisgyndo o que se depreende de
uma longa passagem &epublicade Platdo, Socrates teria sido o primeiro pensador
grego a ousar criticar a mitologia tradicional comwdelo educativo para a
juventude™!

Socrates buscou fixar o principio ético de que hmsnens s&o sempre
pessoalmente responsaveis por seus atos ou omis¥@esionai¥’, portanto, “o
homem age retamente quando conhece o bem e, cadbeasendo pode deixar de

tinham vinculacdo necessaria com nenhum povo eticplar” (COMPARATO, Fabio KonderEtica:
direito, moral e religido no mundo moderno. 2.eib Baulo: Companhia das Letras, 2006. p.99).
‘5‘ SANCHES VASQUEZ, Adolfo. Op.cit., p.17.

Id.
6 “Os problemas tedéricos e os problemas praticmserreno moral, se diferenciam, portanto, mas
ndo estdo separados por uma barreira instranspoAs/golugdes que se ddo aos primeiros ndo deixam
de influir na colocacdo e na solugdo dos segundts,e, na prépria pratica moral; por sua vez, 0s
problemas propostos pela moral pratica, vividajmassomo as solugfes, constituem a matéria de
reflexdo, o fato ao qual a teoria ética deve retononstantemente para que ndo seja uma especulacéo
gestéril, mas sim a teoria de um modo efetivo, @@komportamento do homem” (lbid, p.19).

Ibid, p.17.

8 .

Ibid, p.23.
o GONCALVEZ, Jair.Direito em questaoaspectos éticos. Campo Grande: Editora UCDB, 2001
p.13).

1o “Os fil6logos afirmam ser &tica termo originario do latim ethicg, bem como do grego

(ethikd. Alguns preferem a origem grega etbos come curto, traduzido pocostume, habito, conduta,
comportamentooutros optam pele longo, que indica o sentido daratere modo de ser das pessoas —
dai surgindo traducdes latinas, nas formas mores que assumiram, em portugués, o termmal na
acepcdo de usos, costumes e comportamento dasapedato da convivéncia e da culturégal”
(QUARESMA, Ruben de Azeveddttica, direito e cidadaniaBrasil sociopolitico e juridico atual.
Curitiba: Jurua, 2008. p.57).
1; COMPARATO, Fabio Konder. Op.cit., p.92.

Id.
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pratica-lo; por outro lado, aspirando ao bem, ssatelono de si mesmo e, por
conseguinte, é feliz*

Aristételes*, discipulo de Platdo, conhecido como o Estagiitascido na
Estagira — Macedonia), tem a sua obra vinculadanduta das pessoas considerando a
ética® e avirtude (ética das virtudes), “classificando as pessoasfierdo da sua
capacidade de fazer, consoante o julgamento pdissin® da consciéncia de estar
praticando um ato bom ou matf".

Em sua obra, distinguiu duas classes de virtiaesitelectuais odianoéticase
as praticas oaticas,estas operam no irracional do homem, nas suasgsaexapetites,
aguelas operam na parte racional, portanto, adérttonsiste no equilibrio destes
extremos.’ “Para Aristételes, agir virtuosamente é agir casebna inclinagéo formada
pelo cultivo das virtudes*

Ja no contexto do cristianismo, Deus sempre féi entendido como um ser
pessoal, onisciente, onipresente e todo-poderastanpo, o homem, criatura de Deus,
deve orientar sua vida e seu comportamento eméela@eus e em relacdo ao proximo
propondo-se desta maneira, a igualdade entre tpde), serem filhos de um mesmo
Pai.

O apoéstolo Marcos em seu evangelho (12:29-31)altasslaramente esse
preceito divino: “Ouve, 0 Israel, 0 Senhor, nossug) € o unico Senhor! Amaras, pois,
o Senhor, teu Deus de todo o coracao, de todaarhe de todo o teu entendimento e
de toda a tua forca. O segundo é: Amaras o telrmpeéeomo a ti mesma*®

Essa mensagem cristd teve (e tem) grande inflafngiorém, seu contetdo
moral ganhou maior relevo “na Idade Média, istquando era completamente ilusorio
e utopico propor-se a realizacdo de uma igualdealale todos os homen<”.

13 SANCHES VASQUEZ, Adolfo. Op.cit., p.270.

14 Aristoteles fundou sua prépria escola — o Liceseus discipulos aprendiam enquanto passeavam
com seu mestre, sendo denomingg@spatéticos.

15 “(...) a palavra ética vem dethos vocabulo que foi usado por Aristételes no mariel
pedagogia que escreveu para seu filho. Ai elefseera Ethos como costume, como virtude e também
como um esconderijo onde se refugiam os animaim @&épalavra Ethos dois significados: habito,
costume, virtude, repeticdo de atos. E a linhaatoeto agir. A virtude ética para ele é o agir etw?
(GONCALVEZ, Jair. Op.cit., p.13).

16 QUARESMA, Ruben de Azevedo. Op.cit., p.61.
1 SANCHES VASQUEZ, Adolfo. Op.cit., p.272-273.
18 MARINS, James [Coord.Jributacéio e politicaCuritiba: Jurua, 2005. p.117.

19 BIBLIA, Portugués.Biblia Sagrada Jodo Ferreira de Almeida [Trad.]. Barueri: Soaul

Biblica do Brasil, 2009). Preceito similar ja amaaenas Escrituras em textos escritos antes do
nascimento de Jesus Cristo, como o encontradamodd Exodo 20:3 — “N&o teras outros deuses diante
de mim”. Os judeus ortodoxos tém afixado no bateat@orta, 0 mezuza que traz o preceito encontrado
em Deuterondmio 6:4-6 — “Ouve, Israel, o Senhossndeus, é 0 Unico Senhor. Amards, pois, 0 Senhor,
teu Deus, de todo o teu coracao, de toda a tuaeaboda a tua forca. Estas palavras que, hojedeno
estardo no teu coragéo...”.

20 “Na verdade, a mensagem contida no Evangelha pelersdo completa da hierarquia
tradicional de valores, representou uma das maiekeducdes éticas que a humanidade jamais conheceu
Os pobres sdo moralmente superiores aos ricogqepinos, aos grandes deste mundo; os desprezados
e 0s marginais de respeito e prestigio. Enfim,giara politica, os governantes devem ser considsrad
os servos dos governadores, e ndo estes os std@iosles. Mas, sobretudo, o Deus de Jesus, anses de

o supremo modelo de justica, € um exemplo de Amoe, ndo conhece privilégios nem excecdes, e
estende a sua benevoléncia até aos inimigosgb.p&specto ético, em suma, a pessoa histéridasies
Cristo, independentemente da fé na sua divindageesentou, pela sua vida e o seu ensinamento, um
modelo excepcional de perfeicdo humana que seeviexémplo a um nimero incontavel de homens e
mulheres de todas as culturas, através dos séd@@VIPARATO, Fabio Konder. Op.cit., p.451-452).

21 SANCHES VASQUEZ, Adolfo. Op.cit., p.278.
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Os principios morais reconhecidos pelo cristianigém sua fonte em Deus,
adquirindo o carater de imperativo absoluto e idadanado, ressaltando-se que nao se
trata de uma filosofia, mas sim uma religido viadal a fé.

Neste sentido € possivel captar a esséncia dapédgada por Santo Agostinho
fundamentada no amor (ética do anfr).

A ética moderna € marcada pela obra de Immanuel Kaa publicou em 1785
a Fundamentacdo da metafisica dos costumesn 1788 &ritica da razédo pratica
obras que antecederam a Revolugéo Francesa (1789).

Kant é um autor racionalista propondo uma étiaasitendental, “fundada na
razdo que investigaria os conceitos metafisicoa panstruir uma ética com pretenséo
de validade universaf®

A ética kantiana é uma ética formal e autdnoma.s@ompuramente formal,
tem de postular um dever para todos os homenspendentemente da sua
situacao social e seja qual for o seu contetdoretmcPor ser autbnoma (e
opor-se assim as morais heterdbnomas nas quaigjadeaiege a consciéncia
vem de fora), aparece como a culminacdo da termémtiropocéntrica
iniciada no Renascimento, em oposicao a ética

As caracteristicas essenciais que marcam a raicladal dos principios éticos
para Kant sdo: a) universalidade, pois vigoram padas os homens, em todos 0s
tempos; b) sdo absolutos, pois ndo comportam egseqd acomodacdes de nenhuma
espécie; c¢) sao formais, existem como puras fégndi dever-ser, vazias de todo
contetdd®

Portanto, para Kant a norma moral deve ser formlastraindo-se qualquer
conteudo material, assim, “a lei moral deve serdebiela ndo para que se alcance um
fim, mas simplesmente por se entendé-la racionafr@mo obrigatéria®®

Pode-se perceber que o conceito de ética estértke forma, vinculado ao
comportamento humaf® ora com um critério revestido de subjetividadea de
formalidade racionalmente obrigatoria.

E possivel entender ainda, que na nogéo de éticala-se a ideia de algo mais
vasto do que o interesse pessoal, correspondetidtagnos interesses dos outros como
0S Nossos proprios interesées.

3. Conceito de justica

22 “Certamente Sto. Agostinho jamais se propds eeest um tratado sistematico de Etica, ainda

que o opusculo sobre os costumes da igreja crigidsenaniqueus possa representar um projeto desta
ordem. Todavia, h4 em sua obra todos os elementasnd ética, desde que se veja nesta a face humana
do Deus Unitrino, isto &, a expressao de sua paatido na Trindade, nos termos de uma indissociavel
unidade que abrange desde os principios do humasu@ &obreelevacdo, a perfazer-se no amor que
unifica e une” (SOUZA NETTO, Francisco Benjamin dgostinho: a ética. In.BONI, Luis Alberto
[org]. Idade médiaética e politica. 2.ed. Porto Alegre: EdiPucRER6EL p.41).

23 MARINS, JamesTributac&o e .,.p.120.

2 SANCHES VASQUEZ, Adolfo. Op.cit., p.283.
25 COMPARATO, Fabio Konder. Op.cit., p.289.
2 MARINS, JamesTributacéo e ...p.121.

2 Jair Gongalves apresenta uma diferenciacdo apomelacionada a ética e a moral: “Moral é

estudo do comportamento humano que diz respeitovaoses, a luz da razdo acrescido de aspectos
religiosos. Na ética, o movente da valorac@o éracteristica especifica da racionalidade humana. Na
moral, o0 movente é acrescido de componentes tglieok de origem religiosa” (GONCALVES, Jair.
Op.cit., p.14).

28 Ibid, p.16.

357



KLEIN, Adriano Alves. A Etica como Justica TriburANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito daacEldades OPET
Curitiba PR - Brasil. Ano Ill, n° 8, p. 354-371|/flez. 2012, ISSN 2175-7119.

Assim como a étiéd, ndo se pode afirmar que exista apenas um Uniuceito
de justicd’, esta, porém, “é considerada por muitos a priheipaide, a fonte de todas
as outras™

Socrates em um de seus discursos responde a &casingdicando que a justica
é coisa muito mais preciosa que todo dtiro.

Para esse fil6sofd a justica pode ser entendida como o equilibricsalade,
beleza e bem estar da alma. Portanto, o homem gusthomem feliz, que renuncia aos
prazeres e as riquezas dedicando-se a praticaviteste >

E. Drupréel afirma que tanto o pensamento como a terminolsgiapre
incitaram a confundir com o valor da justica o darafidade inteira. “A literatura moral
e religiosa reconhece no justo 0 homem integralenkobesto e benfazejo; a justica é o
nome comum de todas as formas de mérito, e osiaddsexpressariam sua idéia
fundamental dizendo que a ciéncia oral ndo tenoalijeto sendo ensinar o que € justo
fazer e ao que é justo renunciat”.

O referido autor, arremata, indicando que a jastige de um lado, é uma
virtude, entre outras, envolve toda a moralidade.

Proudhofl’ leciona neste mesmo sentido, para ele a justicamé das
caracteristicas mais primitivas da alma humanapides fundamental na sociedade, de
mais sagrado entre as nocdes [sic] e o que as snassamam hoje com mais ardor. E a
esséncia das religides, ao mesmo tempo que a ftamazao, o objeto secreto da fé, e o
comeco, 0 meio e o fim do sabéf”.

Como a justica possui uma conotacdo de subjetieid@ possivel que cada um
defenda uma concepcéao que lhe dé razdo deixandtual/adversario em ma posicao,
e assim tem sido aos milhares de anos, pois, eos sl conflitos, guerras, processos,
ha sempre alguém buscando provar que a justicaestu ladd?

29 “Para serem eticamente defensaveis, € precis@rigrar que 0s atos com base no interesse

pessoal sdo compativeis com principios éticos deshaais amplas, pois a no¢do de ética traz coasigo
idéia de alguma coisa maior que o individual. Se @efender a minha conduta em bases éticas, nao
posso mostrar apenas 0s beneficios que ela meéDesw. reportar-me a um publico maior (...) A ésea
fundamenta num ponto de vista universal, o que sigwifica que um juizo ético particular deva ser
universalmente aplicavel” (SINGER, PetEtica e pratica.Jefferson Luiz Camargo [Trad.]. 3.ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002. p.18-19).

30 “Os conceitos de ética e de justica, portantoga® se depreende, andam muito proximos. A
guestdo fundamental é saber se as indagacdescsqbeeé ética e o que € justica podem ser respasdid
de forma objetiva e definitiva, e, a partir daioseresultados obtidos podem ser aplicados a detim
estudo juridico, como por exemplo, o do Direitdotitario” (MARINS, JamesTributacéo e ...p.123).

81 PERELMAN, Chain.Etica e Direito. Maria Emantina Galvdo [Trad.]. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1996. p.07.

32 PLATAO. A RepublicalLisboa: Calouste-Gulbenkian, 2001. p.21.

33 PLATAO. Op.cit., p.205.

3 “As coisas sas produzem a salde, as doentiasgmacal Produzem. E as coisas justas ndo

produzem a justica, e as injustas, a injustica@giEd que sim. Ora, produzir a satde consiste spodi

de acordo com a natureza, os elementos da alm@gdparinarem ou serem dominados uns pelos outros;
a doenca, em governar ou ser governado um por,@gndra a natureza. Consiste sim. Logo, a virtude
sera, ao que parece, uma espécie de saude, belera estar da alma; a doenga, uma enfermidade,
fealdade e debilidade” (Id.)

% E.DUPREEL Traité de moraleApud PERELMAN, Chain. Op.cit., p.07.
36
Id.
87 PROUDHON.De la justice dans la révolution et dans I'égliggpud PERELMAN, Chain.
Op.cit., p.08.
38 Id.
39 PERELMAN, Chain. Op.cit., p.08.
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Hans Kelseff argumenta que a Justica é uma caracteristicavpbsE# uma
ordem social, porém, ndo é necessaria, pois, cornmle do homem, ela se encontra
em segundo plano, portanto, o homem justo é aguedecorresponde a uma ordem
dada como justa, ou seja, 0 seu comportamentcaestatrito a esta ordem. “Significa
essa ordem regular o comportamento dos homens de awoontentar a todos, e todos
encontrarem sob ela a felicidade. O anseio poicaugt o eterno anseio do homem por
felicidade. Nao podendo encontra-la como indivitkmado, procura essa felicidade
dentro da sociedade. Justica é felicidade socilfedicidade garantida por uma ordem
social”*

Mesmo que na obra de Kelsen sejam tracadas lialgagmentativas sobre
justica, ele também entende ser impossivel detarmoimue é justic¥, reconhecendo a
existéncia de justicas relativas nas sociedadadpsgue 0s critérios e as premissas de
justica séo estabelecidos, no direito posiff/pelos legisladores, ressaltando que essa
justica serd viavel apenas no Estado de Direitonansociedade democratica, que
assegure a liberdade de todos, dentro dos lingitgss*

Chain Perelman entende que a justica esta retataon idéia de igualdade,
consistindo numa certa aplicacdo desta idéia. Afisorrer sobre justica concréfa,
define justica formal ou abstrata como “um pringige acdo segundo o qual os seres de
uma mesma categoria essencial devem ser tratadnestaa forma?*®

Percebe-se que o significado de justica é inegghtddo havendo um consenso
sobre o tema, mas € possivel, concluir, que é &ipw, ou seja, uma virtude que surge
do relacionamento do homem com o proprio homemgcamportamento que ndo vem
da natureza, mas sim, da vida em sociedade (cQnCeito de justica, enfim, propde
uma ordem de conduta pessoal e coletiva que plitssibiida em sociedadé®.

4. Etica no direito

40 KELSEN, HansO que é justicaluis Carlos Borges e Vera Barkow [Trad.]. Sdo &aMartins
Fontes, 1997. p. 02.
41 Id.

42 “Iniciei este ensaio com a questao: o que égastiAgora, ao final, estou absolutamente ciente

de néo té-la respondido. A meu favor, como descu@pth o fato de que me encontro nesse sentido em
6tima companhia. Seria mais do que presuncéo faeas leitores acreditarem que eu conseguiria aquilo
que fracassaram os maiores pensadores. De fatgen@onao posso dizer o que seja justica, a gustic
absoluta, esse belo sonho da humanidade. Devdagatisne com uma justica relativa, e s6 posso
declarar o que significa justica para mim: uma gee a ciéncia € minha profissdo, e portanto, aacois
mais importante em minha vida, trata-se daquelicgusob cuja prote¢éo a ciéncia pode prosperao e,
lado dela, a verdade e a sinceridade. E a justidiberdade, da paz, da democracia, da toleraidaf,

p.25).

43 Carlos Artur R. do Nascimento ao tratar da jaségn Tomas de Aquino, apresenta que para este
cabe a lei ordenar para 0 bem comum (Suma de Tiadlpy qu. 90, a.2) “tal justica € denominada
justica legal porque, por meio dela, o ser humanbasmoniza com a lei que ordena os atos de tadas a
virtudes para o bem comum. Deste modo, a justgal & em sua esséncia uma virtude particular cujo
objeto proprio € o bem comum. Move no entanto, gmnando, todas as outras virtudes, sendo, nesta
medida, chamada de geral. Segue-se, entdo, quiettale se encontra principalmente e de modo como
que arquitetbnico no principe; encontrando-se dedomseecundario e ministrativo nos suditos”
(NASCIMENTO, Carlos Artur R. A justica geral em Tamde Aquino. In. BONI, Luis Alberto dielade
média ética e politica. Porto Alegre: EdiPucRS, 199818.

a4 MARINS, JamesTributacéo e ...p.125.

45 Chain Perelman discorre em sua obra, sobre éerwilas de justica concreta: “a cada qual
segundo a mesma coisa; a cada qual segundo seitssigéicada qual segundo suas obras; a cada qual
segundo suas necessidades; a cada qual segungosstio; a cada qual segundo o que a lei Ihe #tribu
(PERELMAN, Chain. Op.cit., p.09).

a6 Ibid, p.19.

4 MARINS, JamesTributacéo e .,.p.125.
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No momento atual da sociedddeha um clamor pela utilizacéo e respeito dos
fundamentos éticos nas mais diversas atividadeas & situacdes, como na politica, na
ecologia, na economia, porém, distinguir Etica deil» tem sido uma das tarefas mais
complexas com que a ciéncia tem se defrontado.

“As ligacdes entre o Direito e a Moral sempre forenuito préximas, muito
intimas, mas um tanto dificeis de serem perfeitaeniedividualizadas®

Pode-se afirmar que nem sempre o Direito temcppea;0es éticas, pois, em
varios aspectos ele € neutro, um dos exemplo®sigsta relacionado com a estrutura
do Estado, quando da definicdo das competénciagwte 6rgdos superiores, ndo ha a
consagracao de valores éticos.

Deve-se reconhecer que numa dada sociedade existemas puramente éticas,
mas, também existem as normas juridicas (que deeemevestidas de conteudo ético).

Portanto, “a Moral esta adstrita ao intimo daspas ou, se preferir, a intencédo
das pessoas. J4 0 Direito rege o comportamentoi®@xt&, pois, uma ordem mais
sofisticada porque dispde de instrumental paraaaaplicacdo, que € a coercibilidade,
que a Moral ndo tem & sua disposicdo”.

A distincdo basica entre Direito e Moral esta w&rcibilidade, ou seja, a
imposicao de uma medida de forca.

Nas normas juridicas, portanto, ha juizos de vatir quais se relacionam
uma sancao coercitiva e que s@ passam a ganhaciafioa verdade, porque
vém seguidos da nocdo de que existe um dever ddiéolb@. A este
fendmeno da-se o nome de institucionalizacdo dafd?ela sancao, garante-
se a conduta. Em funcdo daquele juizo, daquele,\aleancao pode assumir
trés modais principais: permitido, obrigatério @ipido. E dizer, pode-se
permitir, proibir e obrigar o individuo a uma detémada conduta. Ja a Moral
ndo é dotada deste mesmo grau de imperatividadend pode obrigar
ninguém a ter uma conduta étiéa.

A Constituicdo Federal de 1988contém dispositivos que consagram valores
morais, demonstrando, que no ordenamento juridresilbiro além do respeito a
legalidade, é necessario respeitarem-se certosegalnorais, cujos quais sao aceitos
pela sociedade.

Moral e direito sdo diferentes, mas, ndo se opéerhos se complementath,
“uma moral que queira desenvolver-se sem direitam@ utopia irresponsavel. Um
direito sem moral é uma contradic&0”.

48 “Estamos diante de um fendmeno que chamaria del®Reio Etica, quando de todos os lados se

vé reclamos no sentido de mais coeréncia entreeseudaz legislar com o que se faz cumprir, o gue s
fala com o que se pratica, 0 que esta nas normmé&icCBE cCOmo 0 que se cobra. Entdo temos as
campanhas a favor da ética no mundo todo, do Jagaglaterra, da Itdlia a Argentina, da Europa a
América do Sul, do Brasil ao Peru. Temos o surgituch codigo do consumidor, de juizados de pequenas
causas (da massa), de esforco pela ética nas easEses profissionais, no sentido de que haja mais
igualdade nos principios e, especialmente, nacaréa ética” (GONCALVES, Jair. Op.cit., p.17).

9 BASTOS, Celso Ribeiro. Etica no Direito e na Emoia. In. MARTINS, Ives Gandra [Coord.].
Etica no direito e na economig&o Paulo: Pioneira, 1999. p. 219.

%0 Ibid, p.220.

51 Ibid, p.222.

> Id.

>3 Principio da moralidade na Administracdo Publidart.37 —Caput —CF/88.

>4 GONCALVES, Jair. Op.cit., p.20.

% PINCKAERS apud GONCALVES, Jair. Id.
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5. Etica e justica tributaria

Conforme abordado nas linhas pretéritas, € defehsfivmar que a justica e a
ética estdo intrinsecamente relacionadas entta gistica>® como forca ou inspiracdo
corretiva dos conflitos sociais, ou como instrurnesie aplicacdo das leis positivas, e a
ética, representando o influxo moral de origemto@erelacionam-se aos valores que a
sociedade cria, e devem fortalecé-los, em garedntizem comum?®’

Dentro deste contexto, também nas Ultimas déaatma da justica tributarfa
vem crescendo de importancia, influenciado pelamatia das consideracdes das
relacbes entre ética e direffb.A intensificacdo destas relacdes ocorreu com a
denominada “virada kantiana”, a partir da décadal®@0® trazendo consigo as
seguintes novidades: “a inclusdo da regra de as&p lado da de liberdade, no
imperativo categorico; a positivacao juridica danme ética abstrata; o equilibrio entre
justica e direitos humanos; a projecdo da étichutiria para as dimensdes
internacional, nacional e local; a efetividade digd do minimo ético; a perspectiva
orcamentéria do justo tributari®.

Ricardo Lobo Torré$ salienta que com a “virada kantiana” e a reapragn
entre a ética e direito, voltou-se a cogitar daéiafiade da regra moral abstrata, ndo se
advogando exageradamente que a norma ética padsa amegra juridica positivada,
pois tal situacdo destruiria a seguranca juriditas voltou-se a defender, que “ha um
minimo ético, que atua efetivamente sobre a ordendi¢a positiva coartando a
validade e a eficacia das normas que com ela cvemad’® assim, o minimo
existencidl* e as condicdes minimas da vida humana digna, téstivigade
independentemente de disposicao legal, servindimies a lei considerada injusta.

%6 “A nocao de justica espraia-se por todo o ordemjuridico, inspirando-o, e sob ela encontra-

se abrigada a ideia de equidade, traduzida noilegaihas rela¢des juridicas” (COSTA, Regina Helena
Praticabilidade e justica tributaria exequibilidade da lei tributaria e direitos do cidmtinte. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p.373).
> PINHEIRO, José Ernanne et.al [ordtica, justica e direito reflexdes sobre a reforma do
judiciario. Petrépolis: Vozes, 1996. p.130.
>8 “Sainz de Bujanda, com grande felicidade, afiqua a justica tributaria, é, por esséncia, parte
do direito tributario e, em rigor, sua cimentacédsua razao de ser’ (COSTA, Regina Helena. Op.cit.,
p.377). “A questéo da justica na tributacdo e ddonmomo devem ser cobrados os impostos para que a
tributacdo seja justa, na perspectiva formal, é goestao antiquissima” (SANCHES, J.L. Saldanha.
Justica fiscal Portugal: Fundacédo Francisco Manuel dos Santd€).2019).
%9 TORRES, Ricardo Lobo. Etica e justica tributatia. SCHOUERI, Luis Eduardo; ZILVETI,
Fernando Aurelio [Coord]Direito tributario: estudos em homenagem a Branddo Machado. Séao: Paulo
Dialética, 1998. p.173.

“A partir da década de 70, coincidente com ocignd declinio do Estado Socialista e do Estado
do Bem-Estar, o pensamento ocidental volta a busoglacionamento entre ética e direito, sob i
imperativo categérico, que agora se abre simultapate as idéias de liberdade e de justica. Da-se a
retomada da Teoria dos Direitos Fundamentais eedad da Justica” (lbid, p.177).

61 Ibid, p.176.
62 Ibid, p.179.
63 Id.

64 “Os minimos sociais, expressdo escolhida pela r.8i742/93, ou minimo sociakdcial

minimum) da preferéncia de John Rawls, entre outros, oinmiexistencial, de larga tradigdo no direito
brasileiro e no alemadekistenzminimuin ou direitos constitucionais minimos, como dizemioutrina e

a jurisprudéncia americanas, integram também oettande direitos fundamentais. Ha um direito as
condi¢cdes minimas de existéncia humana digna queode ser objeto de intervencédo do estado na via
dos tributos (=imunidade) e que ainda exige présm@statais posivitas” (TORRES, Ricardo Lobo.
direito ao minimo existenciaRio de Janeiro: Renovar, 2009. p.35).

361



KLEIN, Adriano Alves. A Etica como Justica TriburANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito daacEldades OPET
Curitiba PR - Brasil. Ano Ill, n° 8, p. 354-371|/flez. 2012, ISSN 2175-7119.

No direito tributario Klaus Tipke é considerado wepresentante desta fase,
desenvolvendo sua teoria no sentido de reconheger 0§ postulados éticos se
concretizam na ordem juridica tributéfta.

Em sua obra Tipke esclarece que nos debates femaiserta frequéncia o tema
da moralidade tributaria € abordado, porém, ha defiéncia desta moral que €&
justamente um reflexo da deficiente moral fiscal Elstado, pois, uma situacdo é
conseqtiéncia da outtd.

O autor ressalta que além de moral tributaria, eseds ética tributaria ou
situacao ética e moral da fiscalizacdo, sao utibsacomo sinbnimos, portanto, a ética
tributaria “es la teoria que estudia la moralidadas actuaciones en materia tributaria
desarrolladas por los poderes publicos — legigafiwjecutivo y judicial — y por el
ciudadano contribuyenté&”.

Como proposta, o referido autor busca averiguaneayétic¥ tributaria exige
tanto dos poderes publicos como dos cidadados almsgao pagamento dos tributos,
buscando também, apresentar quais 0s principiogatores que devem inspirar a
atuacdo desses sujeitos, para que se possa cansides tributacdo justa, avaliando
também as consequéncias destas atuacgdes.

Em relacdo a ética tributaria dos poderes publitgske faz uma abordagem
sobre o angulo do legislador e da administracadigagiporém, trata com mais detalhes
sobre o primeiro enfoque.

O autor resgata o conceito de que o Esfaflmdado na propriedade privada
estara obrigado a sustentar, principalmente medienpostos, as cargas financeiras
exigidas para cumprir com suas funcdes. PortamoEstado de Direito devera atuar
com justica’’ sendo que a carga tributaria impositiva globaleg&\ser repartida com
justica entre os cidadads.

Perceba-se que para J. L. Saldanha Saffclesonceito de justica fiscal
relaciona-se, também, num primeiro momento no &entle justica tributaria,
limitando-se a proceder a uma avaliacdo quant#atovmodo como séo distribuidos os
encargos tributarios entre as diversas categorasodtribuintes. Por outro lado, se
devem considerar as decisfes sobre as despesasapubl seja, 0 modo como o
Estado gastara os recursos obtidos.

Regina Helena Costadestaca que a Constituicdo da Republica Federdtiva
Brasil, elenca em seu artigo 3°, inciso I, um dogtovos do Pais, qual seja, construir

65 TORRES, Ricardo Lobdttica e justica.,.p.179.
66 TIPKE, Klaus.Moral tributaria del estado e de los contribuyenté®steuerungsmoral und
6s7teuernmoral. Pedro M. Herrera Molina [Trad.]. MddMarcial Pond Ediciones Juridicas, 2002. p.21.

Id.

68 “(...) la ética, como disciplina filoséfica, esteoria que formula las reglas o principios dalac
moral. Una actuacién es moral o moralmente coryacise ajusta a los principios de la teoria éscap
aparta de tales principios, es contraria a la nmmimoral” (1d.).

“La soberania del Estado encontrd sus limitelagmneglas morales y politicas de la Justicia y del
bien; en la conciencia juridica del pueblo; en pwscipios generales del derecho y en la misma
ordenacion juridica, y no en la naturaleza, objetfines de la actividad del Estado” (GRIZIOTTI,
Benvenuto.Principios de politica, derecho y ciencia de la iemcla. 2.ed. Madrid: Instituto Editorial
Reus, 1958. p.25)

70 “La demanda de justicia en la tasacion estaidai@ aquellos que tienen el poder de imponer,
poder que es generalmente reconocido como una eiar@e la soberania del estado. Por lo tanto la
primera cuestién fundamental es si hay limitacioegales a este poder” (HENSEL, Albdderecho
tributario. Leandro Stok; Francisco M.B. Cejas [trad.]. Rasaxova Tesis, 2004. p.27).

71 TIPKE, Klaus. Op.cit., p.28.

IS SANCHES, J.L. Saldanha. Op.cit., p.13.

& COSTA, Regina Helena. Op.cit., p.379.
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uma sociedade livre, justa e solidaria. A justefarida no texto constitucional deve ser
compreendida em toda a sua dimens&o, incluindpesgnto, a justica tributarfa.

Para a referida autora, a justica tribut&ri@vela-se como meta a ser atingida,
pela aplicagdo dos principios da generalidade enieersalidade da tributacdo, da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confiscgomdo-se com isso, “uma
tributacdo de boa qualidade, exercida mediante legialacdo clara e um sistema de
tributos simples, eficientes e que dificultem aesmta0™°

Voltando-se a obra de Tipke, o autor afirma questigh pressupde principios,
valores e regras, porém, o principio fundamental pdde ser qualquer um, deve ser
adequado a realidade. Neste contexto, “la justg®a garantiza primordialmente
mediante la igualdad ante la ley, en el DerechHmutario mediante la igualdad en el
reparto de la carga tributari&”.

Para Tipke o principio fundamental que respeitacdoas direitos das
Constituicdes do Estado Social de Direito é o gmci@ade contributivd aceitando-o
como principio adequado a realidade, podendo daridte da seguinte forma: “todos
deben pagar impuestos con arreglo al importe deersta, en la medida en que ésta
exceda del minimo existencial y no deba utilizapsra atender obligaciones
particulares de caracter ineludibfé”.

Esclarece o autor, que:

Estedeber serse funda en eder empirico de que los impuestos sélo pueden
pagarse con la renta. Es cierto que el ciudadamne ttapacidagcondmica
por el importe total de su renta, pero la rentasta disponible para el pago
de impuesto en la medida en que es necesariagpragia existencia y para
la atencién de deberes particulares ineludiblesdBessta perspectiva, no
hay capacidad econémidmpositiva Puesto que el principio de capacidad
econOmica pretende gravar de modo permanente ka tiedicativa de
capacidad econémica sin agotarla (ni siquiera ieetde), la renta sélo pude
detraerse con fines fiscales en la medida en goenesconduzca — a corto o
largo plazo — al agotamiento de la renta como &igmpositiva:’

Klaus Tipke também faz uma andlise (sob o enfoqué&ibdutacdo alema) dos
impostos que atendem ao principio da capacidadelmativa, aduzindo que o imposto
de renda, é o que tem ajuste ideal para observatwiprincipio da capacidade

74 Francesco Moschetti referencia em sua obra quarncl34 da Constituicdo de Weimar é

previsto que “todos os cidad&os, sem distingaotribaem proporcionalmente aos seus ganhos com a
carga tributaria, em conformidade com a lei” (trgftulivre). Com esta previsdo constitucional, maut
afirma que o constituinte ndo se contentou apemasuen critério de justica tributaria formal (impgo
segundo um procedimento legal), mas, também, exigiespeito ao critério de justica substancial: a
generalidade de imposicdo e a imposicdo segun@pacidade contributiva (MOSCHETTI, Francesco.
EI principio de capacidad contributivéadrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1980. p.54

“A existéncia de preocupacdo com uma tributagitada a realizacdo da justica € manifestada
no Projeto de Lei Complementar 646/1999, do senddi@e Bornhausen, que dispde sobre o Cadigo de
7Deefesa do Contribuinte” (COSTA, Regina Helena. @y .383).

Id.
I TIPKE, Klaus. Op.cit., p.30.
& “(...) tem-se que o valor justica deve norteaatimidade tributaria tanto no plano da funcao
legislativa quanto em nivel de administracéo fisEah justica tributaria revela-se prioritariamermi@mo
expressamente apontado, na conjugacdo do princigiasonomia e de seus desdobramentos -
generalidade e capacidade contributiva -, sendodgsee Ultimo se extraem as diretrizes da equatativ
distribuicdo da carga tributéria, da progressivaadia ndo-confiscatoriedade” (COSTA, Regina Helena
Op.cit., p.384).
I TIPKE, Klaus. Op.cit., p.35.
80 Id.
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contributiva, mas também € o que causa varios @nud tedricos e praticos (definicao
de renda, como evitar-se a dupla tributacdo, quahda a ser gravada, etc).

Ao tratar do imposto sobre negocios juridicos, istp® sobre o consumo e
imposto sobre o valor agregado, Tipke afirma que, @ssim como imposto de renda, é
aplicado em toda a Europa e em boa parte do mseddo mais facil de ser aplicado,
pois, 0s empresarios podem fazer repercutir o itlpEEbre os consumidores.

Porém, a técnica utilizada do imposto sobre o vaoegado dificulta a protecao
do minimo existencidf ancorado entre outros principios, no da capacidade
econoémica’

Pelos argumentos colacionados por Klaus Tipke ésipels perceber a
dificuldade da aplicacdo do principio da capacideatetributivd* e a sua vinculacéo
com a ética tributaria.

Ja J.L. Saldanha Sanches entende que o conceitapdeidade contributiva
como ordenador da reparticAo da carga fiscal tewa oonsequéncia decisiva nos
sistemas tributarios, pois houve uma concretizalg conceitos gémeos capacidade
contributivd® e justica fiscal (geminacao), gerando a consagragéstitucional destes
principios®®

Na terceira parte da obra de Klaus Tipke é feita whordagem da étfta
relacionada aos poderes publicos, denominando @amémcias da moral legislativa e
caréncias na aplicagao da lei.

Em relacéo ao aspecto relacionado a caréncia da tegrslativa, o autor critica
0s politicos, pois, sdo eles que colaboram e infliaen na elaboracdo de leis
tributarias®® aproveitando para declararem-se partidarios décdusibutaria e do
principio da capacidade contributiva, entretanisando atender grupos e interesses
organizados, a legislacao tributaria muitas vezedet@rminada simplesmente pelo
célculo de um eventual desgaste politito.

81 Ibid, p.44.

o “El minimo existencial se designa como “rentaimique garantiza la libertad™ (Ibid, p.52).
Ibid, 44.

84 “A tributacdo com base em impostos indirectos afirggiam produtos basicos de consumo como

o sal gabelld, e que em Franca eram atribuidos a um concesgioffiérmier-généralg constituiu o

sindbnimo historico dos excessos e injusticas da iAdtnacdo tributaria (SANCHES, J.L. Saldanha,

Op.cit., p.36).

8 Francesco Moschetti destaca que o principio gadidade contributiva expressa uma exigéncia

de justica fiscal e pressupde uma capacidade edoa&mperior a certo minimo. Indica também é que

preciso dar um contelido a este principio de justigkeixa-lo coerente com os valores constitucionais

(MOSCHETTI, Francesco. Op.cit., p.108).

8 SANCHES, J.L. Saldanha, Op.cit., p.30.

87 “Sob o ponto de vista do direito, portanto, &atiributaria implica a existéncia de um sistema

justo, tanto no tocante a imposicdo tributaria goano que se relaciona a destinacdo do produto da

arrecadacdo dos tributos” (MARINS, JamBsbutacao e ...p.127).

88 “La actividad legislativa del Estado en el cangdab impuesto no presenta, en comparacioén con

la restante actividad legislativa del Estado, darésticas particulares, por el hecho de que eldestlicta

normas juridicas en su “propio interés” (HENSELbhét. Op.cit., p. 93).

89 “Los votantes y los grupos de intereses dirigentiouos escritos a los diputados sobre

cuestiones de caracter fiscal. Se espera asi queiosaen de algin modo a las exigencias y deselus de

votantes. En todo caso son los politicos espeaidtiz en temas fiscales los que saben si los ddsdos

votantes tienen cabida en el conjunto del Derechatario. De ordinario no triunfa la tendenciaifioa

que presenta un programa mas razonable, sino aqgek utiliza la retérica y se adapta mas

flexiblemente a los deseos, temores, preferencessados de opinién de un amplio grupo de ciudaiano

(TIPKE, Klaus. Op.cit., p.84).
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Critica semelhante também é apresentada por XaBa Sanch&s que
argumenta que a democracia e a construcao do tmaesjustica numa democracia sao
uma consequéncia de um processo de debate.

Sanches ressalta que este dialogo é profundamentantinado pela presenca
de interesses especiais, que lutam pela obtenc&ardagens particulares, de grande
significado individual e pouco peso no conjunto,cga multiplicacdo conduz a
degradacédo do sistema como um todo e a gradudlcedassua capacidade para gerar as
receitas necessarias a comunidade.

“A forca e a debilidade da formacao da lei fiscamo expressédo de politicas
que deveriam procurar a justica fiscal estdo alelmate publico das leis fiscais é uma
condicdo essencial para a obtencao de justicatnatasse de um debate viciado pelos
interesses organizados que nele actuam [Sic]”.

Para Klaus Tipke uma possivel solucdo passa porgnamale reforma tributaria
gue deveria configurar todos 0s impostos seguntbpacidade econémica, suprimir as
lacunas das bases imponiveis e eliminar todos pefib®s fiscais que nao tenham
justificativas, reduzindo-se ainda todos os tipssais aplicados aos contribuintés.

Perceba-se que em relacédo ao beneficio fiscal i@adaanches trilha a mesma
linha de raciocinio apresentada por Tipke, afirnoagdie o beneficio fiscal surge
sempre no discurso publico como alguma coisa quebeaeficiar o contribuinte,
criando-lhe uma desoneracédo que vai atenuar adoréssal’

O beneficio fiscal tem um elevado custo sistematecoedida em que desonera
alguns contribuintes, mas aumenta a oneragao dtantes. Este resultado € inevitavel,
pois a distribuicdo da carga fiscal “é um jogo dma zero?*

“A menor tributacdo de alguns contribuintes, comogpama da norma fiscal,
conduz sempre a uma tributacdo adicional de oubrggie compensa a receita que foi
perdida pela atribuicdo do beneficio fisc&l”.

Saldanha Sanches ressalta, que o aspecto mai® macheneficio fiscal € que a
sua atribuicdo constitui o dominio de atuacédo legv@da de grupos que focam seus
esforcos visando um regime de excecéao.

Para ele “numa légica liberal que se opde a intex@e do Estado na economia,
a atribuicdo de beneficios fiscais ndo deveraiexist, pelo menos, a sua funcéo devera
ser desempenhada por subsidisja que nestes existe mais transparéncia e a sua
atribuicao deve ser decidida anualmente nos orcasien

Klaus Tipke destaca ainda que a moral tributar@exdge que as leis tributarias
respondam a uma tradicdo, mas sim, que estejarnotdoacom a Constituicdo e com
0s principios éticos presentes nos direitos fundéemgeconstitucionalizados.

El legislador actia de modo inmoral cuando de mimloso o culposo dicta
leyes inconstitucionales o cuando no deroga o ricadéfquellas leyes que de
modo fundado todos consideran inconstitucionles.

Em relacdo as caréncias morais na aplicacdo da jieiista refere a dificuldade
da aplicacdo das leis pelos funcionarios fiscaiem bcomo, para o adequado

%0 SANCHES, J.L. Saldanha. Op.cit., p.43.
91
Id.
92 TIPKE, Klaus. Op.cit., p.88.
9 SANCHES, J.L. Saldanha. Op.cit., p.48.
94
Id.
9 Id.
% Ibid, p.49.
o7 KLAUS, Tipke. Op.cit., p.89-90.
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atendimento das atividades de contr8lepbressaindo-se, portanto, a importancia das
atividades arrecadatorias.

O desperdicio da arrecadacao tributaria é outrecadpbordado por Tipke
guando da analise da ética tributaria dos podeibbcps, argumenta que em regra o
destino dado aos recursos fiscais ndo tem relewgo@ia o cidaddo, porém, esta
imparcialidade ndo sucede quando o gasto se cersmrdesperdicio ou em verdadeiro
esbanjamento da arrecadacéo tributdfia.

Ao tratar sobre a ética fiscal do contribuinte, @ ipke aborda primeiramente
o aspecto do dever de contribuir, ressaltando quentribuinte pode evitar o dever
tributario mediante a elisdo fiscal ou pela fraadei tributaria.

“No es contraria a la ley la actuacion de quiernreadiza el hecho imponible y
evita asi el nacimiento de la obligacion tributariza elusion fiscal consciente y
planificada es una modalidad legal de resistetimialf No es inmoral*®*

Segundo o autor, 0 que € imoral é a conduta de guesrrein fraudem legis
visando evitar, mediante um rodeio, a lei que teama consequéncia juridica o
nascimento da divida tributaria, bem como, quem déolara o imposto devido
legalmente, mas o defrauda, atuando de modo #egah principio, imoral®®

Klaus Tipke apresenta uma interessante classificdga contribuintes frente ao
dever de contribuir, que sinteticamente pode sersaptada da seguinte forifa:

1) ohomo oeconomicugpensa em sua convivéncia econdmica e néo recenhec
nenhum dever moral de conduta. Considera licito e o beneficie, pautando sua
qualidade de vida no dinheiro. Calcula o risco eledescoberto, preocupando-se com
as penas, que também sao prejudiciais do pontstieacondmico. Escolhe o0 modo de
atuacao segundo o risco, sabendo que o sigild fregeedira que os demais conhegcam
sua conduta antissocial.

2) o chalanero realiza compensagfes arbitrarias no pagamentseds
tributos. E ciente que depende das prestacdesiedigcolas, ruas, hospitais), mas esta
convencido de que o setor publico desperdica resues que oferece prestacdes
minimas, autorizando com isso, ao contribuinteiadggmesma maneird?

3) o malhumorado discorda com a linha politica adotada pelo Estado
considerando-se alheio a ele. Seu posicionamerde pté ndo estar relacionado ao
Estado em si mesmo, mas a determinadas politiceso @ dos excessivos gastos
sociais, por isso, procura pagar menos tributos.

4) oliberal: considera os impostos como uma limitacdo de ibeadiade, como
um sacrificio sem contraprestacdo. Sentem repugngetos impostos a ponto de
serem induzidos a ndo pagar ou a ndo fazé-lo pomtute, podendo optar pelo
caminho da engenharia fiscal para evitar o cumpricndos impostos.

% “Os custos de cumprimento da norma fiscal s@malia variada ordem: os contribuintes pessoas

singulares deverdo dedicar uma parte do seu tengpmrdvel a preencher as suas declaracdes. As
empresas de pequena dimensdo deverdao ter um tédeicoontas, as de maior dimensdao uma

departamento de contabilidade, para ndo referirsudmres fiscais, advogados. A incerteza na

interpretacdo e aplicacdo da lei fiscal pode tempasado custo econdmico” (SANCHES, J.L. Saldanha.

Op.cit., p.60).

9 KLAUS TIPKE, Op.cit., p.95.

100 Ibid, p.106.

101 Ibid, p.110.
102 Ibid, p.111.
103 Ibid, p.113-121.

104 “Otros partidarios de la compensacion consideyae el proprio Estado actia de manera

claramente inmoral en materia tributaria y es respble especialmente de la desigualdad tributaada.
consiguiente, no puede exigir una moralidad plesiag que ha de aceptar que se paguen menos
impuestos de los debidos” (lbid, p.114).
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5) o elisor legalista como regra geral, ndo sente indignacéao pelasfitsiais
injustas, busca aproveitar os beneficios fisca#és dacunas da lei para pagar menos
imposto possivel, geralmente com a ajuda da asiefisoal!* reduzindo assim, a sua
carga tributaria, sem incorrer em sancdes.

6) 0 inexperto por si mesmo, ndo consegue compreender a le@jislagcal,
dependendo de um assessor, “y afirma solemnemsatgln el impreso, que ha
declarado verazmente, segln su leal saber y emtefifle

7) o sensible ante la Justicig& marcado pela resisténcia aos impostos injustos,
escandaliza-se frente as muitas desigualdadesbeaesicios fiscais e as confusas leis
tributaria. “El derecho tributario vigente supomeinsulto irritante para su conciencia y
su buen sentido juridico™’

Klaus Tipke também busca elucidar se a ma atuagatsthdo influi de fato de
forma negativa sobre a moral do contribuinte, powsn frequéncia a reciprocidade é
uma das caracteristicas perceptiveis do cidadaelagéio ao Estad§?® portanto, “sélo
pude esperar que el contribuyente obre con recithd recibido el buen ejemplo moral
del Estado en cuanto a la tributacién y al gasrefere”%°

Para o autor, a renovacao moral do contribuintges@ possivel quando a moral
for introduzida nas leis tributarias e a Justigautaria ndo seja algo marginal.

Un ordenamiento tributario moralmente renovado lg® alistinto de un
ordenamiento coactivo para la imposicion de leyesgilizan diversas varas
de medir. Tras un renovacion moral del ordenamidntmutario podria
llevarse a cabo una labor de formacién de la opipidblica que difundiera
de nuevo el sentir de que una conducta moral gézesta de los ciudadanos
seria buena para todos; la idea de que los impussio necesarios para el
establecimiento de servicios plblicos que el imtigi no puede conseguir
por si solo y son imprescindibles para que la \dacomun se desarrolle
civilizadamente'°

No que se refere a ética tributaria, Ricardo Lobads, segue a mesma linha de
estudo de Klaus Tipke, entendendo que a capacitatdabutiva € o mais importante
dos principios de justica tributaria em sua vedelistributiva, ressaltando que o grande
problema ético da capacidade contributiva é o ddisedamentd™*

105 “Puesto que los asesores fiscales no pueden tpsarla colaboracion con el fraude fiscal, es

probable que la mayor parte de ellos siga el camhénia elusion legal, lo cual contribuye enormement
la legalidad en la aplicaciéon del sistema tribataaunque no necesariamente a la Justicia trilutari
Ahora bien, de ello no tienen culpa los asesosesiliés. La calidad moral de las leyes tributaraesde
su competencia. Para los empresarios los impuaspossentan un coste y, por tanto, un componere qu
ilrgé:ide en su competitividad. Quien no reduce esteponente resulta menos competitivo” (lbid, p.117).

Id.
107 Ibid, p.120.
108 “La mayoria de los ciudadanos se comportan camsombroso respeto a la ley, aunque carezcan
de conocimientos legales, si las leyes son claglsrderesado esta habituado a ellas. Ahora Bidas
leyes no reflejan un modelo ético y son objetoalaltios continuos (por ejemplo, la reduccién dealseb
para el perceptor de rendimientos de capital seufij afio en 300 marcos, el afio siguiente en 6.000 y
unos afios después en 3.000), si el contenido deylale la impresion de responder a caprichos
legislativos, si no se extraen de la ley valoresseouentes, si todo esto es asi, no pude surgir una
conciencia juridica habitual desarrollada y endazague también depende del sentido comun” (Ibid,
p.121).
109 |d
110 Ibid, p.123.
11 TORRES, Ricardo Lobdttica e justica.,.p.186.
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Com a “virada kantiana” buscou-se balizar a capagdcontributiva nas ideias
de solidariedade ou fraternidade e benefitio.

No sentido de solidariedade, explica Ricardo Lolords, os cidaddos devem
fazer com que a carga tributaria recaia sobre ds nws, aliviando-se a incidéncia
sobre os mais pobres e dispensando aqueles qoeabsi&o do nivel de sobrevivéncia.
“E um valor moral juridicizavel que fundamenta gpaeidade contributiva e que
sinaliza para a necessidade da correlacédo engieodie deveres fiscais*®

Ja em relacdo & cobranca das tHXas das contribuicd€es?® o beneficio ou a
vantagem usufruida foi uma das causas indicadaspositivismo para justificar a sua
cobranga.

Ricardo Lobo Torres afirma que em decorréncia dedindamental de pagar
impostos, fundado no principio da solidariedade ahdecessidade dos contribuintes
observarem a moralidade, pois, a eventual sonegbgéa e a evasao tributéria,
transferem para outros contribuintes o encargonfiemo da obrigacdo de pagar o
tributo sonegado ou evadidb.

Ao se entender que a sociedade é regulada por njoméo de normas juridicas,
que visam & organizacdo do Estado, a ética triuffarpressupde um sistema de
imposicdo que respeite os valores consideradosafoedtais;® harmonizando os
interesses privados e publicds.

Neste contexto Roberto Wagner de Lima Nogueirarsugigas éticas: a) privada
- aquela ética de condutas que norteia o cidaddrilmointe que tem o dever
fundamental de pagar o tributo segundo a sua agusei contributiva; b) fiscal
publicd® — informada por quatro valores superiores: i) rlaéle, consistindo na
aceitacdo da opcéao fiscal a ser adotada pelo bomte, desde que respeitada a sua
capacidade contributiva; ii) igualdade, no sentidaque todos que estiverem na mesma
situagao sofrerdo a mesma tributacao; iii) segaagge pugna pela ndo tributacdo de

112 Id.

113 Id.

14 “Taxas séo tributos que se caracterizam por aptaem, na hipdtese da norma, a descricao de
um fato revelador de uma atividade estatal, diestaspecificamente dirigida ao contribuinte. Nisso
diferem dos impostos, e a andlise de suas basealcldo devera exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participacdo do Estado (CARVALHQuI®de BarrosCurso de direito tributariol19.ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.39).

115 “Assim, outra coisa ndo fez o legislador consittl sendo prescrever manifestamente que as
contribuicdessdo entidades tributarias, subordinando-se em éugor tudo as linhas definitorias do
regime constitucional peculiar aos tributos” (Il 3).

116 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e witdrio: valores e
pr|nC|p|os constitucionais tributério. v.1l. Rio daneiro: Renovar, 2005. p.31.

1 “Conclui-se, de tudo, que a ética tributaria soBngulo do Direito impde a observancia nédo
apenas dos aspectos formais relacionados a trémytappmo a legalidade e a igualdade, tal como
previstas expressamente na norma juridica, masétmmhb consideracdo de todos aqueles valores de
ordem ética que possam contribuir para a constrdedam sistema tributario realmente justo e, ptatan
conforme o Direito” (MARINS, JameSributacao e .,.p.130).

118 “Assim, mais correto seria afirmar-se que a nojunalica injusta ndo pode ser questionada sé
porque o destinatario a tem como injusta, mas siMue viola preceitos constitucionais que contém
comandos éticos a serem obrigatoriamente observpdlus legislador” (MARINS, Jameslustica
tributaria e processo tributaricensaios. Curitiba: Champagnat, 1998. p..33)

119 MARINS, JamesTributagéo e .,.p.129.

120 “Sea como fuere, es indudable que la observasseaupulosa y lo mas amplia posible de los
postulados de justicia no sélo es un imperativorpaones de ética social sino que, ademas, coyestitu
una cuestion de conveniencia, ya que ayuda a regdaalatinamente las resistencias tributarias de lo
contribuyentes, incrementando de esta manera lanaitlad del proceso impositivo” (NEUMARK,
Fritz. Principios de la imposiciénLuis Gutiérrez Andrés [Trad.]. 2.ed. Madrid: ihgb de Estudios
Fiscales, 1994. p.83).
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surpresa, irracional, etc; iv) solidariedade, “éagéir aos credores desta solidariedade a
oferta de bens primarios intributaveis, porquanso pombres, desempregados, e 0s
assalariados ndo podem suportar o 6nus tribut@ri@ésiado, mas, sim, hdo que ser
suportados pelo Estado via ética tributaria dadadkdade mediante a arrecadacéo e
distribuicAo de riqguezas oriundas do pagamento tdsutos dos cidadaos-
contribuintes™#

Em sintese a nocao de ética tributaria, implicacemdutas dos contribuintes,
gue devem respeitar os valores subjetivos e obgtida sociedade, dentre eles o
pagamento do tributo, implicando também na condot&stado, cujo qual ndo deve
apenas observar os aspectos formais da tributaté@® todos os valores éti¢&fsque
contribuam para um sistema justo conforme o Diréfto

6. Conclusoes

Ressalte-se que néo foi objetivo deste trabalhotasg tema, até em razéo da
sua extensdo e complexidade, porém, face aos apemtias delineados € possivel tecer
as seguintes conclusdes:

a) Na visdo historica da ética, percebe-se que mesxistindo conceitos
diversificados sobre tal vocabulo, existe em conaumceitacdo de valores morais a
serem respeitados pelos membros que compde untanahetda sociedade, visando a
convivéncia harmoniosa entre os cidadaos;

b) Assim como a ética, o conceito de justica néniéo, constata-se, porém, que
o homem justo é aquele que corresponde a uma oddean como justa, portanto, o
conceito de justica propbe uma ordem pessoal divalgque possibilite a vida em
sociedade;

c¢) Ainda que os valores morais e éticos possanersediriacdes comuns de uma
época para outra, de uma comunidade para outrgrsesio aceitos e respeitados pela
sociedade participante deste grupo, sendo em afffisos positivados no ordenamento
juridico, gerando-se com isso a possibilidade @eotoilidade por parte do Estado;

d) Com a “virada kantiana” e a reaproximacgao eétiea e direito, voltou-se a
cogitar da efetividade da regra moral abstrateerdkindo-se um minimo ético que atua
sobre a ordem juridica positiva;

e) A ética tributaria é a teoria que estuda a nuadé das atuacdes tributarias
desenvolvidas tanto pelos poderes publicos, coros gentribuintes;

121 NOGUEIRA, Roberto Wagner LimaEtica tributaria e cidadania fiscalDisponivel em:

<http://www.fiscosoft.com.br/a/286p/etica-tributae-cidadania-fiscal-roberto-wagner-lima-nogueira-
elaborado -em-082002>. Acesso em 02 fev. 2012. p.03.

“... a ética, quando aplicada no terretmibutario, inclui os procedimentos de quaisquer
servidores fazendarid®u que se chamem fiscais de rendas, exatoreispr@asdou delegados fiscais — ou
outra titulacdo oficial conferida a®rvidor publicoencarregada da exa¢éo), como tambénegislador,
do julgador, do procurador, do contribuinte pagador de tributpglo gerente e planejador fisgato
aplicador dos recursos tributario€ada qual, dentro das vinculadas obrigacfes, preg@sincumbir-se
das suas fun¢cbes conformeitica e as normamorais e juridico-tributarias’ (QUARESMA, Ruben de
Azevedo. Op.cit., p.89-90).

123 “E hora de assumirmos responsabilidades bemsctateansparentes no jogo juridico-tributario,
€ chegado o momento de irmos ao pulpito e confessarm toda sociedade, a nossa inseguranca.
Prudéncia no campo da tributacéo é a insegurasganéda e controlada. Tal como Descartes no limiar
da ciéncia moderna, exerceu a divida em vez dérer,snds neste inicio do século XXI, no limiar de
uma ciéncia juridica pés-moderna, de uma jurispra@éprincipial, devemos com prudéncia, exercer a
inseguranca juridica em vez de sofré-la, ou sejaeemios partir em direcdo a uma tributacdo acima de
tudo ética, tanto por parte do fisco quanto portepaio cidadado-contribuinte, ndo ha espacos para
tergiversacbes” (NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima.dcp.p.05).

369



KLEIN, Adriano Alves. A Etica como Justica TriburANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito daacEldades OPET
Curitiba PR - Brasil. Ano Ill, n° 8, p. 354-371|/flez. 2012, ISSN 2175-7119.

f) Um Estado de Direito devera atuar com justigeargendo a carga impositiva
global entre os cidadaos, respeitando os princifiindamentais, dentre eles, o da
igualdade e o da capacidade contributiva do canfrib, (ainda que em alguns casos,
haja certa dificuldade na sua aplicacéo), estaatueincula-se a ética fiscal publica;

g) A ética tributaria, também vincula o Poder Ritbla ndo desperdicar ou
esbanjar os recursos arrecadados, ainda que r@apreajissa fundamental de algumas
espécies tributarias a sua destinacao;

h) A reciprocidade é uma das caracteristicas dadéiol em relagdo ao Estado,
por isso, é necessario ao Estado atuar de maneinapéar tanto na arrecadacao quanto
na aplicacao dos recursos arrecadados;

i) O contribuinte também esta adstrito as regrastia fiscal, tendo como
primeira proposicdo a obrigatoriedade do pagamdatdributo, podendo, entretanto,
evitar o dever tributario mediante a elisdo fispalém, sua conduta sera imoral quando
incorrer em fraude, visando evitar a incidénciautdria;

j) Finalmente, o respeito aos valores éticos € démida alguma, uma das
premissas necessarias para a construcao de umasisitbutario mais justo e conforme
o Direito.
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