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ORGANIZACOES SOCIAIS: DISPENSA DE REALlZAng DE LIC ITACAO PARA
O CUMPRIMENTO DOS SEUS OBJETIVOS ESTATUTARIOS!?

SOCIAL ORGANIZATIONS: WAIVER OF CONDUCT BIDDING TO MEET ITS
OBJECTIVES STATUTORY

Mércia Pereira Coragem Campos

Resumo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem abjeio de estudo a hipdtese de
dispensa de licitacdo para a contratacdo de Owmyghes Sociais pelo Poder Publico e as
contratacOes sem licitagao realizadas por essaaées, que ndo possuem fins econdmicos,
integrantes do denominado “Terceiro Setor”, gegamias ndo sO recursos orcamentarios
destinados pelo Poder Publico para a implementde&®rvicos de interesse da coletividade,
nao exclusivos do Estado, previstos no contratgedtdo, mas, também, de bens moveis e
imoveis, além de servidores publicos, tudo voltpdea o atendimento de suas finalidades
estatutarias. A partir do método analitico, fepasgquisa na doutrina nacional e na legislacéo
federal sobre a contratagdo realizada por essaaées, sem a observancia do principio da
licitacdo, merecendo uma breve incursdo sobre odessa terceirizacdo como possivel
subterfagio a aplicacdo do regime juridico publizma vez que essas entidades privadas ndo
se submetem ao controle de execucao, proprio dmeegstatal, mas apenas ao controle de
suas atividades-fim. Ao final, conclui-se pela rst#ade de que as Organizacdes Sociais
devem se submeter, assim como a Administracdod@iillirigidos controles e fiscalizacdo de
suas atividades, de modo a evitar ou dificultavidssde comportamento ou de finalidade.

Palavras-chave Terceiro setor; Organizacdes sociais; Regimaligoi de Direito Publico;
Necessidade de controle e fiscalizacao; Utilizalgoecursos publicos.

Abstract

This Labor Completion of course has as its objéstudy the hypothesis without bidding for
hiring Social Organizations by the Government aoebid contracts undertaken by these
entities, non-profit organizations, members of dbecalled "Third Sector" although not only
manage budget resources allocated by the Governfoeenimplementation services of
interest of the community, not exclusive of thet&tander the contract of management, but
also movable and immovable property as well asipudarvants to care for their statutory
purposes. From the analytical method, the searcanbe national doctrine and federal law on
hiring held by these entities, without the obseoeanf the principle of bidding, earning a
brief foray on using this subterfuge outsourcingpassible the application of the legal
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regime public, since these private entities aresotiject to the control run, the system state
itself, but only to control their core activitiest the end, we conclude that the need for Social
Organizations must submit, as well as public adstiation, strict controls and supervision of
their activities so as to prevent or hinder deviattavior or purpose.

Keywords: Third sector. Social organizations. Legabime of Public Law. Need for control
and monitoring. Use of public resources

Introducao

O tema pesquisado “Organizacdes Sociais: dispenseatizacao de licitacdo para o
cumprimento dos seus objetivos estatutarios”, grdade importancia na atualidade frente a
possibilidade de um conflito entre o que constaarigo 37,caput e no inciso XXI, da
Constituicdo Federalde 5 de outubro de 1988, que prevé, como reghrigatoriedade de
processo de licitacdo publica para a contratacambdes, servigcos, compras e alienacgoes, e as
disposicbes da Lei Federal n° 9.637, de 15 de ohai®998, que instituiu as Organizagcdes
Sociais.

E certo que o artigo 24, inciso XXIV, da Lei Gewg Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei Federal n°® 8.666/93, de 2ljueho de 1993, que regulamenta o inciso
XXI do artigo 37 da Carta Magna, estabelece o afashto do processo licitatorio para a
contratacdo de Organizacdes Sociais. Esse indi&s, foi inserido pela Lei Federal n® 9.648,
de 27 de maio de 1998, como decorréncia da Leirgtiéuiu as Organizacdes Sociais.

No entanto, a Carta Magna ndo possibilitou expreeste que essas entidades
deixassem de observar as regras licitatorias @insiios constitucionais para atendimento
dos seus objetivos estatutarios, encampados nmtmde gestao.

O estudo realizado é de cunho bibliografico e tema objetivo geral analisar se a
dispensa de licitacdo de que se valem as Orgamigagodciais viola ou ndo o previsto no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.

Em suma, a exposi¢do do tema é feita em seis tapitocluindo a introdugéo e a

conclusao, sem olvidar das referéncias.

¥ BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasilart. 37, inciso XXI: ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicogpmes e aliena¢des serdo contratados mediantespoode
licitagdo publica que assegure igualdade de coediadodos os concorrentes, com clausulas queskstam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cd@sasfda proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicaam@mica indispensaveis a garantia do cumprimesso d
obrigacdes.
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O primeiro capitulo trata das Fun¢Bes do Estadalisamdo a teoria que explica o
surgimento do Estado, quem desempenha estas fuagé@m®o 0 Estado presta os servigos
publicos.

O capitulo seguinte expde os principios que onergaconduta da Administracao
Pulblica, explicitando os principios expressos qoestam nocaput do artigo 37 da
Constituicao Federal, bem como os principios ligrias.

No capitulo terceiro analisa-se a contratacdo [$eitacdo] das Organizacoes
Sociais pela Administragdo Publica.

No capitulo final analisam-se as Organizacfes 8oc& sua origem, conceito,
contrato de gestédo, a fiscalizacdo de suas atesdlados aspectos controversos levantados

pela doutrina patria.

As Funcodes do Estado

Consideracdes preliminares

Dentre as varias teorias existentes para explicaurgimento do Estado, a mais
adequada para o presente estudo € a teoria clds$eralida por Montesquieu. Através dessa
teoria divide-se o Estado em func¢des: Legislaisecutivo e Judiciarid.

Explica Roberto Barcellos de Magalh&eg.e:

A primeira e a mais alta expressdo do poder estatal melhor
dizendo, do poder soberano do povo, é o Poder laégs

Ao Poder Executivo se destinam as funcdes de dirggditico-
administrativa do Estado, cuja dependéncia, em caelaao
Legislativo, constitui precisamente o0 sinal quetidgaile 0 sistema
presidencial do parlamentar de governo, caractatzae esse Ultimo
pela falta de independéncia do Poder Executivo.

O Poder Judiciario tem como missdo especificaiaagglo da lei aos
casos que lhe sejam levados para apreciacdo engeiga, dirimindo
os conflitos juridicos entre os individuos entreesentre estes e o
Estado, assim restabelecendo a ordem e a harnumigd s

* MADEIRA, José Maria PinheirdAdministragdo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de
Janeiro: América Juridica, 2000. p. 2.

> MAGALHAES, Roberto Barcellos d®ireito Administrativo. Colecdo Provas e Concursod. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1992. p. 13.
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A divisdo se faz necessaria para que se tenha ntrokn de modo a se distribuir
adequadamente responsabilidades. O poder ndo padmeentrar em um udnico 6rgdo, uma
vez que ndo sera ele quem ird realizar todasisiafies que Ihes sdo pertinentes, tais como,
produzir leis, promover a execucéo e resolver oflitzs de interesse$.

A andlise deste estudo, no entanto, sera restpenas a funcdo Executiva
considerando a correlacdo do tema escolhido e lss@ardas disposicdes constitucionais e
legais que se pretende apresentar neste estudo.

E cedico que o Estado para desempenhar as sua@e$yngara cumprir 0S seus
deveres, necessita de Poder que, de acordo comn«titGigdo da Republica, pertence ao
povo, que ira transferi-lo aquele, para que atuédeneficio deste. O Poder que a sociedade
transfere para o Estado € de forma condicionadae@) o Estado tem o dever-poder de agir
sempre em func&o de algum interesse da sociednl@, ide um interesse publiéo.

As pessoas escolhidas pelo povo, ou seja, eletasste, sdo os membros do Poder
Legislativo e o chefe do Poder Executivo. Os outagentes que irdo desempenhar as
atividades estatais serdo escolhidos por estesopaparem cargos de confianca ou providos
através de concurso publico, seguindo um critémito-cientifico e habilidade para o
exercicio do cargo, sendo, portanto, distinto dalea por critérios politicos, préprio dos
cargos comissionados.

O Estado, portanto, deve prestar os servicos m#blkom base no modelo politico

adotado, atualmente o Estado Regulatior.

Conceito de Servico Publico

De acordo com o magistério da publicista Odete Mad, servico publico é a
atividade realizada pela Administragdo com a fdede de proporcionar um servico

® MADEIRA, José Maria PinheircAdministragéo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2000. p. 2.

" Ibid., p. 3.

8 JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independenteS&o Paulo: Dialética, 2002. p.
355.

® SANTOS, José Anacleto AbdudBontratos de Concessao de Servicos Publicos Equiitb Econdmico-
Financeiro. Curitiba: Jurua, 2002. p. 36.
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necessario a vida coletiva, compreendendo prestagpecificas para determinadas pessoas e

prestacOes geneéricas para todos.

Para Marcal Justen Filnd o conceito de servico publico esta relacionado com
momento histdrico vivido pela coletividade. Traga-de um conceito reflexo. Deriva do
modelo constitucional assumido pela comunidaddusine no tocante a funcdo e ao papel
que a propria comunidade reserva para si propria.

Mister, no entanto, para os estreitos limites dades que se faca a distingdo entre
servico publico e servico de utilidade publica.

Servico Publico e Servigo de Utilidade Publica: Dimcao

O requisito para se entender um servico como pallic de utilidade puablica, € a
vontade soberana do Estado. Existem servicos qdenpser executados por particulares,
como pelo Estado e servigcos privativos, ou sejvjicgges que s6 podem ser prestados pelo
Poder Publico, sendo seus 6rgdos os responsaleisupeexecucad?

Na concepcdo do publicista Hely Lopes Meireltésa distincdo entre servicos
publicos e servicos de utilidade publica é a seguin

Servigcos publicos: propriamente ditos, sdo os quedministracdo
presta diretamente a comunidade, por reconhecezssgcialidade e
necessidade para a sobrevivéncia do grupo sod@alpedprio Estado.
Por isso mesmo, tais servigcos sédo consideradoatipog do Poder
Publico, no sentido de que s6 a Administracdo gmwesta-los, sem
delegacdo a terceiros, mesmo porque geralmenteerax@os de
império e medidas compulsérias em relacao aos astnaidos.
Servicos de utilidade publica: sdo os que a Adrmagsao,
reconhecendo sua conveniéncia (ndo essencialidentenecessidade)
para os membros da coletividade, presta-os diret@Eneu aquiesce
em que sejam prestados por terceiros (concessisnari
permissiondrios ou autorizatarios), nas condic@&@egilamentadas e

1 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 14 ed. rev., e atual. S0 Paulo: Revista dosfils,
2010. p. 326.
' SANTOS, José Anacleto AbdudBp. cit, p. 53.
12 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 29 ed. atualizada por Eurico de Andrade
. Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José EmmanueleBiilho. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 321.
Id.
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sob seu controle, mas por conta e risco dos psmdmediante
remuneracao dos usuarios.

Marcal Justen Filhd* conceitua o servico pablico como: "[...] uma atade publica
administrativa de satisfacdo concreta de necessdaddividuais ou transindividuais,
materiais, destinada a pessoas indeterminadasetada sob o regime de direito puablico."

Alguns servicos publicos estdo expressos na Coigsiit Federal sendo de
competéncia da Unido; outros sdo da alcada exeluksis Estados-membros, Distrito Federal
ou dos Municipios, outros, ainda, sdo comuns ctmiao.®

Existem o0s servigos que séo privativos do Estaolmog¢ por exemplo, os elencados
no art. 21, incisos Xl e Xll, da Constituicdo Fedel®, assim como os prestados pela Unido
diretamente ou de forma indireta através de awatQdiz, concessao ou permissao e, ainda, 0s
servicos publicos que ndo sdo privativos do Estgamlendo ser desempenhado pelos
particulares, mesmo sem concesséo.

Importante ressaltar que o servico publico prestaja de forma direta ou indireta
deve estar vinculado ao regime juridico-administbatque determina as prerrogativas, 0s
principios, deveres e as formas de controle ddggepiiblico®.

Alguns desses principios, erigidos em razdo denspartancia a principios de indole

constitucional, estéo previstos caputdo artigo 37 da Magna Carta.

% JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 22 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
475.

> MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 25. ed. S0 Paulo: Malheiros
Editora, 2008. p. 675.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilArtigo 21 — Compete & Unido:
[..]
XI — explorar, diretamente ou mediante autorizac@ocessdo ou permissao os servicos de telecombpia
nos termos da lei, que dispora sobre a organizdgsiservicos, a criacao de um 4rgéo reguladorreut
aspectos institucionais.
XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizac®mcessao ou permissao:
a) os servi¢os de radiodifusdo sonora e de sorgeinsa
b) os servicos e instalagdes de energia elétricaproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os paieharoenergéticos;
C) a navegacgdo aérea, aeroespacial e a infragatadroportudria;
d) os servigos de transporte ferroviario e aquavimtre portos brasileiros e fronteiras nacioraisgue
transponham os limites de Estado ou territério;
e) os servicos de transporte rodoviario interesteelinternacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira dép. cit.

¥ SANTOS, José Anacleto AbdudBontratos de Concesséo de Servigos Publicos Equiith Econémico-
Financeiro. Curitiba: Jurua, 2002. p. 63.
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Principios que orientam a conduta da Administracad’ublica

A Administracdo Publica para possibilitar o seucfanamento e, por consequéncia,
o atendimento as necessidades da populacdo, naatiana prestacao de servicos, realiza as
mais diversas espécies de contratacdes, obsereanuncipios expressos naputdo artigo
37 da Constituicdo da Republica e, mais especiBcaenos principios que informam o

procedimento licitatério.
Principios expressos n&aput do Artigo 37 da Constituicdo da Republica

O ordenamento juridico € constituido de normas diseiplinam as relacdes
individuais e coletivas e para resguardar a harmerd equilibrio social sdo necessarios 0s
principios. Os principios, segundo José Maria Riohgladeira, auxiliam a norma em sua
interpretacdo"®

Para Paulo Bonavideéd o vocabuloprincipio tem origem no latinpricipium, que
significa inicio, comec¢o, origem das coisas. A mogé principio, ainda que fora do ambito
do saber juridico, sempre se relaciona a verdashemmentais e orientagdes de caréater geral.

Principio é aatio, a razdo, o fundamento ou 0 mandamento nucleainfprena um
sistema. Contém em si valores da sociedade que wanapositivados pelo legislador
implicam na necessidade da adocdo dos comportasn@etressarios a sua realizacdo e
vinculam a aplicacao e interpretacdo de todas msidenormas>

A importancia dos principios constitucionais, mandatos normativos nucleares e
superiores do sistema juridico, é defendida conméeeia por Celso Antonio Bandeira de

Mello % cuja importancia j& levou esse mestre a ressaler

1 MADEIRA, José Maria PinheirdAdministracdo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2000. p. 5.
20 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 22
? MELLO, Celso Antdnio Bandeira dElementos de Direito Administrativo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 230.
22
Id.
296



CAMPOS, Marcia Pereira Coragem. Organiza¢des Sodispensa de Realizacédo de Licitacdo para o Gomapto dos seus Objetivos
EstatutariosANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito deecBldades OPETCuritiba PR - Brasil. Ano Ill, n° 8, p. 290-330l/dez.
2012, ISSN 2175-7119.

[...] violar um principio é muito mais grave quertsgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ad&nas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo d¢erses de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiociviolado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistemiaversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissaveku arcabouco
I6gico e corrosao de sua estrutura mestra.

O Direito Positivo geralmente ndo prevé express#nes principios, quando muito
apenas faz referéncia a eles. Diferentemente oc@r€onstituicdo Federal que indicou
expressamente alguns principios orientadores ddutarda Administracdo Publica. Se os
principios estiverem determinados em lei, serdsideradas normas-principié$ como sdo
0s principios previstos na Lei Federal n° 8.6662H&e junho de 1993. Além dos principios
expressamente previstos, seja no texto constitai@omo no texto legal, ha também os
principios imanentes ou tacitos, ou seja, ndo previexpressamente, mas tdo importantes
quanto 0S expressos.

Para realizar suas atividades, tanto os érgdostaum entes da Administracédo
Direta ou Indireta devem seguir as normas estaldelepelo legislador ou pelo constituinte.
Algumas normas séo editadas de acordo com os atoetéos do momento e em funcao
disso, h& vérios textos esparsos, sem uma orgaoizagtematica. Através dos principios,
torna-se possivel resolver casos que ndo possugulameentacdo, além de facilitar a
compreensao dos textos esparsos e eventualmerilitaobtes, fazendo com que os cidadaos
tenham uma maior seguranca em relacdo aos seitsgleeleveres’

Por forca de comando constitucional, a Administva¢&iblica deve observar
rigorosamente, sob pena de nulidade, os principleacados nocaput do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881 S&o eles: principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Principios licitatorios

% GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo . 17 ed. atualizada por Fabricio Motta. Sdo Pd&dmaiva,
2012. p. 60.

24 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 14 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Revista dosumaits,
2010. p. 126.
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A licitacdo é conceituada como um procedimento iprég contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica e tem por finalidadebtencdo da proposta que lhe for mais
vantajosa, devendo durante o tramitar do procedionser assegurado a todos aqueles que
acudirem a convocacao da Administracdo, a igualdadeatamento.

Assim, para que uma licitacdo seja realizada dedoralida, devem ser observados,
seja na fase interna, como na fase externa, osiios que o regem, além dos principios
previstos naaputdo artigo 37 da Constituicdo Federal.

O caput do artigo 37 destacou de modo expresso cinco ipio¥ basilares. H4,
entretanto, alguns outros a considerar, tanto darema constitucional, conquanto nao
mencionados no citado artigo; como de naturezadofrstitucional, corolarios dos referidos
principios; e ainda, os que sao decorrentes doriprégstado de Direito, e, portanto, do
sistema constitucional como um todo.

Como ja visto, tanto os principios constitucion&igmo os principios licitatorios
podem ser explicitos ou implicitos. Como exemplguiecipios licitatorios explicitos, tem-se

0s previstos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia mancipio
constitucional da isonomia e a selecionar a pr@posis vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgadaestnia
conformidade com o0s principios basicos da legatidadia
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, ddicmldsle, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmbme&onvocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlato

Como exemplo de principios implicitos, ou seja, edeml que decorrem do
ordenamento juridico, e que ndo possuem expreess®o na Lei Federal n° 8.666/93, tem-
se os da instrumentalidade das formas, da ecordadiej da razoabilidade; da padronizacdo e

da celeridade administrativa.
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Mister que se registre que ndo ha um consenso @htteutrinadores sobre o rol dos
principios licitatérios. Cada doutrinador patridadelece menos ou mais principios expressos

e implicitos.?®

Contratacdo de Organizac¢des Sociais pela Administcdo Publica

O servico publico s6 existe em razdo do usuario) adfinalidade de atender seus
interesses e em seu proveitd.0 usuéario do servico publico possui uma importinéo
grande que se houver omissédo por parte do Estadwestacdo de determinado servico
publico, este sera responsabilizado pelos danasomeaios?’

Com base no art. 37, inciso XXI, da Constituicaaldfal, estabeleceu-se, como
regra, a obrigatoriedade de que seja realizado pdhainistracdo Publica processo de
licitagdo publica para a contratacdo de obrasi@®Evcompras e alienacdes, e, conforme o
art. 175, para a concessao e a permissao de sepiibbcos.

Ressalva, contudo, o dispositivo constitucionakiaténcia de excecdes a regra de

licitar, disciplinadas em legislacdo ordinaria:

Art. 37 [..]

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contrataddmmtes processo
de licitacdo publica que assegure igualdade deigtesl a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obegage

pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da piegpms termos da
lei, o qual somente permitirqd as exigéncias deifigajdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprinsagmbrigacoes.

Mesmo estando expressa, portanto, na Constituigfi@er&l a obrigatoriedade do
processo licitatério para a contratacdo de obexsjc®s, compras e alienacdes, assim como
para a concessao e a permissao de servicos puldicdserme art. 175, a propria Constituicao

possibilita que uma lei ordinaria, no caso a Laldfal n° 8.666/93, estabeleca os casos que

%5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 21 ed. 2 reimp. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 334.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2008. p. 665.

?"|bid., p. 666.
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ndo h& necessidade de processo licitatorio parantatacdo, podendo ser realizada uma
contratacdo direta. Seriam os casos de inexigiuitde de dispensa de licitacd)
admissiveis apenas quando justificada por excegicgmavame ao interesse publico caso a
licitac&o fosse realizad&,

A inexigibilidade de licitacdo ocorre nas hipéteses que a competicdo € inviavel,
ou seja, mesmo realizando todo o procediment@idib, ndo havera competicdo em razéo
de ser um produto comercializado com exclusividagieum udnico fornecedor, um servico
técnico de notoria especializacdo ou a contratagdoprofissional do setor artistico
consagrado pela opinido publica.

A dispensa de licitacdo se da nos casos em que anpsdendo ser realizada a
licitacdo, a lei faculta a sua ndo realizacdo, @oné rol taxativo do art. 24 da Lei de
LicitacBes. Dentre os varios incisos, 0 que meretgvancia para o presente trabalho € o
inciso XXIV:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

[-]

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagiservicos com
as organizacoes sociais, qualificadas no ambitoetgectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no cordeagestao (item
acrescentado pela Lei 9.648/98).

O inciso em exame trata de hipdtese de dispendiidedo em razdo da pessoa,
qual seja, a Organizacdo Social que celebrar dontilea gestdo com o Poder Publico, para a
prestacdo de servigos de interesse da coletividade.

Segundo a lei federal que rege as OrganizacdeaiSdoei n° 9.637/98, tratam-se de
entidades especialmente qualificadas pelo PodeficBupara tornarem-se parceiras no

atendimento de atividades de suma importancia pam@oletividade, compreendendo a

8 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 14 ed. rev., e atual. S3o Paulo: Revista dosfiils,
2010. p. 206.

% NIEBUHR, Joel de MenezeBispensa e Inexigibilidade de Licitagdo PublicaS4o Paulo: Dialética, 2003.
p. 44.

% MEDAUAR, Odete Op. cit, p. 210.

31 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 14 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Revista doamils,
2010. p. 206.
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pesquisa cientifica, o ensino, a protecdo e pragsg@ovdo meio ambiente, o desenvolvimento
tecnoldgico, a cultura, a pesquisa cientifica alals.

De acordo com Hely Lopes Meirell&s

[...] a Organizacédo Social [...] ndo é um novo edainistrativo, €
uma qualificacdo, um titulo, que a Administracddooya a uma
entidade privada, sem fins lucrativos, para que pelasa receber
determinados beneficios do Poder Publico [...] mar@alizacdo de
atividades necessariamente de interesse coletiwbjédivo declarado
pelos autores da reforma administrativa com a &oiata figura das
Organizagbes Sociais foi encontrar instrumento paemitisse a
transferéncia para elas de certas atividades ewssrgpelo poder
publico e que melhor o seriam pelo setor privadataFse de nova
forma de parceria, com a valorizacdo do chamadeiter setor, ou
seja, servicos de interesse publico, mas que n&essiégam ser
prestados pelos 6rgaos e entidades governamentais.

Fica claro, portanto, que a opc¢éo do legislados pdmitir a contratacdo direta, com
dispensa de licitacdo, pela Administracdo Pubfizagdou-se na natureza do beneficiado, um
prestador de servico, e na atividade-fim por ekedeolvida, de interesse da Administracéo
Publica e da coletividade.

A Lei Federal n® 9.637/98 prevé, no entanto, a ssdade de atendimento de
exigéncias para a qualificacdo de uma entidadeagiv sem fins lucrativos, como
Organizacéo Social, o que possibilitara a sua atagéio [direta] pelo Poder Publico, a saber:

a) a comprovacao do registro de seu ato consttuthispondo sobre a natureza
social de seus objetivos a respectiva area dedpac

b) a finalidade néo lucrativa, com a obrigatoriedade investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento dasipsatividades;

C) a previsdo expressa de a entidade ter, com@® g deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diaettefinidos nos termos do estatuto;

d) a previsdo de participacdo, no 6rgado colegiadoddliberacdo superior, de
representantes do poder publico e de membros dairidatde, de notéria capacidade

profissional e idoneidade moral;

%2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro . 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 360-
361.
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e) a composicéao e atribuicdes da diretoria; a abvrgedade de publicagéo anual, no
Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeireslo relatério de execucao do Contrato de
Gestao;

f) no caso de associacgao civil, a aceitagcdo desassociados, na forma do estatuto;

g) a proibicdo de distribuicdo de bens ou de parde patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligiomegtirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

h) a previsao de incorporacao integral do patrimdaos legados ou das doacgbes que
Ilhe foram destinados, bem como dos excedentesckiras decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patronde outra Organizacdo Social
qualificada no ambito da Unido, da mesma éarea whkgad, ou ao patrimoénio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipiospr@porcdo dos recursos e bens por estes
alocados;

i) haver aprovacao, quanto a conveniéncia e opiddde de sua qualificacdo como
Organizacdo Social, do Ministro ou titular de orgégervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social Mitistro de Estado da Administracéao
Federal e Reforma do Estado.

Bem por isso, exigir a realizacdo de licitagcdo par@ontratacdo de entidades
qualificadas como Organizacfes Sociais acabarentstabula rasa ao ver do legislador,

da flexibilidade de procedimentos prevista na lexidral n°® 9.637/98.

Organizagbes Sociais

Consideracdes preliminares

A reforma do Estado Social, através do ProgramaoNakcde Publicizagc&o, langcado
pelo Ministério da Administracdo e Reforma do EstadMARE, em meados de 1995, tinha
como objetivo implementar o novo modelo [neolibedd Estado, o Regulador, para superar
as deficiéncias e a rigidez apresentadas pelocanmtaglelo, o Social. O mote desse programa
governamental era a transferéncia para o setoagwiyou publico ndo estatal] de servigos
ndo exclusivos que estivessem sendo executadasitodda Administragdo Publica Direta,
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Autarquica e Fundacional, permitindo que entidagesadas, qualificadas pelo Poder
Publico, absorvessem as demandas, dando-lhes auhoromia e flexibilidade.

Por meio da Medida Provisoria n°® 1.591, de 09 dendaro de 1997, deu-se o
primeiro passo para a implementacdo do Programamdale Publicizagéo, sendo o Poder
Executivo autorizado, através da qualificacdo diédades privadas como "Organizacdes
Sociais", a transferir a gestdo de bens e serypigbbcos a cargos de entidades autarquicas e
fundacionais.

Em 15 de maio de 1998, a Lei Federal n® 9.637 paagguossibilitar que entidades
nao governamentais e sem fins lucrativos pudesgemarf ajustes, de natureza contratual,
com o Poder Publico, permitindo-lhes a prestacasedecos para a coletividade.

Através do novo modelo, o Regulador, buscou o ledys federal que a celebracéo
desses ajustes com o Poder Publico ocorresse seeasidade de licitagdo, admitindo-se,
portanto, a contratacdo direta de OrganizagcOesaiSopara a consecucao de atividades
previstas no contrato de gestéo.

A natureza de Organizacdo Social consiste, basit@amea qualificacdo concedida,
de forma discricionaria, a uma pessoa juridicaidgtd privado, que ndo possua finalidade
lucrativa e que atue em prol do interesse publidesle que sejam observadas as exigéncia
previstas em lei.

A qualificacdo de uma entidade privada permite-thediante contrato de gestao,
celebrado sem licitacdo com o Poder Publico, recebeursos orcamentarios, bens e
equipamentos do Estado.

As Organizacdes Sociais, assim como as OSCIPgrameo denominado “Terceiro
Setor” e podem ser conceituadas como o conjunentidades privadas e sem fins lucrativos
que voluntariamente exercem atividades de interessél e ndo visam o lucrd® A

delegacéo de tarefas as Organizacfes Sociais @ltemnzativa a privatizacao, e objetiva uma

% Segundo Gustavo Justino de OLIVEIRA “é o conjurgaatividades voluntarias, desenvolvidas por
organizacdes privadas ndo-governamentais e seno &i@rucro (associacdes e fundacdes), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demaies€Estado e mercado), embora com eles possar firm
parcerias e deles possa receber investimentosdpsitel privados).” OLIVEIRA, Gustavo Justino @&estao
privada de recursos publicos para fins publicos: smnodelo das OSCIP In: . Terceiro setor, empresas
e Estado: novas fronteiras entre o publico e capiov Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 217.
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maior flexibilidade de atuacdo, gerando, em teBelércia na prestacdo dos servicos nao
exclusivos do Estadd’

Previu o legislador federal, no inciso XXIV do &4 da Lei Geral de Licitacdes e de
Contratos Administrativos, incluido por forca dai LUeederal n°® 9.648, de 1998, a
possibilidade da dispensa de processo licitat@ia p celebracdo de contrato de gestdo com
Organizagbes Sociais.

No entanto, o legislador nacional, visando disogli a excecdo a regra
constitucional da licitagcéo, estabeleceu duasrdiest fundamentais para a correta adequacgao
da situacdo fatica a hipotese legal de dispenseedame: a) a Organizacdo Social a ser
contratada deve [ria] ser da mesma esfera de gowkricontratante e b) a atividade, objeto
da contratacdo pelo Poder Publico, deve [ria] gutewvista obrigatoriamente no contrato de

gestdo, a ser celebrado entre as partemvolvendo atividades como sautde e educacéo.

Origem

De acordo com o magistério de Maria Tereza Fon$¥aa, as instituicbes de
assistencialistas no Brasil remontam, de maneira,g&o o século XVI, sendo considerado,
desde a sua origem, como um setor que tem comeriemarcante a auséncia da finalidade
lucrativa.>®

Esse setor, no entanto, a partir do regime miléatre os idos de 1964 e 1985
comecou a sofrer uma transformacao em suas finlgsj@ganhando novos focos.

A partir de 1970, as instituicdes assistencialigiagadas ou ja conhecidas como
Organiza¢cBes nao-governamentais [ONGs] além deeestsofrendo uma mutacdo em suas
finalidades, passaram a perder o carater assiatieta*®

Mas, mesmo essas entidades existindo ha longandd@aasil, juridicamente so lhes

foi reconhecida a natureza de Organizacdo Sociphrér de 1990.*° E s6 houve o

% Sobre o setor publico néo estatal, confira-se:EHRR, Luiz Carlos BresseA reforma do Estado dos anos
90: logica e mecanismo de control@rasilia: Ministério da Administracdo Federal &fétma do Estado,
1997. (Colecao Cadernos MARE, n. 1.) p. 27.

% CITADINI, Antonio Roque Comentéarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitafes Publicas3 ed. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999. p. 214.

% DIAS, Maria Tereza FonsecBerceiro Setor e Estado: Legitimacdo e RegulagdoRor um novo marco
juridico . Belo Horizonte: F6rum, 2008. p. 122.

¥ bid., p. 123.

B bid., p. 124.
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reconhecimento dessa condi¢do, por conta da ndadsside resolucdo de problemas
relacionados ao gigantismo da Administracdo Publica
Esclarece Cristina Andrade Mef8 que as Organizacées Sociais brasileiras tem

possivel origem na@uangosda Gra-Bretanha:

[...] as organizaches sociais idealizadas pelarmefodo Estado
brasileiro possuem franca inspiracdo em figuras efwntes
existentes na Gra-Bretanha, as denominaQasngos ou seja,
organizacdes quase autdbnomas nao governamentais.

Quanggq contudo, ndo é um termo oficial, tendo surgideetlicdo de
Quasi autonomousNGO (quase autdbnoma ONG). Os documentos
oficiais utilizam a expressadNon-Departmental Public Bodies
(NDPBs). Segundo o relatorio anual publicado pelbimete oficial
do Reino Unido Rublic Bodies2009), o NDPB é definido como “um
6rgdo que possui um papel no Governo nacional, md@s é um
departamento ou parte dele, e que atua em maiormenor
proximidade dos Ministros” (traducao livre).

A intensificacdo das Quangos na Gra-Bretanha aendom as
medidas de contencdo do aparelho estatal adotattasspverno de
Margaret Thatcher a partir de 1980, época em quasvatividades
nao exclusivas do Estado foram transferidas dor ssttatal para o
setor publico ndo estatal.

[...]

N&o obstante todas as ponderacfes possam terbodehiripara a
criacdo das organizagOes sociais no direito brasil@a influéncia
direta exercida pelas Quangos britanicas € fatdeseado pelo
préprio ministro “criador” de tais entidades, sendgortanto,
adequado que o estudioso do direito trabalhe c@a e=alidade na
andlise do tema [...]

Tanto na Gra-Bretanha, com no Brasil, a reformaAdministracdo Publica teve
como ponto principal a necessidade de inclusdcmdadade como uma parceira do Estado,

com a finalidade de proporcionar uma maior efid&ma prestacéo dos servi¢os publicos.

% DIAS, Maria Tereza FonsecBerceiro Setor e Estado: Legitimacdo e RegulagdoRor um novo marco
juridico . Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 166.

“CMELO, Cristina AndradeAs organizacdes sociais e &uas autonomous non governamental
organizations (Quangos) da Gra-Bretanha: uma fuga para o direito privado?Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, abril/junho dd 20. 79, n. 2, ano XXIX.
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Nos dias de hoje, as Organizacdes Sociais sdaasrimzm base no Codigo Civil e
qualificadas pelo Poder Publico, tendo por finalel®@ fomento do desempenho de fungbes
publicas ndo exclusivas do Estadfo.

Uma Organizacdo Social ndo € considerada comoramteg da Administracéo
indireta, mesmo recebendo subsidios publicoszatitio bens e servidores publicBsTrata-
se de uma parceira especialmente convocada paexagéo de servicos publicos em setores

onde a atuacao do Estado nédo € privativa.

Definicao

Como visto anteriormente, o Governo Federal criodidades denominadas
Organizacgfes Sociais, com a finalidade de apedeigservico publico prestado pelo Estado,
Ou seja, essas entidades prestariam os servicasaqQueao prestados de forma exclusiva pelo
Estado, notadamente nas &reas de educacéo, salfi® € protecdo ambiental. A sociedade
civil criaria um ente (ndo estatal), sem fins ltiex@s e esse ente seria qualificado pelo Poder
Plblico para a realizacdo de atividades de interpsblico antes prestadas pelo Estado,
proporcionando, em tese, melhor qualidade, maiciéetia, com reducéo de despeéas’

Mister ressaltar que constava no Plano Diretor dee@o Federal o seguinte:

O Projeto das Organizagcbes Sociais tem como objgiermitir a

descentralizacdo de atividades no setor de prestéEd&ervicos nao
exclusivos, nos quais o exercicio do poder do Bstadpartir do

pressuposto que esses servicos serdo mais efroemte realizados
se, mantendo o financiamento do Estado, foremzeehis pelo setor
publico néo estatal.

Entende-se por ‘organizacdes sociais’ as entidddeadireito privado

gue, por iniciativa do Poder Executivo, obtém am#méo legislativa

“I MADEIRA, José Maria PinheirdAdministragdo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2001. p. 449.

42 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 3 ed. rev. e atualiz. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p
207.

“3 CITADINI, Antonio Roque Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licita@es Publicas3 ed. atual.
e ampl. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 211.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na Administracdo Publica: concesséo, peiissdo, franquia,
terceirizacao e outras formas3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 200.
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para celebrar contrato de gestdo com esse podssirma ter direito a
dotacdo orcamentari&,

Sobre esse tema, confira-se o magistério de Mgh@Zanella Di Pietr&*

Organizacéao social € a qualificacdo juridica dagassoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida rpmiciativa de
particulares, e que recebe delegacdo do PodercBubhediante
contrato de gestdo, para desempenhar servico pubtécnatureza
social. Nenhuma entidade nasce com 0 nome de asgau social, a
entidade é criada como associagdo ou fundacéo kaljtdrado-se
perante o poder publico, recebe a qualificacadasa de titulo

juridico outorgado e cancelado pelo poder publico.

As caracteristicas de uma Organizagdo Social sGegasntes:

a) é definida como pessoa juridica de direito pidvasem fins
lucrativos;

b) criada por particulares, deve habilitar-se pteran Administracao
Plblica, para obter a qualificacdo de organizacdciak ela é
declarada, pelo artigo 11 da Lei n° 9.637/98, cdermtidade de
interesse social e utilidade publica”;

c) ela pode atuar nas areas de ensino, pesquisdificae
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagéo meio
ambiente, cultura e saude;

d) seu 6rgdo de deliberagdo superior tem que feegentantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de aatapacidade
profissional e idoneidade moral;

e) as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdéeRoder Publico e
da organizacdo social sao definidas por meio dératonde gestéo,
gue deve especificar o programa de trabalho propgstla
organizagdo social, estipular as metas a seremgidds) oS
respectivos prazos de execucdo, bem como os csitébjetivos de
avaliagdo de desempenho, inclusive mediante indread de
gualidade e produtividade;

f) a execucdo do contrato de gestédo serd superaddopelo 6rgdo ou
entidade supervisora da area de atuacdo corresgendeatividade
fomentada; o controle que sobre ela se exercaésdéado;

g) a ajuda pelo Poder Publico podera abranger@srses medidas:
destinacdo de recursos orcamentarios e bens neosss@0
cumprimento do contrato de gestdo, mediante pedimide uso, com

Sd.

“° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 21 ed. 2 reimp. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 470.
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dispensa de licitagdo; cessdo especial de sersidmiblicos, com
onus para a origem; dispensa de licitagdo nos atostide prestacéo
de servigos celebrados entre a Administracao Raiblia organizacéo
social,
h) a entidade podera ser desqualificada como agegdn social
quando descumprir as normas do contrato de géstao.

Os requisitos ainda vigentes para se qualificar wnédade privada como

Organizacéo Social sao:

a) ndo podem ter finalidade lucrativa e o0s evestuaicedentes
financeiros devem ser reaplicados em suas ativiglade

b) fim social de interesse coletivo, em qualquer @@as previstas na
lei: ensino, saude, cultura, etc.

C) possuir oOrgaos diretivos colegiados, com a @p#cao de
representantes do Poder Publico e da comunidade;

d) publicidade de seus atos;

e) submissado ao controle do Tribunal de Contasrelmgsos oficiais
recebidos;

f) celebracdo de um contrato de gestdo com o Hadlelico, para a
formacédo da parceria e a fixagdo das metas a satiegidas e o
controle dos resultado®.

De acordo com o diploma legal que hodiernamentelaegs Organizacdes Sociais,
poderdo ser qualificadas as entidades que atendgeremequisitos constantes na lei, caso em
que obterdo a aprovacdo [discricionaria] do Mipistu titular do 6rgdo supervisor ou
regulador da area da atividade que corresponde bggtoosocial ou do Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, issesfexa do Governo Federal.

Aos Estados e Municipios restou possibilitada alifizegdo de Organizacdes
Sociais as entidades privadas que atendessem géners legais e desde que nhao
contrariassem as diretrizes da lei federal, exmjimaticamente, os mesmos requisitos que

constam no diploma federaf.

“" Ibid, p. 471.
*® MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 29 ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José EmmanueleBtilho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20043656.
49 CITADINI, Antonio Roque Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitaes Publicas3 ed. atual.
e ampl. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 213.
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O ato administrativo [decreto] que qualifica umag&nizacdo Social devera ser
motivado, apesar de ser um ato discricionatfoassim como, também devera ter uma
finalidade, ou seja, devera indicar o fim public®dra atingir>*

Uma das exigéncias legais € que as Organizac¢oesisStanham um Conselho de
Administracdo como 6rgdo de deliberagcédo supermmn a participacdo de representantes do
Poder Publico e da comunidade (pessoas que possogima capacidade profissional e
idoneidade moraly?

O Poder Publico sera o incentivador, fornecedaledarsos, assim como o fiscal da

execucao>’

Contrato de Gestao

Outra exigéncia legal é a necessidade de celebdscam contrato de gestédo entre a
Organizacdo Social e o Poder Publico para a exealgé atividades consideradas por este
como de interesse publicH.

O contrato de gestdo ndo € um contrato regido jmpnte pela Lei Federal n®
8.666/93, ou seja, ndo é um contrato administragiivo e simples, com prevaléncia do Poder
Publico através das clausulas exorbitartfes.

O contrato de gestdo regulard a parceria entreganiracdo Social e o Estado,
permitindo a utilizacdo - pela Organizacdo Socas recursos publicos e bens do Estado.

A Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998buitras Organiza¢des Sociais
autonomia administrativa, sendo-lhes possivel dizegd#o de aquisicbes de bens e a

contratacdo de obras e servicos sem a necessidatlenprirem as regras que sado impostas

9 MEIRELLES, Hely LopesOp cit

*1bid., p. 149.

*2 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 14 ed. rev. e atualiz. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 102.

> d.

> MADEIRA, José Maria PinheircAdministracdo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2001. p. 451.

*® Ibid, p. 452.
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para a Administracdo Publica, ou seja, as Orgad&aSociais, acima referenciadas, ndo
precisam submeter as suas aquisicdes ou contratded@®ervico ao processo licitatord.
Segundo o art. 5° da Lei Federal n® 9.637, de 1®88ntrato de gestao é:

O instrumento firmado entre o Poder Publico e aade qualificada
como organizagdo social, com vistas a formacéoateepa entre as
partes para fomento e execucdo de atividades viadaths areas
relacionadas no art. 1°.

O contrato de gestdo deve possuir clausulas redlas responsabilidades e as
obrigacBes das Organizacdes Sociais para com or FRadsico, °® o que lhes permitira
receber ndo sé recursos publicos, mas também Ketisgs, através de permisséo de G3o.

Edgar Guimarde&aponta que: “uma vez firmado o contrato de gedtsigs as
posteriores contratacdes com a organizacdo sagtabe referirem a execucdo das atividades

nele arroladas, poderao ser realizadas por disgenisatacao”.
Fiscalizac&o

As Organizacbes Sociais, por receberem e gerentiaeeursos publicos, séo
fiscalizadas no cumprimento de suas metas pelaiardg@ministracdo, através do controle
interno, e pelo Tribunal de Cont&s.%?

Cabe ao Poder Publico fiscalizar se o que foi detexdo no contrato de gestédo esta
sendo atendido a contento, avaliando o cumprimdag prazos e das metas definidas no

ajuste.

5 CITADINI, Antonio Roque Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitaiies Publicas3 ed. atual.
e ampl. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 212.
*”MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 25 ed. rev. e atualiz. 22 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 223.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 25 ed. rev. e atualiz. 22 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 234.
*bid., p. 237.
% GUIMARAES, EdgarContratacao direta — comentarios as hipéteses deitacéo dispensavel e inexigivel
— colecéo 10 anos de pregédo. Editora Negocios dashtio Brasil: Curitiba, 2008.p, 50.
1 CITADINI, Antonio Roque Comentéarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitaies Publicas3 ed. atual.
e ampl. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 213.
2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na Administracdo Publica: concessao, peiigsao, franquia,
terceirizacao e outras formas3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 199.
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E certo, por outro lado, que a Organizacdo Soeid desqualificada, mediante o
devido processo legal, se deixar de cumprir o @umsta no contrato de gestao, acarretando a
rescisdo desse contrato por ndo mais subsistiregfen®entos que autorizaram a contratacéo
direta da entidad&’

Lamentavelmente, a Lei Federal n® 9.637/98 naoépneelo menos de forma clara,
se a Corte de Contas também fiscalizara a exeadga;@&ontrato de gestdo, uma vez que o art.
8° da referida I€i* s6 faz referéncia, como 6rgéo responsavel paalizacdo, o 6rgéo que a
credenciou, no caso a Administragéo Pubfica.

Certo é que o Tribunal de Contas devera ser cormdoise 0s responsaveis pela
fiscalizacdo, ou seja, os representantes do ceninbérno da Administracdo, constatarem
alguma irregularidade ou ilegalidade na utilizadés recursos publicos, conforme prevé o
art. 9° da mencionada 1€ ® sob pena dos agentes publicos virem a responder
solidariamente pelos desvios realizados.

Verifica-se, enfim, que a Organizacdo Social funaicomo um instrumento do
Estado para o desenvolvimento das atividades qumoramexercidas por uma entidade
privada sdo, na sua esséncia, de natureza putdclamando, portanto, maior fiscalizacao,
seja pela Administracdo Publica, pelo Tribunal @&t@s ou mesmo pelo Ministério Publico,
notadamente pelo fato de receberem recursos ortamosnpara o cumprimento de suas

obrigac@es, previstas no contrato de gestéao.

%3 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo.Op cit, p. 237.

% Lei Federal n° 9.637/98: Art. 8° - A execucao dotrato de gestéo celebrado por organizacéo ssmal
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade supervisoraeia de atuacdo correspondente a atividade fomentada
§ 1° A entidade qualificada apresentara ao érgé&ntidade do Poder Publico supervisora signatéria d
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualmaeento, conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a execucao do contrato deigesbntendo comparativo especifico das metas ptapo
com os resultados alcancados, acompanhado dagéesta contas correspondente ao exercicio financeir
§ 2° Os resultados atingidos com a execugéo doatortte gestdo devem ser analisados, periodicamente
por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridagervisora da area correspondente, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequadéiaagaio.

8 3° A comissao deve encaminhar a autoridade sispesivelatorio conclusivo sobre a avaliagéo primtzed

5 MADEIRA, José Maria PinheircAdministragéo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:

. América Juridica, 2001. p. 453.

Id.

67 Lei Federal n° 9.637/98 — Art. 9°. Os responsaveia fiscalizacéo da execucéo do contrato de qemté
tomarem conhecimento de qualquer irregularidadiéegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizacéo social, dela dai@ocga ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria
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Aspectos controversos

Existem aspectos controversos tanto nas contratagéem licitacdo] das
Organizagbes Sociais pelo Poder Publico, como oagataces [diretas] realizadas pelas
Organizagbes Sociais.

Com relacédo a contratacdo direta das Organizacoemi$ pela Administracéo
Pulblica, verifica-se que inobstante estar fundaatenna ideia de que o Estado ndo pode
arvorar-se em unico provedor de bens e servicoécpgbpromovendo a retorno para o setor
privado de atribuicbes que podem ser realizadagmiotades privadas [n&o estatais], mas de
carater publico, muitas das "Organizacfes SocegAs' criadas da noite para o dia, sendo
contratadas sem qualquer processo competitivo déicaedo quanto a sua capacidade
gerencial. Peca o controle ou a fiscalizacdo demstidades que ndo deveria ser apenas de
fim, mas também de “meio”, ou seja, durante a ex@zde suas atividades, previstas no
contrato de gestéo.

O programa de publicizacéo instalado com a refatm&stado deveria ter previsto
gue todos aqueles que recebessem recursos pulidicesam se submeter se ndo ao processo
licitatério, pelo menos a sua principiologia, pe@mo o controle é finalistico, ha grande
possibilidade de que durante a execucdo do contlatgestdao haja desvio de recursos
repassados, deixando, consequentemente, de dateesperada eficiéncia administrativa.

Ora, como as Organizacdes Sociais desempenham aivédades utilizando
instalag6es, bens moveis e imOveis de 6rgdos owdaees estatais, além de recursos
orcamentarios, parece razoavel que essas entidge@desbmetam aos mesmos rigores ou
limites da Administracéo Publica.

Seria suficiente o controle finalistico das atidds desenvolvidas pelas
Organizagfes Sociais, nao fosse a possibilidadaattejo, por essas entidades, de recursos
publicos para o atingimento das metas definidasamirato de gestdo, ndo sendo toleravel o
afastamento das limitagcdes que incidem sobre tosl@sos da Administracdo Public4.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, a leiiglsadora das “Organizacfes

Sociais” autorizou, inconstitucionalmente, a cedlebo de contratos sem licitacdo e sem

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 21 ed. 2 reimp. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 472.
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qualquer cautela, mesmo a mais elementar, resglaedaos principios constitucionais da
impessoalidade (prestante para assegurar o ponalpi moralidade) garantidora dos
interesses publico&’

Ainda, segundo essa doutrinadora, para se adequaiireipios constitucionais, as

Organizacgdes Sociais deveriam atender os seguétasitos:”°

a) exigéncia de licitacdo para a escolha da ergjdad

b) comprovacdo de que a entidade ja existe, tene gedpria,
patriménio, capital, entre outros requisitos exgidpara que uma
pessoa juridica se constitua validamente;

c) demonstracdo de qualificagdo técnica e idoneidimédnceira para
administrar o patriménio publico;

d) submisséo aos principios da licitacéo;

e) imposicdo de limitacbes salariais quando dependa recursos
or¢camentérios do Estado para pagar seus empregados;

f) prestacdo de garantia tal como exigida nos atwgradministrativos
em geral, exigéncia essa mais aguda na organizacda, pelo fato
de ela administrar patrimoénio publico.

De acordo com o Decreto Federal n® 5.504, de (&gdsto de 2005, que estabelece
a exigéncia de utilizacdo do pregao, preferencialenena forma eletronica, para entes
publicos ou privados, nas contratacdes de bens/g@e comuns, realizadas em decorréncia
de transferéncias voluntarias de recursos publizodJnido, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios publico§rganizacdes Sociais deveriam realizar
licitacdo para contratagcdo com recursos financeiaogniao.

Ocorre que através do Decreto Federal n° 6.17@5dde julho de 2007, a regra
acima prevista foi relativizada para as Organiza@eciais, sendo a obrigacéo de licitar, por
pregdo, substituida por uma “cotacdo prévia deopre® mercado”, mitigando, assim, o
principio constitucional da licitagdo. Ao menostoesdeterminado que as Organizacdes
Sociais observassem os principios da impessoalideatalidade e economicidadé.

Os servicos elencados na Lei Federal n° 9.637/98, sprdo prestados pelas

Organizacgbes Sociais, fazem parte dos servicoscgney visto anteriormente, deveriam ser

%9 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 25 ed. rev. e atualiz. 22 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 234.
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . Op cit, p. 473.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo . 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 474.
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prestados pelo Estado, conforme determina a Coigsiat Federal nos artigos 196, 205, e 208
72'

O correto seria 0 Estado prestar os servicos ergan@2acdes Sociais atuarem de
forma complementar, sem retirar deste a competéuadoi determinada pela Constituigéo.
O Estado néo pode declinar da prestacao de untserpopulacdo mediante transpasse a um
particular sem a devida autorizacdo constitucioBategra que a Constituicio Federal nédo
pode ser interpretada com base numa lei, mas r@etsssita ser interpretada com base na
Constitui¢ao.

Outro disparate apurado nas Organizagfes Sociaip@ssibilidade de servidores
publicos serem cedidos a esses entes, embora wemtil ser remunerados pelo Poder
Publico™,

Calha lembrar que inicialmente o objetivo das Oiggggdes Sociais, era 0 de
concentrar as atividades desenvolvidas pelos oOrgidemtidades publicas em entidades
privadas, ocasionando a extingao daquelas, ficaagharticulares com os bens do Estado e 0s
servicos regidos ou disciplinados pelas regrasimital privado.”

Desta forma, embora se fale em ‘publicizacdo’, adsta, efetivamente, galgando
mais um passo na diminui¢cdo da estrutura admihistrgpor um processo de ‘privatizacao’.
O regime em que era prestada a atividade, de pulgassa a ser privado. Na verdade ela é
substituida por um ente particul&t.

Enfim, interpretando-se os comandos da Lei Fed€r@.637/98 com os principios

da supremacia e da indisponibilidade do interegbdiqn chega-se a conclusao de que toda e

2 Art. 196 — A salde é direito de todos e dever stadb, garantido mediante politicas sociais e aoirEs que
visem a reducédo do risco de doenca e de outrosa@yeaao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecao e recuperacgao;

[..]

Art. 205 — A educacdo, direito de todos e deveEskado e da familia, sera promovida e incentivada @
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno des@neoito da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

[...]

Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo seti@afo mediante a garantia de:

| — educacéao basica obrigatoria e gratuita dosidt({q) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os qua ad tiveram acesso na idade propria.

[...]
3 bid., p. 240.
" MADEIRA, José Maria PinheirdAdministracdo Publica Centralizada e Descentralizad. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2001. p. 449.
75
Id.
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qualquer cessao de bens, pessoal e de recursasplbm de ser antecedida de providéncias
que evidenciem ser essa a solucdo a mais adegarda patisfacdo do interesse publico. Nao
se deve, assim, realizar a contratacdo direta de @Qrganizacdo Social para obtencédo de
resultados incertos ou menos eficientes do queesidtantes da atuacdo da Administracao
Publica.”

A Organizacdo Social, uma vez recebidos os recyrgbsicos, deve, por diccdo
legal, geri-los segundo os parametros de eficiéegigidos pela iniciativa privada. No
entanto, as regras acerca de improbidade admiiatrdevem ou pelo menos deveriam ser
aplicadas se verificadas ao longo da execucao wivato de gestdo condutas infringentes da
moralidade.

A fiscalizacado interna das atividades desenvolvtasessas organizacdes é também
questionavel, uma vez que o Conselho Administratsegundo se infere da legislacéo
federal, é constituido por representantes do PBdblico e da Sociedade Civil, de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidadmlmmas indicados [escolhidos] pela
Administracdo. Verifica-se, igualmente, que a fogdmdo Conselho Administrativo ndo é
paritaria e isso faz com que o controle social @eentidades seja realizado somente na fase

de avaliacdo da prestacao dos servicos, ou se&aaga controle finalistico.

Consideracoes finais

Como base na doutrina antes citada, tem-se quegani@acdes Sociais originadas
de um modelo britanico caracterizam-se, antesdl® tomo um mecanismo de relativizagéo
da regra constitucional de licitar, uma vez quats da Lei Federal n® 9.648, de 1998, restou
possibilitada a contratacdo direta, com dispenskcii@acdo, pela Administracdo Publica de
servigos prestados por essas entidades privad#dsyim@ o contrato de gestao.

O legislador federal diante do novo modelo de EstadRegulador, buscou conferir
as OrganizagBes Sociais um maior grau de flexdmkdna gestdo de recursos financeiros,
humanos e materiais destinados pelo Poder PuUpkrmitindo que as suas contratacfes nao
se submetessem as regras licitatorias, bastand@asapena mera e prévia pesquisa de precos

no mercado.

® JUSTEN FILHO. MarcalComentariosa Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos6 ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 36.
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A rigor, a Organizagdo Social deveria complemertaatuacdo do Estado. A
prestacdo de um servico publico, tanto de moddaditemo de modo indireto, deveria ter
uma estreita vinculacdo ao regime juridico-admaisto, obedecendo aos principios
orientadores da Administracéo Publica que consta@anstituicdo Federal.

Pelo fato da Organizacdo Social ndo se submetpraamedimento licitatério para a
escolha de quem ird executar seus objetivos estaisitha fundada possibilidade de violagdo
aos principios constitucionais, principalmente agetacdo ao principio da moralidade.

A violacdo ressaltada ja nasce na propria escaisaedtidades privadas que serdo
qualificadas como Organiza¢Bes Sociais, dada aid®tariedade outorgada pela lei ao
administrador publico.

Em razdo da falta de fiscalizacdo na execucdo ddrato de gestdo, surge a
necessidade de um controle maior sobre as Orgéeigaociais, seja por parte da Corte de
Contas, do Ministério Publico, ou mesmo da sociedzad!. Ha inimeras noticias de desvios
de comportamento e de finalidade cometidos por idizgades Sociais, principalmente na
prestacdo de contas, com a utilizacdo de notas &m valores maiores que os efetivamente
gastos.

Relata a doutrina sobre o tema a nitida intencéeglslador em burlar as regras do
regime juridico de direito publico, uma vez quendidade privada utilizar4 patriménio e
servidores publicos.

A prestacdo dos servicos publicos deveria ser efagente, de melhor qualidade
com reducéo de despesas, 0 que nao ocorre, vegtle com as Organizacdes Sociais, pois
em muitas das situacdes ha desvios, sendo pageugoserue ndo foram prestados
efetivamente.

Enfim, ndo existe um fundamento constitucional pgra as Organizacdes Sociais

sejam dispensadas de licitacdo e de se submdimitagdes impostas para o Poder Publico.
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