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A ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO
NOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL*®

Thiago Henrique Frasorf

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrarrateointerpretacdo das normas processuais, bem daivitizar a
importancia de aplicar a lei especifica de execsifi@eais em suas matérias. Ademais, demonstrada,afjue as
modificagBes introduzidas no Cddigo de Processd,jue deixou de atribuir o efeito suspensivo endtico nos
Embargos a execug¢do, ndo se aplicam a execucat fista vez que esta é regida por lei especificateékpretacdo
sistematica da lei de execucdes fiscais (Lei 6188W) estabelece que o efeito suspensivo automataglicado
apos garantido o juizo, em sede de Embargos a Exedtiscal. Desta forma ndo é necessario nenhumged
especifico, muito menos demonstragédo de requipaos sua obtencdo. Portanto ndo hd o que se falapkcacao
da nova sistematica introduzida do Cédigo de Psumcésvil, através do artigo 739-A, uma vez que iadie
execucoes fiscais estabelece sua regra para da@assun
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ABSTRACT

This study aims to demonstrate the correct intésion of the rules of procedure and enable theonmapmce of
applying the law specifies a tax foreclosures igirtistories. Moreover, further demonstrate thatahanges to the
Code of Civil Procedure, which no longer assigndabtmatic suspensive effect on the implementdfimbargoes,
do not apply to tax enforcement, since that is goe@ by law specifies. The systematic interpretatibthe law of
foreclosures (Law 6.830/1980) provides that themattic suspensive effect is applied after the juelgihsecured in
seat Embargo Enforcement Tax. Thus it requires pexifc request, much less demonstrate requiremfemts
obtaining it. Therefore there is no need to talawbmplementation of the new system introducedGbee of Civil
Procedure, through Article 739-A, since the lawaréclosures establishes its rule to the subject.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso visa rirao que as modificacbes
introduzidas pela Lei n° 11.382/2006, que revogdld do artigo 739 do Cddigo de Processo
Civil, estabeleceu que os Embargos a Execucdo rdeixade produzir efeito suspensivo

automatico, devendo existir um pedido especifiom @tendimento a alguns requisitos para sua

! Monografia apresentada ao Curso de Direito dasl&ades Opet e aprovada com grau maximo, como siegui

parcial para obtencdo do grau de Bacharel em Djraiui adaptada ao formato de artigo para puldlcag Revista

Juridica ANIMA, sob recomendacao da banca examiaado
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concessdao. Ocorre que esta modificacdo ndo deapkesida ao procedimento executivo fiscal,
uma vez que este é regido por lei propria.

Com efeito, a Execucgédo fiscal € matéria tratada pei 6.830/1980, desta forma, a
aplicacdo do Cdédigo de Processo Civil deve seo it forma subsidiaria, visto que a matéria
tem regulacao especifica.

Portanto, a aplicacdo sistematica da Lei de EXmmsucgFiscais (lei 6.830/1980),
estabelece a possibilidade de efeito suspensivmgtico apos a garantia do juizo, inexistindo
gualquer pedido ou requisito para sua obtencao.

Desta forma, ndo ha o que se falar em aplicacanogla sistematica introduzida do
Caodigo de Processo Civil, através do artigo 73%ima vez que a lei de execugles fiscais
estabelece sua regra para o assunto.

Por fim, este é o debate do presente trabalho, nignamdo que o efeito suspensivo
deve ser analisado atraves da lei de execucdessfisu seja, deve ser aplicado automaticamente
apos a garantia do juizo, sob pena de haver séaiogs patrimoniais aos executados, se néo

atendido este requisito.

2. ATEORIA GERAL DO PROCESSO

A aplicabilidade das normas juridicas, na resoluddalireito que deve prevalecer no
caso concreto, o aplicador deve verificar se oitdirexiste, qual o sentido exato da norma
aplicavel e se esta norma aplica-se ao $atojudice Portanto, para esta subsuncdo é necessaria
uma correta interpretacdo, para determinar a dgag#o juridica da matéria fatica, sobre a qual
deve incidir uma norma geral.

Destarte, existe subsuncao quando o fato individaaénquadra no conceito abstrato

contido na norma, interpretando e descobrindo tickea o0 alcance da norma juridica.

2.1. A INTERPRETACAO DA LEI E SEUS METODOS

A interpretacdo esta presente em todas as atiddadeurais da sociedade, ndo seria

diferente na ciéncia juridica, que utiliza a intetacdo com o fim de descobrir o sentido e
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alcance da norma juridica. Nas licdes dos doutareslAntonio Carlos de Araudjo Cintra, Ada

Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco:

Interpretar a lei consiste em determinar seu sSggub e fixar seu alcance.
Compreendendo diversos momentos e aspectos, aa tarfrpretativa apresenta,
contudo um tal carater unitario, que ndo atinge slgjetivo sendo sua inteireza e
complexidade. A esses diversos aspectos da atevidadntérprete, que mutuamente se
completam e se exigem, alude-se tradicionalmenta conome de métodos de
interpretacad

Destarte, o Doutrinador Roque Antonio Carraza e#at importancia da interpretacéo

a luz da Constituicdo, sendo vejamos:

(...) A interpretagdo é uma atividade cognoscitjue visa a precisar o significado e o
alcance das normas juridicas, possiblitando-lhes coreta aplicagéo.

(.

As préprias normas constitucionais, sempre queugnsluralidade de sentidos, devem
ser interpretadas e aplicadas de modo consentaoeo os principios da Carta
Fundamental, que, justamente por sua superiordtigei Ihes servem de balizas

Com efeito, existem varios métodos de interpretagéis as leis se categorizam através
de palavras de forma organica no ordenamento garifliesta feita, deve-se atentar ao fenbmeno
histérico-cultural, considerando ainda as aplicagddensivas e restritivas no ambito das normas
juridicas.

Para o doutrinador Miguel Reale:

O primeiro dever do intérprete € analisar o digpaslegal para captar o seu pleno valor
expressional. A lei € uma declaracdo da vontadéegdislador e, portanto, deve ser

reproduzida com exatidao e fidelidade. Para istafas vezes é necessério indagar do
exato sentido de um vocéabulo ou do valor das pigpes do ponto de vista sintatico

Ademais, diferentemente do ordenamento juridico ccarm todo, a lei apresenta
lacunas, devendo, portanto, o intérprete utilizads todos os métodos interpretativos, a fim de
resolver os conflitos sociais, integrando o fattoema através da analogia e principios gerais do
direito, a ponto de chegar a uma solucao juridiesaada.

O artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civindastra a importancia do aplicador

do direito em interpretar a norma integrando taso$ins sociais e principios do direito; Art. 5°:

3 CINTRA, Antbnio Carlos de Aratjo. GRINOVER, AdalRgrini. DINAMARCO, Candido Rangelleoria Geral
do Processo242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 107.
* CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 222 Ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2008, p.
42, 44,
® REALE, Miguel Licdes Preliminares de Direito 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 279.
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na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins ®aajue ela se dirige e as exigéncias do bem
comum®
Nesta mesma linha de raciocino, lecionam os daddres Cintra, Grinover,

Dinamarco:

No desempenho de sua funcéo interpretativa, opirgta frequentemente desliza de
maneira quase imperceptivel para a atividade mégaintegracdo Interpretacdo e
integragdo comunicam-se funcionalmente e se coamlemutuamente para os fins de
revelacdo do direito.
Ambas tém carater criador, no campo juridico, poadocontato direto as regras de
direito e a vida social e assim extraindo das ®@enorma com que regem 0S casos
submetidos a exarhe

Sendo assim, interpretar a lei significa compredag#enamente, a fim de determinar a

orientacdo de cada um de seus dispositivos aogissysridico-sociais.
2.2. A APLICACAO DA ANALOGIA NO ORDENAMENTO JURIDI®

Nas palavras do doutrinador Miguel Reale, a anal@jende o principio de que o
Direito é um sistema de fifis

Portanto, quando a analogia é utilizada pelo agdicalo direito, € estendido um caso
semelhante a outro que reune elementos substard#aisaz8es idénticas sem representar
diferencas.

Assim, Reale descreve que o0 pressuposto do procasaldgico € a existéncia
reconhecida de uma lacuna na.l8esta feita, entende-se que a analogia é uma $ecundaria
do direito, a qual é aplicada de forma a transgart@s casos em que o texto da lei ndo se
destaca compreensivel, sendo até mesmo insuficiente

A analogia é aplicada de duas formas, a analoga &a analogia juridica. Conforme o
doutrinador Silvio de Salvo Venosa, a analogiallegaplicador do Direito busca uma norma
que se aplique a casos semelhdfites

De outra a sorte, a analogia juridica conformeigéuo doutrinador Venosa é:

®Brasil, Decreto Lei n° 4657 de 04 de setembro de 4219 Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/[2657.htm> acessado em 17 de out. 2012.
" CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo. GRINOVER, AdalRgrini. DINAMARCO, Candido Rangelleoria Geral
do Processo242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p 109.
2 REALE, Miguel Licdes Preliminares de Direito 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 296.
Ibid, p. 298.
19VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: Parte Geral . 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 225.
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Quando se recorre a textos mais profundos e coogplpglo fato de o interprete ndo
obter um texto semelhante ao caso que esta sesdmithado, ou entdo, os textos sédo
insuficientes, e tenta retirar do pensamento dombénam um conjunto de normas uma
conclus&o para o caso

Finalmente cumpre destacar, que a analogia nalicadgpem todos os ramos do direito,
porém em ambito de direito publico, o qual se aesta presente estudo, deve-se analisar

analogia em relacéo aos principios constituciodaidireito.

2.3. A APLICACAO SISTEMATICA DO DIREITO

A realidade juridica esta em saber interpretar reitdi sendo assim a aplicacéo
sistematica do direito € um passo fundamental res@ucao dos casos concretos.

Para Reale:

Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou numlotie seu valor depende de sua
colocagdo sistematica. E preciso, pois, interpretsr leis segundo seus valores
linguisticos, mas sempre situando-as no conjunto sidtema. Esse trabalho de
compreensdo de um preceito, em sua correlacdoados bs que com ele se articulam
logicamente, denomina-ggerpretacéo ldgico-sistematita

A aplicacéo sisteméatica do direito consiste em troimssolu¢gdes com a recombinacao
dos conceitos juridicos, ou seja, o intérprete meitd utiliza-se do trabalho de comparacéo,
buscando fontes de fixacdo da norma, como prirgipateadores do sistema, para confrontar
com a problematica, extraindo ou ndo a compatduéddo caso a norma.

A analise sistémica € possivel porque o Direitaréaonjunto organico e harmonico,
portanto, as normas guardam simetria entre si, quwdser aplicadas em ramos diversos do
ordenamento juridico, desde que nao confrontem asmegras especificas, para ndo causar
antinomias e conflitos.

Com efeito, a interpretacdo sistematizada das morjmddicas, revela também o
emprego de atribuir o melhor significado aos ppiod, as normas e valores juridicos,

hierarquizando e superando as antinomias, com ddisolucionar os casos concretos.

2.4.A APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

1 Ibid, p. 226.
2 REALE, Miguel LicBes Preliminares de Direito 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 279.
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As normas juridicas processuais estdo contidasinegtodpublico e normalmente se
diferem em normas materiais também enunciadasmeasale conduta e instrumentais.
Nas licdes de Cintra, Grinover, Dinamarco:

Sao normas juridicas materiais (ou substanciaisjuasdisciplinam imediatamente a

cooperacdo entre pessoas e os conflitos de intsressorrentes na sociedade,

escolhendo qual dos interesses conflitantes, e w@mnedida, deve prevalecer e qual
deve ser sacrificado.

As normas instrumentais apenas de forma indiretariboem para a resolugcdo dos

conflitos interindividuais, mediante a disciplina criacéo e atuacéo das regras juridicas
gerais ou individuais destinadas a regula-los atinenté®.

Para o doutrinador Reale:

As regras de conduta tém o objetivo imediato deiplisar o comportamento dos
individuos, ou as atividades dos grupos e entidadesais em geral; enquanto que
outras possuem uparater instrumentalyisando a estrutura e funcionamento de 6rgaos,
ou a disciplina de processos técnicos de identdicee aplicagdo das normas, a fim de
assegurar uma convivéncia juridicamente ordefada

Assim, retiramos a conclusdo de que as normas iaiatestabelecem o raciocinio de
interpretacdo da lei junto ao fato concreto, difegedas normas instrumentais, que por sua vez
regulam as regras juridicas, ou seja, a tramitggaoessual (ou procedimento) na atividade
jurisdicional.

Feita estas distingdes, devemos qualificar a ngroaessual, que esta contida dentro
das normas instrumentais, tendo o papel de regulanposi¢cdo da regra juridica aos fatos
concretos, conforme entendimento de Cintra, Grinev2inamarco:

A norma processual visa a disciplinar o poder glicisnal de resolver os conflitos e
controvérsias, inclusive o condicionamento do seradcio a provocacgdo externa, bem
como o desenvolvimento das atividades contida necumder; visa, ainda, regular as
atividades das partes litigantes, que estido ssjaibapoder do juiz; e, finalmente, visa
reger a imposicdo do comando concreto formuladavésr daquelas atividades das
partes e do juiZ.

Ademais, as normas processuais se dividem emlagses, conforme licbes de Cintra,
Grinover e Dinamarco:

Normas de organizacao judicidria, que tratam pritiadmente da criagcao e estrutura dos
orgaos judiciarios e seus auxiliares; normas psus em sentido restrito, que cuidam
do processo como tal, atribuindo poderes e deymEessuais; normas procedimentais,

13 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo. GRINOVER, Ada IRgrini. DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processo0242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 94.

14 REALE, Miguel Licdes Preliminares de Direito 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 96.

15 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo. GRINOVER, Ada IRgrini. DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processo242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 95.
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gue dizem respeito apenasmodus procedendinclusive a estrutura e coordenacéo dos
atos processuais que compdem o procésso

Devem-se atentar as normas processuais em semisticto;, pois estas devem ser
aplicadas no caso concreto, de forma a ndo canfliblan o préprio ou, outro sistema do
ordenamento juridico, uma vez que o processo degairsuma ordem abstrata com principios
basicos orientando a cognicao processual.

Com efeito, quando inexiste o atendimento especificnorma instrumental a ser
aplicada no caso concreto, estamos diante da octar@oerror in procedendpque consiste no
vicio de forma, ligado diretamente as questbes ega@mis no exercicio da atividade
jurisdicional, ensejando até mesmo a invalidagdorda deciséo judicial, por violacdo de norma
cogente.

Para destacar, quando existe violacdo de normaialaexiste a ocorréncia daror in
iudicandq que por sua vez € o vicio do conteudo de umad@egcum erro no procedimento, no
poder de julgar do intérprete das normas juridicas.

Desta feita, quando houver vicio, violagdo das agtreejam materiais ou instrumentais,
ensejam a invalidacao do ato, devendo, portanaplioador do direito atentar para a aplicacéo

das normas e suas peculiaridades com o caso cancret

2.5. A VALIDADE E EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS

Nas palavras do doutrinador Paulo de Barros Cawvalh

A validade da norma é um vinculo que se estaba&etre a proposi¢do normativa e o
sistema do direito posto, de tal sorte que ao di@srque a norma é valida, estaremos
expressando que ela pertence ao sistema

No que diz respeito a eficacia das normas, devemnsdisadas sob trés formas: eficacia

juridica, eficacia técnica e eficacia social, comfe entendimento de Carvalho, sendo vejamos:

Tomamos por eficacia juridica o préprio mecanisi@gido da incidéncia, o processo
pelo qual, efetivando-se o fato previsto no antects projetam-se os efeitos prescritos
no consequente (...).

Sob a rubrica de eficacia técnica vemos a condig@oa regra de direito ostenta, no
sentido de descrever acontecimentos que, uma \@zidos no plano do real-social,

tenha o conddo de irradiar efeitos juridicos, jina@dos os obstaculos de ordem
material que impediam tal propagacao (...).

16 H
Ibid, p. 96.
" CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario . 222 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 114.
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A eficacia social ou efetividade, por sua vez, igpeito aos padrées de acatamento
com que a comunidade responde aos mandamentos de andem juridica
historicamente dada. Indicaremos eficaz aquela aauya disciplina foi concretamente
seguida pelos destinatarios, satisfazendo os anseie expectativas do legislador
Sendo assim, podemos afirmar que se a norma esttida em determinado
ordenamento juridico, presume-se que esta gozeldiex, pois, uma vez que a norma exista, ela
sera valida, e sua retirada do ordenamento sonoeateerd quando outra norma determinar,

extinguindo sua validade por deixar de ser eficaz.

3. A COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

Esgotados os meios administrativos de cobrancaréldite tributario, sem que haja
medida suspensiva de exigibilidade tributaria, aeRda institui seu procedimento de cobranca
judicial do crédito tributario, devendo respeitass rincipios encartados na Constituicdo e 0s
meios legais para a cobranca judicial.

3.1. AEXECUCAO FISCAL

Para o doutrinador Machado, a Execucdo Fiscal éda de que dispbe a Fazenda
Publica para a cobranca de seus créditos, sejantérios ou ndo, desde que inscritos como
Divida Ativa'®.

Destarte, a execucdo fiscal € regulada por leiodsme qual seja a lei 6.830 de
22/09/1980, que afastou a aplicacdo do Caodigo deeBso Civil no que diz respeito a matéria
especifica da lei, tratando diferenciadamente awegdo do fisco.

Deste modo, a execucao fiscal destina-se a efé@tivedg crédito pretendido pelo ente
fazendéario, desde que seja liquido e certo, tenolmoc finalidade materializar o crédito
pretendido pela Fazenda Publica.

Vale ressaltar, que a expressdo Fazenda Publiaagebtodas as entidades estatais, que
por sua vez, deverdo cobrar judicialmente seusitogeditravés da execucao fiscal, em
homenagem a lei 6.830/1980.

18 Ibid, p 115, 116.
9 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributéario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 476.
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3.2. A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

A competéncia para inscri¢cdo do crédito tributériodivida ativa € da Fazenda Publica,
através de seus procuradores, que analisam form@roditulo, consubstanciando o crédito para
cobranca judicial.

Conforme a lei 6.830 de 22/09/1980, em seu arttgo 2

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aqueléindda como tributaria ou nao
tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 186/, as altera¢fes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro pasd@iacio e controle dos orcamentos e
balangos da Unio, dos Estados, dos MunicipiosRistdto Federaf.

Nas palavras do doutrinador Carvalho:

Constitui divida ativa tributaria a proveniente dédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competengpois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por deciséo final profeeiaeprocesso regular (...).

A inscri¢éo em divida ativa tem por escopo a ctuigfio unilateral do titulo executivo
que servira de base para a cobranca judicial aftos ndo pagos & Fazenda Publica

Destarte, a inscricdo em divida ativa € um atoadgrole administrativo da legalidade,
tornando a divida um titulo executivo extrajudicidevendo, para isso, preencher todos os

requisitos constantes no artigo 202 do Cadigo Taitim Nacional, in verbis:

Art. 202 - O termo de inscricdo da divida ativateaticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co4fieapeis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e desu

Il - a quantia devida e a maneira de calcular ossjde mora acrescidos;

lll - a origem e a natureza do crédito, mencionesi@ecificamente a disposi¢ao da lei
em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrevgue se originar o crédfto.

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 585,smdfll, confirma a natureza de

execucao extrajudicial da certiddo de divida ativagrbis:

Art. 585:; Sao titulos executivos extrajudiciais:

2 PBrasil. Lei n° 6830 de 22 de setembro de 1980, sp@iivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htmacessado em 17 de out. 2012.
21 CARVALHO, Paulo de Barrosurso de Direito Tributario . 222 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 665.
2 Brasil. Lei n°® 5.172 de 25 de outubro de 1966titliso Cédigo Tributario Nacional, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htmacessado em 17 de out. 2012,
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VII - Certiddo de divida ativa da Fazenda Publiealthido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, corresigmte aos créditos inscritos na forma
da lef®.

A omissao ou falta de qualquer requisito do arf#f@ causam a nulidade da certidao de
divida ativa e consequentemente de eventual prockEsexecucao.

Por outro lado, a certidao de divida ativa regukam presuncao e liquidez, como afirma
Machado:

A certiddo de inscrigdo respectiva tem o efeitprbwa pré-constituida. Essa presuncéo,
todavia, é relativa, podendo ser elidida por prioeguivoca, a cargo do sujeito passivo
ou do terceiro a quem aproveite (CTN, art. 204agaafo Unico). A isto quer dizer que a
divida ativa regularmente inscrita é liquida e @eaté prova em contrario. Liquida
quanto a seu montante; certa quanto a sua legeffdad

Com efeito, assim inicia-se a luta judicial enised e contribuintes, acerca da validade
e eficacia da cobranca do crédito tributério.

3.3. OS MEIOS DE DEFESA DO EXECUTADO

Constituido o crédito tributario em divida ativaaugura-se a cobranca judicial pela via
de execucdo fiscal, intimando-se o executado pagarpo crédito ou nomear bens, consoante
artigo 8° da lei 6.830/1980:

Art. 8% O executado sera citado para, no prazb (E#nco) dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados naddertile Divida Ativa, ou garantir a
execucgdo, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com avisogat®pcado, se a Fazenda Publica ndo a
requerer por outra forma;

Il - a citagd@o pelo correio considera-se feita atadla entrega da carta no endereco do
executado, ou, se a data for omitida, no aviscedeptao, 10 (dez) dias apos a entrega
da carta a agéncia postal;

Il - se o aviso de recepgéo néo retornar no pdaz5 (quinze) dias da entrega da carta
a agéncia postal, a citagdo sera feita por Ofit@alustica ou por edital;

IV - o edital de citac@o sera afixado na sede dpoJypublicado uma s6 vez no 6rgao
oficial, gratuitamente, como expediente judiciagom o prazo de 30 (trinta) dias, e
conterd, apenas, a indicacdo da exequente, o nordeveédor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data enterulda inscricdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citadediat, com prazo de 60 (sessenta)
dias.

2 Brasil. Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973titiiso Cédigo de Processo Civil, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869coitgrla.htm> acessado em 17 de out. 2012.
2 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 260.
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§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagésrémpe a prescric&o

Com efeito, surgem os meios de defesa do execudadpresente acao executiva
proposta contra si. Sao eles, a Excecdo de PréHésdade, os Embargos a Execucéo Fiscal.
Existem também as defesas externas ao processatiggecomo as ac¢des mandamentais,
anulatérias, declaratorias, repeticdo de indébitceeoutras.

Neste trabalho, cabe enfatizar as defesas dentrprat®esso de Execucao fiscal. A
excecado de pré-executividade consiste na arguiedmlilades absolutas no processo executivo,
ou seja, de vicio insanavel que deve ser recontegiofficiopelo juizo, pois trata-se de matéria
de ordem publica.

E desta forma o entendimento do Superior Tribuealwstica, nos termos da stimula
393, dispondo que a excecdo de pré-executividadknéssivel na execucéo fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio que ndo demaddagdo probatorfa.

A grande importancia deste instrumento de defespassibilidade de anulagéo do titulo
executivo sem que haja a penhora de bens do erecutaa vez tratar de matéria superveniente,

como afirma o doutrinador Araken de Assis:

E curioso, mas verdadeiro: a impugnacdo acabouapwsliar a excecdo de pré-
executividade. Nao s6 ha necessidade de impedinlagpa, mas, por igual, controlar os
atos de satisfagdo (arrematacdo e adjudicacdod, @ue a impugnacdo deixou-a
descoberto.

Entdo, ou se admitem os embargos do art. 736 aoeg@. Como ficaria estranho apds
a impugnacgdo de primeira fase, o executado avidraggns, resta a excecao de pré-
executividad&.

Por fim, a excecdo de pré-executividade pode gerposta a qualquer momento no

processo executivo.

BN

De outro lado, temos os Embargos a Execucdo, qderf@oser apresentado pelo
Executado, apés garantido o juizo, em homenagerta830/1980:

Artigo 16: O executado oferecerd embargos, no pdazg0 (trinta) dias, contados:
| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianga bancaria,

Il - da intimacéo da penhora.

% PBrasil. Lei n° 6830 de 22 de setembro de 1980, sp@iivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htnacessado em 17 de out. 2012.
% PBrasil. STJ, sumula 393, publicada no DJ de 28 skembro de 2009. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engiwep?tmp.area=398&tmp.texto=93947&tmp.area_antedib&tm
p.argumento_pesquisa=sumula%20393> acessado eexd2Q.@2012.
4" ASSIS, Araken deManual da Execucdo S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.1177.
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§ 1° - Nao séo admissiveis embargos do executdds de garantida a execucéo.

§ 2° - No prazo dos embargos, 0 executado devegaratoda matéria (til a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentosde testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Ndo sera admitida reconvencdo, nem comp@as& as excec¢les, salvo as de
suspei¢do, incompeténcia e impedimentos, serdadaggicomo matéria preliminar e
ser&o processadas e julgadas com os emBérgos

Os Embargos também estéo previstos no Cédigo adeszo Civil:

Art. 736: O executado, independentemente de pentiepgsito ou caucao, podera opor-
se a execuc¢do por meio de embargos.

Paragrafo Unico. Os embargos a execucéo serdiudlidt's por dependéncia, autuados
em apartado e instruidos com cépias das pecassgrais relevantes, que poderdo ser
declaradas auténticas pelo advogado, sob sua ssdplitiade pessdal

Destarte, os Embargos a Execucdo é um meio deadefedra a execucdo forcada,
visando impugnar o titulo judicial, por algum viciseja de validade ou atos juridicos no
momento owa posteriorida formacédo do titulo, com o fim de minimizar otirgguir os efeitos
do titulo executivo.

No Procedimento especifico, regulado pela lei B380, os embargos para serem
interpostos, deve-se primeiramente garantir o juidderentemente do que ocorre no
procedimento comum.

E uma acgéo de conhecimento incidental, objetivatekzonstituir a relacdo juridica do

processo executivo, conforme infere o doutrinadambBlerto Theodoro Junior:

Nao sdo os embargos uma simples resisténcia passiva é a contestacdo no processo
de conhecimento. SO aparentemente podem ser twmmoe cesposta do devedor ao

pedido do credor.

Na verdade, o embargante toma um aposi¢do atideataque, exercitando contra o

credor o direito de acdo a procura de uma sentgnegpossa extinguir o processo ou
desconstituir a eficacia do titulo execuffio

No sentido técnico, os Embargos sdo consideradiis agna vez que Sd0 apensos ao
processo principal, se sujeitando as condicbes;d@a, aos termos do artigo 267, IV do Codigo
de Processo Civil:

Art. 267:Extingue-se 0 processo, sem resolucaoétéan
VI: quando n&o concorrer qualquer das condi¢cdex;éla, como a possibilidade juridica,
a legitimidade das partes e o interesse procédsual

2 PBrasil. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, sp@iivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htnacessado em 17 de out. 2012.
29 Brasil. Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973titiiso Cédigo de Processo Civil, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869coitgrla.htm> acessado em 17 de out. 2012.

% THEODORO JUNIOR, Humbertdrocesso de execucd@l ed. Sdo Paulo: Leud, 2002. p..394.
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z

Por fim, os Embargos é considerado a Unica defgpeessamente positivada, para

impugnar o titulo executivo, podendo, portanto,édizado como fonte de suspenséao do titulo

judicial.

4. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTAR 10

No direito brasileiro, a suspensao do crédito téba acarreta na suspensao temporaria

do direito de o fisco cobrar os valores devidos gejeito passivo.

Nas palavras de Machado:

O crédito tributario, por sua prépria naturezaxigigel. A exigibilidade, que decorre da
liquidez e certeza, é atributo essencial dele. ttafdo o crédito tributario nasce a
exigibilidade.

(...) a exigibilidade do crédito tributario, porépade ser suspensa. (...) pode ser prévia,
operando-se antes do surgimento da prépria ekizite.

(...) posterior, operando-se depois que 0 crédita eonstituido e por isto mesma é
exigivef?.

Na mesma linha é o raciocinio do doutrinador Caival

Ocorrendo algumas das hipGteses previstas no5rtdd Lei n. 5.172/66, aquilo que se
opera, na verdade é a suspensao do teor da exigilgldo crédito (...).

O direito positivo prevé situagbes em que o atolda exigibilidade do crédito fica
temporariamente sustado, aguardando nessa condigéesxtingdo, ou retomando sua
marcha regular para ulteriormente extinguirsse.

Como estabelece o artigo 151 do Cadigo tributariacibhal, existem varias

possibilidades de suspender a exigibilidade datorédbutario,in verbis

Art. 151: Suspendem a exigibilidade do créditoutiéipio:

| — moratéria

Il — o depésito do seu montante integral

lIl — as reclamacdes e 0s recursos, nos termoedagguladoras do processo tributario
administrativo

IV — a concessao de medida liminar em mandadogiaaeca

V - a concessdo de medida liminar ou tutela apéeld, em outras espécies de acao
judicial

VI — o parcelamento

Paragrafo Unico: o disposto neste artigo ndo d&p@&ncumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigagdo principal @didito seja suspenso, ou dela
consequentés

31 Brasil. Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973titiiso Cédigo de Processo Civil, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869coitgrla.htm> acessado em 17 de out. 2012.

32 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p 186.

33 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario . 222 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 475.
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Para este estudo importa conceituar a modalidadsugpensdo com o depésito do
montante integral do crédito, conforme a seguiosip

4.1 O DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL

O deposito €é direito do sujeito passivo, podendaesdizado na faze administrativa ou
judicial.
Sob o entendimento do doutrinador Machado:

O depésito a que se refere o art. 151, I, do CTbémontante integral do crédito
tributario, como tal entendido o valor pretendiddapFazenda Publica. Sua efetivacéo
nao significa, de modo algum, que o depositantejaeste acordo com a pretensdo da
Fazenda.

Muito pelo contrario, o depositante geralmente g@&eoa ela. Ou, mais exatamente, o
valor a ser depositado para suspender a exigib@ida crédito tributario (...

O entendimento do doutrinador Carvalho é semelhaaté€io vejamos:

E somente quando efetuado na esfera judiciariasguge o depdsito do montante
integral da divida como causa suspensiva da ehdgplie, posto que feito perante a
administragcdo, seja ao impugnar o langamento, @ejanterpor recurso aos 6rgaos
superiores, a virtude suspensiva ja esta assegpoadais expedientes.

Desta forma, o depdsito do montante integral ingpogt subsuncgéo do sujeito passivo
em suspender a exigibilidade do crédito tributacmm o fim de obstar a incidéncia de correcéo
monetéria e juros de mora.

Na via administrativa, especificamente se presfimade ndo ocorrer a incidéncia de
correcao monetéaria. Na via judicial, por sua vemgdrta em afastar os encargos, como multas e
juros de mora.

Com efeito, as vantagens que decorrem do dep@itongportantes, pois, o fisco ndo
podera cobrar o débito durante o processo, naorgadeidir responsabilidade por encargos,
além da mais importante vantagem, que € a posisildi de obter a certiddo positiva com efeito
de negativa, permitindo continuar com regularidéstal.

3% Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966titliso Cédigo Tributario Nacional, Disponivel ers:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htmacessado em 17 de out. 2012.
% MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p.192.
% CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario . 222 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 481.
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Cabe ressaltar que o depdsito para gerar o efeisuspensdo da exigibilidade, deve ser
feito no montante integral da divida, conforme des@m simula 112 do STJ lecionando que o
depésito somente suspende a exigibilidade do orésdit for integral e em dinheifo Vale
ressaltar que o posicionamento atual estd em fasmadlificacdo, existindo juizos que estdo

aceitando depdsitos parciais, conforme se verdipasteriormente.

4.2 O EFEITO SUSPENSIVO (PROCESSO DE CONHECIMENTO RPROCESSO
EXECUTIVO FISCAL)

A suspensdo no processo de conhecimento pode-sardaérias hipoteses. Para este
estudo cumpre salientar a suspensao da execugatgrnws do art. 791 do Cdodigo de Processo
Civil, in verbis

Art. 791: Suspende-se a execugao:

| — no todo ou em parte, quando recebidos comoefaispensivo os Embargos a
Execucéo (art. 739-A)

Il — nas hipéteses previstas no art. 265, | a Il

Il — quando o devedor n&o possuir bens penhoréveis

Note-se que as possibilidades de suspensdo sde casoretos que ndo demanda
dilacdo probatoria para serem deferidos, com erceganciso |, que é regido pelo art. 739-A do
Cédigo de Processo CiVi] devendo haver a comprovacdo de alguns requipios a sua
admissao.

37 PBrasil. STJ, sumula 112, publicada no DJ de 03 mvembro de 1994. Disponivel em <
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimentateirno_e_sumula_stj/stj__ 0112.htm> acessado emel@utl
2012.
% Brasil. Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973titiiso Cdédigo de Processo Civil, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869coitarla.htm> acessado em 17 de out. 2012.
39 Art. 739-A' Os embargos do executado n&o terdo efeito suspensi
81° O juiz podera, a requerimento do embargantbuatefeito suspensivo aos embargos quando, sexideantes
seus fundamentos, o prosseguimento da execucadestaniente possa causar ao executado grave dalifocdeu
incerta reparacgédo, e desde que a execuc¢ao ja gatajatida por penhora, depdsito ou caugdo sufesen
§ 2° A decisdo relativa aos efeitos dos embargaendo a requerimento da parte, ser modificada vogezla a
qualgquer tempo, em decisdo fundamentada, cessaruicanstancias que a motivaram.
§ 3°Quando o efeito suspensivo atribuido aos embaligser respeito apenas a parte do objeto da execessa
prosseguira quanto a parte restante.
8§ 4° A concesséo de efeito suspensivo aos embafgsidos por um dos executados ndo suspende@cagio
contra 0s que ndo embargaram, quando o respeatidafento disser respeito exclusivamente ao emttarga
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Diferentemente é a andlise do efeito suspensivprocedimento executivo fiscal, que
ocorre ap0s a garantia do juizo, que se realizaédrde depdsito ou com a penhora de bens do
executado, sendo aplicado automaticamente.

Conforme Machado, a execucéo fiscal é regida pesfeecificajn verbis

A matéria é regulada pela Lei 6.830, de 22.9.198f afastou a aplicacdo dos
dispositivos do Codigo de Processo Civil concermsab processo de execugdo, em face
dos quais restou revogado o decreto 960/1938.

Desta forma, se a interpretacdo é realizada del@@mm lei de Execucdes Fiscais (lei
n° 6.830/1980), teremos a possibilidade de atrémuige efeito suspensivo automatico, apds a

garantia do juizo. E o que se passa a demonstrar.

4.3 A APLICACAO DO EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO NO%£MBARGOS A
EXECUCAO FISCAL

Ha quem assevere que, com as modificacdes intidakiziela Lei n® 11.382/2006 (a
qual revogou o 81° do artigo 739 do Cddigo de Rsm€ivil), os embargos a execucao fiscal
deixaram de produzir efeito suspensivo “automaticdévendo haver pedido especifico e
atendimento de requisitos para a sua concessaqupelta causa, a luz do caso concreto.

Entretanto, a interpretacéo sistematica dos atsl9, 24, |, 32 § 2 da Lei de Execuc¢des
Fiscaid® (lei especial) revela que os embargos a execlisdal foroduzem efeito suspensivo
automatico. Logo, ndo ha que se cogitar nestedasplicacdo do art. 739-A do CPC (lei geral),

justamente porque subsidiaria. Este é o posicionamaalotado por Machado:

Em face das alteragfes introduzidas no Cédigo deeBso Civil, tem sido questionada
a subsisténcia do efeito suspensivo dos embargogcucédo fiscal, e varias decisbes

“C MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 476.
“1 Art. 18. Caso ndo sejam oferecidos os embargdsazenda Publica manifestase 4 sobre a garantia da
execugao.
Art. 19. Nao sendo embargada a execugdo ou selfeitades os embargos, no caso de garantia pregtada
terceiro, serd este intimado, sob pena de congrrelsseguir a execu¢do nos proprios autos, parararo de
quinze dias:
| — remir o bem, se a garantia for real; ou
Il — pagar o valor da divida, juros e multa de m@idemais encargos, indicados na Certiddo de DAfida, pelos
guais se obrigou, se a garantia for fidejussoria.
Art. 24. A Fazenda Publica podera adjudicar os lpensiorados:
| — antes do leildo, pelo preco da avaliagcdo, esesaucdo ndo for embargada ou se rejeitados oggosba
Art. 32. Os depdsitos judiciais em dinheiro serfngatoriamente feitos:
8§ 2° Apoés o transito em julgado da decisé&o, o siepdnonetariamente atualizado, seréa devolviddegmsitante ou
entregue a Fazenda Publica, mediante ordem dogoiapetente.
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judiciais ja afirmaram que os embargos ja ndo predu o efeito suspensivo
automatico. Essas decisdes, todavia, albergam tarerequivoco.

O Cadigo de Processo Civil aplica-se as execugdesi$ apenas subsidiariamente. As
alteracdes nele introduzidas, portanto, em regeasedaplicam as execugfes fiscais,
gue se regem por lei especial, ou excepcionali AdeExecucdes fiscais, embora ndo
diga expressamente, contém dispositivos que apod@mmmente o efeito suspensivo
nos embargos (arts. 18, 19, 24, |, e 32, § 2°).iftormesmo tornou-se pacifica na
doutrina e na jurisprudéncia a ocorréncia de efsitspensivo automético, mesmo
quanqlcz) no Cdadigo de Processo Civil ndo existia moaxpressa prescrevendo esse
efeito.

Desta feita, o efeito suspensivo nos embargos &uefie fiscal, decorre desses
dispositivos de lei especifica, ndo devendo resula aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil.

No mesmo sentido é o entendimento do Superior fiabde Justica, nos trechos do

voto do llustre Relator Benedito Gongalves, no ReziEspecial n° 1.291.923:

A Lei 6.830/80 é norma especial em relacdo ao @ddeProcesso Civil, de sorte que,
em conformidade com as regras gerais de interg@tdavendo qualquer conflito ou
antinomia entre ambas, prevalece a norma espedigtamente em razdo da
especialidade de uma norma (LEF) em relacdo a ¢QPLC), é que aquela dispde
expressamente, em seu artigo 1°, que admitirh iaag@b desta apenas de forma
subsidiaria aos procedimentos executivos fiscassatte que as regras do Cdadigo de
Processo Civil serdo utilizadas nas execuc¢fesidisg@enas nas hipoteses em que a
solucdo nédo possa decorrer da interpretacdo egfticda norma especial.

A interpretagéo dos artigos 18, 19, 24, inciso 32¢ § 2°, da LEF leva a conclusédo de
que o efeito suspensivo dos embargos a execugé flecorre da sua apresentacéo.
Isso porque tais dispositivos legais prevéem dzagglo de procedimentos tendentes a
satisfagdo do crédito (manifestacao sobre a garamtinissédo, pagamento, adjudicacao,
conversdo de depdsito em renda) apenas apds angmga dos embargos ou nas
hipéteses em que estes nao sejam oferecidos, eiaddp a suspensdo do
prosseguimento da execucdo até o julgamento fingleinbargos. Recurso Especial
Provido. (CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXE@AO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. NAO-INCIDENCIA DO ART. 739-A DOPC. NORMA DE
APLICACAO SUBSIDIARIA A LEI 6.830/80. INTELIGENCIADE SEU ART. 1°
INTERPRETADO EM CONJUNTO COM OS ARTIGOS 18, 19, B432 DA LEF E
151, DO CTN§®

Na mesma fundamentacao foi desprovido o AgravorRegfial em Recurso Especial n°
1.283.416 interposto pela Fazenda Nacional, emegaerelator o llustre Ministro Napole&o

Nunes Maia Filho:

“2 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 477.

RESP n° 1.291.923, Relator: Benedito Gongalvegiadutnto em 01/12/2011, publicado no DJ de 07/12/201

Acessado em 23/10/2012. Disponivel em

<http://lwww.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/tfetaasp?numreg=201001547641&pv=010000000000&tp=51>
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A decisédo ora recorrida negou provimento a Recksgmecial, mantendo o acérddo do
Tribunal de origem, sob o fundamento de que a leeikdecucdo Fiscal € norma
especifica e disciplina, ainda que indiretamentegf@to suspensivo aos embargos
oferecidos em execugdes fiscais, desde que ofergmdantia e aceita pela Fazenda
Nacional.

Os argumentos trazidos revelam o mero inconformidenagravante, que pretende novo
julgamento da matéria, ja analisada em face derRedtspecial. Agravo Regimental
desprovido.(PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO A EMBARGOS A EXUCAO
FISCAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 739-A DO CPC. GARATIDA A
EXECUCAO POR PENHORA. BEM ACEITO PELA FAZENDA NACIKAL)**

Portanto, fica claro que a execucéo fiscal deveegpda por lei especifica, aplicando-se
subsidiariamente o Codigo de Processo Civil emscgae seja oportuno.

Ainda, o art. 2° da Lei de Introducdo ao CdédigoilGivida das antinomias e critério
para sua solucdo, que € o que ocorre no preseste assim Machado traz a baila, sendo

vejamos:

Para bem entendemos essa questao basta a rafeitart 2°, § 2°, da Lei de Introducéo

as Normas no Direito Brasileiro, que corporifica aritério universal de superacdo das
antinomias no ordenamento juridico a dizer queesfabva, que estabeleca disposi¢des
gerais ou especiais a par das ja existentes, néga@em modifica lei anteriof®.

Outra razdo elementar para que 0s embargos a eéxedistal gozem de efeito
suspensivo automatico, refere-se a unilateralidzsaleonstituicdo do titulo executivo. Ainda
segundo Machado:

A certiddo da inscricdo do crédito da Fazenda Paldomo Divida Ativa € o titulo
executivo extrajudicial de que necessita a exegupata a propositura da execucéo.
Nesta, portanto, a exequente ndo pede ao juiz egidalsobre o seu direito de crédito.
Pede simplesmente sejam adotadas providénciasquaea efetivo o seu crédito, isto é,
providéncias para compelir o crédito o devedoragamento.

O objeto da execucéo fiscal, assim, ndo € a coigstd nem a declaragéo do direito, mas
efetivacdo deste, que se presume, por forca deglgio e certo.

()

A atribuicdo de efeito suspensivo automético aobaegos, no regime da Lei de
Execugbes Fiscais, justifica-se especialmente ex@ordo modo pelo qual se forma o
titulo executivo do crédito tributario. Ndo se poslguecer que nas execug¢fes para
cobranca de divida consubstanciada em titulo eixeceixtrajudicial, regidas pelo
Cédigo de Processo Civil, o titulo executivo emngipio € formado com o
consentimento do devedor, enquanto o titulo exexalb crédito tributario é constituido
unilateralmente pelo creddt.

* RESP n°1.283.416, Relator: Min.Napoledo Nunes Niie. Julgamento em 12/06/2012, publicado no BJ d
21/06/2012. Acessado em 23/10/2012. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/ttetaasp?numreg=201102299330&pv=010000000000&tp=51>
5 Brasil. Lei n° 4.657 de 04 de setembro de 194&iiti lei de introducdo as Normas no Direito Bieigd,
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/decreto-lei/Del4657.htm> acessado em 17 de20de.
¢ MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 477, 478.
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Deste modo, ndo se encontra razdo nem justificatbvalir dos correspondentes
embargos, a producdo de efeito suspensivo autanéten fundamento nas disposi¢cdes da Lei
n°® 6.830/80, a qual, diga-se de passagem, sabit@jaastabelece uma série de prerrogativas a
Fazenda Publica.

Destarte, ndo ha razdo para que atos expropriateejam desde logo praticados no bojo
de uma execucdo fiscal embargada, sem que o Jurmpetente tenha julgado os
correspondentes embargos.

Caso nédo seja atribuido o efeito suspensivo autoon@s Embargos a Execucéo fiscal,

podera existir varias injusticas decorrentes degsso executivo, conforme leciona Machado:

Se o0s embargos a execucdo fiscal ndo tiverem efeispensivo, poderemos ver
consumadas graves injusticas, especialmente cpatraenos contribuintes. Execucdes
para a cobrancga de tributos indevidos podem enae@ienacao judicial de bens por
valores muito baixos, embora suficientes paraisfagfio da execugao, e depois, quando
obtiverem decisdo favoravel nos embargos, a les@® seus direitos estara
definitivamente consumada.

Ainda, nesta mesma seara, h4 como argumentar &ipdade de ser apreciado os
embargos a execucdo fiscal, mesmo quando a pemsegaainsuficiente, conforme sustenta
Machado:

Os embargos sdo cabiveis, e devem ser apreciadsmama hipétese em que os bens
penhorados sejam de valor insuficiente para garangpagamento total da quantia
cobrada. O credor poderd pleitear o reforco da@entse for o caso, mas ndo se pode
admitir que a execucgdo prossiga, com a expropridg@obens penhorados, antes do
julgamento dos embargos que tenham sido oporturtarirearpostos®

Por fim, o dispositivo de lei ordinaria que negudeite suspensivo aos embargos a
execucao fiscal, seria contrario aos principiosstitutionais da justica, da razoabilidade e da
garantia da jurisdicdo. Quando se utiliza a solyg#@ as questdes aqui analisadas mediante a
interpretacdo da Lei n°® 6.830/80 como lei espeeialio Codigo de Processo Civil como lei

subsidiaria, deve-se fazer a interpretacdo commst@uicdo, conforme se examinara a seguir.

*” MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 471.
8 |dem.
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4.3.1 A VIOLACAO AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E ABSTADO SOLIDARIO,
CASO NAO SEJA ATRIBUIDO O EFEITO SUSPENSIVO AUTOMAQGO NOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Os principios constitucionais sao universais, aplic a todos os ramos do direito,
portanto, devem ser aplicados as normas tributarias

Como anteriormente visto, a execucéo fiscal devédakzada por sua lei especial (lei
6.830/80) a qual estabelece a prerrogativa deustéib do efeito suspensivo automatico, apés
garantido o juizo em sede de embargos.

Caso néao prospere essa possibilidade, fatalmentréhaacrificios de valores maiores
assegurados ao sujeito passivo, ora executadocdai® a garantia da jurisdicdo, além dos

principios da razoabilidade e da justica. E comahddo arremata em seu escolio:

(...) é indiscutivel que negar o efeito suspensi@cexecucao fiscal é negar o direito a
jurisdicdo efetiva, expressamente assegurada pmlati@icdo Federal, em seu art. 5°,
inciso XXXV, ao estabelecer que “a lei ndo exclueapreciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaga a direito”.

Realmente, o titulo executivo do crédito tributapade ser construido pela Fazenda
Publica unilateralmente, sem qualquer participagdovontade do contribuinte e em
flagrante violagéo da lei. Por isto mesmo ndo sk @mimitir que, uma vez caracterizado
o inadimplemento da obrigacédo por parte do cortitbua Fazenda Publica faga justica
com as proprias maos. A acdo de execucao fiscalcénonho para que a Fazenda
Publica possa haver o que diz ser seu créditoisaraente porque esse caminho alberga
a garantia da jurisdicdo executiva em favor dordmmnte.

Os embargos, embora dotados de autonomia do panteisth formal, na verdade
constituem uma fase da execucao fiscal, fase nh ajsstado exerce a jurisdicao
cognitiva. Toma conhecimento das alega¢cfes do ibaimite e resolve a lide entdo
instaurada. Se 0s embargos a execucdo fiscal méreri efeito suspensivo, pode
ocorrer que resultem inteiramente inGt&is.

Ainda, Carraza leciona sobre a importancia de serghr a aplicacdo dos principios na

interpretacdo das normas:
Segundo pensamos, principio juridico € um enunciédixo, implicito ou explicito,
que, por sua grande generalidade, ocupa posicfcedeinéncia nos vastos quadrantes
do direito e, por isso mesmo, vincula, de mododné&xel, o entendimento e a aplicagdo
das normas juridicas que com ele se conectam.
(-r)
O jurista, ao examinar o Direito, deve considesaidgias que mais se aproximam da
universalidade dos principios maiores; com istomfr4 proposicdes e tera verdades
menos gerars.

9 MACHADO, Hugo de Brito.Embargos & execucéo fiscal: prazo para interposicée efeito suspensivoin
Revista Dialética de direito tributario, 2008, p.57
0 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 222 Ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2006,

p.39, 40.
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Ademais, Machado ainda aponta a necessidade debservar o principio da
razoabilidade, no momento da interpretacdo da edtxkcucdes Fiscais e Codigo de Processo
Civil:

O principio da razoabilidade é uma diretriz da oazdmana. Prestigiando-o ndo se esta
voltando ao racionalismo juridico, mas de certanforse esta reconhecendo suas
virtudes, posto que o principio da razoabilidadecpniza a interpretacdo das leis
conducentes a solugdes racionais entre duas ouswlaiges possiveis em face da lei,
opta-se pela que se mostre mais racional. O prinéimciona, portanto, como um
critério a orientar a escolha de uma interpretagire as varias que compdem o
quadro ou moldura de interpretac@o possiveis, asqueportava Kelsen. Com ele se
pde limites ao formalismo juridico.

(..r)

E certo que tanto o que seja razoavel, como o gjagssto, comportam enorme carga
de subjetividade. Tanto um, como o outro termo, sd@mpre dotados de diversos
significados. Por isto mesmo ndo vemos porque nflizan o principio da
razoabilidade como um principio que busca a reglizala justica. Alias, neste sentido
podegrlms afirmar que ele esta expressamente autorfela Constituicdo Federal de
1988:

Portanto, conforme analisado, a Constituicdo atral@ estado solidario de direito,
adotou como finalidade fundamental da Republicaefsiva do Brasil, construir uma sociedade
livre, justa, solidaria. Assim o principio da rakididade deve ser utilizado como diretriz na
interpretacao das normas juridicas para atingiobgtivo.

Ademais o ilustre doutrinador José Joaquim Gomemho arremata que € dever do

Estado assegurar os direitos fundamentais:
Muitos direitos impdem um dever ao Estado (podptdsicos) no sentido este proteger
perante terceiros os titulares de direitos fundaai®enNesse sentido o Estado tem o
dever de proteger o direito a vida perante evesitagiessées de outros individuos [...]
da garantia constitucional de um direito resultalever do Estado adotar medidas
positivas destinadas a proteger o exercicio dastatr fundamentais perante atividades
perturbadoras ou lesivas dos mesmos praticadde meiros>?

Desta feita, sdo precipuamente objetivos os argtoseque militam a favor da tese de
gue os embargos a execucao fiscal sdo dotadogite ®fspensivo, sob pena de colocar em risco
a propria efetividade da atividade jurisdicionaédbe diz respeito e ignorar, ainda, o principio
da justica, que & consagrado pela Constituicdor&edarimando objetivos fundamentais ao
estado solidario da Republica Federativa do Brasil.

*1 MACHADO, Hugo de Brito.Embargos & execucdo fiscal: prazo para interposicée efeito suspensivoin
Revista Dialética de direito tributario, 2008, {7,%8B.
%2 CANOTILHO, J. J. Gome®ireito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. Coimbra: S&o Paulo, 2003, p.

4009.
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Repise-se, ndo h4 como construir uma sociedade, livsta e solidaria atribuindo a
razdo do fisco a possibilidade de executar e panhantos bens quanto bastem, sem sequer
haver uma garantia jurisdicional acerca da legitade de tal cobrancga, trazendo inseguranca
juridica em ambito de direito privado, uma vez tplgrerrogativa preconiza na possiblidade de
perda de um patrimbnio que posteriormente poderacemprovado indevido, no caso de
procedéncia dos embargos.

4.4 OS MEIOS PROCESSUAIS PARA A OBTENCAO DO EFEITSUSPENSIVO NO
PPROCESSO EXECUTIVO

A luz da lei 6.830/80, conforme ja elucidado, basgarantia do juizo para o executado
ver a exigibilidade do crédito suspensa, podendercex seu direito de defesa e aguardar
julgamento sem sofrer expropriacéo de seus bens.

Nesta linha de raciocinio leciona Machado:
Citado o executado ter4 o prazo de cinco dias ppeagar ou garantir o juizo , mediante
fianga bancaria ou depdsito, ou indicar bens agenh
(...) podera, entdo, o executado interpmbargos processo através do qual exercitara
seu direito de defesa.
(...) a atribuicdo do efeito suspensivo automatios embargos no regime da lei de
execugles fiscais justifica-se especialmente edorap modo pelo qual se forma o
titulo executivo do crédito tributarr.

Caso o efeito suspensivo seja analisado atravéstd@39-A do Cdodigo de Processo
Civil, o executado dependerd do reconhecimentdudais boni iurise o periculum in mora
acabando por desvirtuar a esséncia do processaitexecpodendo inutilizar a defesa do
executado, pois como se sabe, a propria execugd@Ijd processo gravoso, a qual se presume
justo, uma vez que € instruida unilateralmente fisto.

Desta forma, o executado ndo pode ficar a merqgigndiendo do deferimento de seu
efeito suspensivo, enquanto a execucao prossegusarcdo danos a seu patrimbnio, muitas
vezes de forma injusta, quando da procedénciardbargos.

Resta, aqui, mais uma vez notdrio que a execugd® @esseguir por seu rito especial,
para ndo haver dano irreparavel ou de dificil ragi@w ao patrimdnio do executado

5. CONSIDERACOES FINAIS

*3MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 322 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p.477, 478.
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O presente Trabalho de Conclusdo de Curso visouomsEnar a importancia da
aplicacdo correta das normas processuais, ficariderge a hierarquia entre as leis, que deve ser

aplicada de forma taxativa.

Ademais, este trabalho defendeu a tese de quecagiefiscal deve ser analisada sob a
égide de sua lei especifica e subsidiariamentaueaquber o Codigo de Processo Civil.

Desta forma, a aplicabilidade do efeito suspenaiyoi debatido devera realmente ser
verificado com a aplicacéo sistematica da lei B380, disposicao que € acolhida pela doutrina
majoritaria, bem como por parte da jurisprudéncima vez que a suspensao do processo
executivo fiscal jamais resultou da aplicacdo sliésa do Cadigo de Processo Civil.

Ora, é absolutamente inadmissivel a continuacdantke execucéo fiscal embargada,
gue por ébvio esta garantida, seja por depésitmaiatante integral da divida ou por penhora de
bens do executado, vale dizer, o crédito tributdsid suspenso, ja constituindo um gravame para
gue responde a execucao, ndao prejudicando em nenhipatese o fisco, uma vez que se

realmente for detentor do crédito, havera a codeeesn renda dos valores garantidos.

Portanto ndo aplicar o efeito suspensivo automalécexecucao, e atender os requisitos
atribuidos pelo art. 739-A do Cddigo de Processdl,G@ engrenar na contramdo da propria
esséncia da execucdo fiscal, trazendo insegurarigécp para quem sofre o processo executivo,

muitas vezes inutilizando a prépria defesa do e=elcu

Destarte, ante os privilégios ja acrescidos a®figéio se faz necessario a expropriacao
de bens do executado sem haver um processo cagadérca da legitimidade da cobranca, pois

em ultima hipétese o crédito estara disponivel f@m@ntamento.

Por fim, a relacdo do conhecimento, dos quais s@t@sos enclausurados, levantam-
se como obstaculos intransponiveis as solucdesitilefs. Nem por isso, contudo, devemos
deixar de propor caminhos e paradigmas, empregafé@as expressivas, abrindo espaco a

admissdo de outras interpretacdes possiveis.
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