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RESUMO

Este trabalho trata da analise do crime de lavagehegislacdo brasileira vigente. O termo
lavagem de dinheiro corresponde a conduta de gearte dinheiro de origem sempre ilicita,
no sistema econdémico-financeiro, como se fossaolich lavagem é um conjunto de
operacdes complexas que alimenta um ciclo criminagerecendo possibilidades na
movimentagcdo dos recursos necessarios para fimancteas atividades ilicitas. O termo
“lavagem de dinheiro” tem origem norte-americangrglo criminosos criavam empresas de
prestacdo de servico de lavagem de roupas, paificarsganhos de origem de comércio
ilegal. O lucro licito das lavanderias era mesclade lucros provenientes de crimes como
trafico de drogas. As legislacdes de combate awecde lavagem de dinheiro se classificam
em trés geracoes: a primeira geracao avalia sonoetrédico de entorpecentes como crime
antecedente; a segunda geracdo estende o rohuesantecedentes, mas a relacdo continua
taxativa; a terceira geracao retira a taxatividdette rol, por isso € considerada a mais efetiva
no combate ao crime de lavagem de dinheiro. Colteengdo no texto legal sobre lavagem
de dinheiro, a legislacéo brasileira passou a@esiderada como de terceira geracao.
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ABSTRACT

This paper deals with the analysis of launderingner in Brazilian legislation. The term
money laundering conduit corresponds to reinstdte money always illicit origin, the
economic-financial system, as if it were lawful.9hag is a set of complex operations that
feeds a cycle criminal, offering possibilities iandling the resources to finance other illicit
activities. The term "money laundering” comes ftdr8., criminals created when companies
provide service laundry, to justify gains sourcellefal trade. The profit of lawful laundries
was merged to profits from crimes such as druditi@hg. The legislation to combat money
laundering crime are classified into three genewati: the first generation evaluates only
drug trafficking as a predicate offense, the secgrderation extends the list of predicate
offenses, but the relationship continues exhaustie third generation withdraws
taxatividade this list, so it is considered the tref$ective in combating the crime of money
laundering. With the change in the legal text omeylaundering, the Brazilian legislation
has been considered as the third generation.
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1 Introducéo

A preocupacdo com atividades ilegais tornou-se tesrdral de muitas discussdes
realizadas em todo o mundo. Alguns crimes, anwstas a determinadas regifes, ganharam
caracteristicas transnacionais, causando prejgimosiltrapassam fronteiras.

O crime de lavagem de dinheiro, como os demaisesrianele relacionados, € um delito
de proporcdo mundial. Sua repressao depende, @uth@s fatores, do esforco conjunto de
paises e instituicbes na implementacdo de acOes @aseu combate. Assim, as leis
promulgadas por varios paises, inclusive pelo Bragam, simultaneamente, dificultar a
utilizacdo de setores da economia para a lavagedintieiro, obtido através de atividades
criminosas, e também sensibilizar a sociedade pgra assuma sua parcela de
responsabilidade no controle das operacdes ilegais.

A Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, altera an®e9.613, de 3 de marco de 1998,
para tornar mais eficiente a persecucao penalritogex de lavagem de dinheiro. A legislacdo
anterior previa como pressuposto especial a comdgsaim delito prévio, e por conta desse
delito, ocorria a obtencdo de bens ou valores, umsqgposteriormente seriam “lavados”
através do sistema financeiro. O grande problensa éomprovacdo da origem ilegal e
criminosa desses recursos.

O objetivo geral desse trabalho é desenvolver jpesge andlise acerca das
possibilidades e dificuldades de se detectar e omrap a origem ilicita na obtencdo dos
recursos financeiros, e as alternativas para gaedéguldade ndo seja um empecilho para a
punicdo dos lavadores de dinheiro, respeitandsg®iocipios do devido processo legal e do
contraditério e da ampla defesa.

Prevenir e punir a pratica do crime de lavageminleeito vem sendo uma preocupacao
cada vez maior por parte das autoridades, tendastenque acarreta prejuizos enormes para
a sociedade, facilitando a formacéo de cartéissipitisando o abuso do poder econdémico.
Assim, o bem juridico que a lei protege é a préoprdem econdmico-financeira do pais,
embora ndo se deva desconhecer que a lavagemhardiafeta também multiplos interesses
individuais, simultaneamente. Comporta-se o Esteéaoapenas como regulador, ao criar a lei
de combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro, amalsém como Estado Solidario, pois
reparte com instituicdes particulares a sua regtlidade em coibir a prética do crime de

lavagem de dinheiro.
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2 Consideracdes gerais sobre lavagem de dinheiro

2.1 Conceituacao

O Artigo 1°, da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 19 dispOe sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valoresbee a prevencao da utilizagdo do sistema
financeiro para ilicitos, conceitua como lavagendidéeiro, ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacéo, disposi¢cdo, movimentacdo apnedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de outnmerntecedente, como o de tréfico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins; deisenme seu financiamento; de contrabando
ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destiradoa producéo; de extorsdo mediante

sequestro, entre outros. Conforme consulta aasitdinistério Publico Federal tem-se que:

E o ato ou conjunto de atos que tem como finalidaddtar ou dissimular a
natureza, a origem, a localizacdo, a disposicdnp@émentacdo ou a propriedade
de bens de qualquer natureza, obtidos com a prdécatividade ilegal. [...] A
lavagem de dinheiro é também chamada de lavageatiwd®s, de capitais ou de
valores. Em Portugal, usam-se as expressdes ‘bwampnto de dinheiro’, ‘de
ativos’, ‘de valores’ ou ‘de capitais (BRASIL. MISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2012).

“Lavagem de dinheiro é o conjunto de procedimeratdstados para transformar o
proveito econdmico obtido com a pratica de acOesimosas em recurso de transito normal
na economia” (FILIPPETTO, 2011, p. 8).

A lavagem de dinheiro € um fenbmeno criminologiautigp, que consiste no
comportamento de ocultar ou dissimular o produtcmioe. “Entretanto, como modalidade
criminosa distinta, com tipificacdo e penalizac@olegislacdo, é extremamente recente. A
maioria das leis criminalizando tal atividade ddts décadas de 80 e 90 do século XX”
(MORO, 2010, p. 15).

“O termo lavagem de dinheiro, posto entre aspaegislacido brasileira, corresponde a
conduta, ou conjunto e condutas, por meio da qudinbeiro de origem sempre ilicita, €
reintegrado no sistema econémico-financeiro, cagriicso fosse” (FOPPEL; LUZ, 2011, p. 8).

A semantica da expressao lavagem de dinheiro fuedi@se em dois termos: no verbo
lavar, de origem latinddvare), que significa transformar o sujo em limpo e nbstantivo
dinheiro que vem do latimdenarius com conotacéo de servir como veiculo de ligag® n
transacdes econémicas (MENEGAZ, 2012, p. 52).
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A lavagem trata-se de um conjunto de operacoes le@ag ou ndo, que pretendem
transformar e dar aspecto de legalidade a bergtadirou valores que foram obtidos através
de crimes antecedentes previamente rotulados. (EBNED, 2011, p. 3).

O crime de lavagem de dinheiro apresenta-se seprpeedido de alguma atividade
ilicita, complementando uma atividade criminosaesdente. E uma fase dentro do processo
de atividades criminosas, que viabiliza a utilizagids recursos obtidos ilicitamente e
realimenta um ciclo criminoso.

“A lavagem de dinheiro move cifras elevadas, satiticil avaliar o volume de capitais
procedentes de atividades delitivas que sdo anun&nobjetos de lavagem” (CALLEGARI,
2008, p. 36).

No processo da lavagem de dinheiro, o criminosced® aos recursos ativos obtidos
em atividades ilegais, uma aparéncia legal.

De acordo com o Conselho de Controle de Ativid&ieanceiras (COAF):“A lavagem
de dinheiro constitui um conjunto de operagfes coi@me ou financeiras que buscam a
incorporacdo na economia de cada pais dos reciwsus e servicos que se originam ou estéao
ligados a atos ilicitos” (COAF, 2012).

Os criminosos recorrem a lavagem de dinheiro pdraduzir nos circuitos financeiros
licitos, o fruto de suas atividades delitivas, @éseguirem uma aparéncia de legalidade. A
prioridade é retirar o resultado produzido iliciemte do pais de origem, para que seja
mesclado ao grande volume de dinheiro limpo.

Na tentativa de prevenir e punir quem se utilizgaresso de lavagem, diversos paises
tém editado normas especificas com o objetivo céninar condutas relacionadas a lavagem
de dinheiro, na ocultacdo ou dissimulacdo da nzdaude valores provenientes, direta ou
indiretamente, de acéo criminosa (MORAIS, 2012).

Os conceitos sobre o processo de lavagem de ding&@ir unanimes e confirmam que

seu objetivo € fazer desaparecer rastros de sgenosuja.

2.2 Breve historico

O processo de lavagem identifica uma forma de fmamar o sujo em limpo. Quando
se trata de lavagem de dinheiro, o objetivo é toamsr o lucro obtido pelo crime, em
recursos, aparentemente, limpos. Sua finalidadéclthr o rastreamento e a identificacdo

da origem ilegal do dinheiro.
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A expressao “lavagem de dinheiro” teve origem nzada de 20, nos Estados Unidos,
quando criminosos criavam empresas de prestac&erdego de lavagem de roupas, para
justificar ganhos de origem de comércio ilegal, ogwgos de azar, bebidas, prostituicéo,
entre outros crimes. O lucro do negdcio licito,idibtpelas lavanderias, era mesclado aos
ganhos ilicitos.

Na década de 30, membros da mafia de New York eawvigpara bancos europeus,
valores significativos advindos de jogo de cassiids década de 60, os lucros obtidos
ilicitamente eram investidos em hotéis de Las Vggaa se desvincular de sua origem ilegal.

Em 1988, foi aprovada em Viena, Austria, a Convengéntra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, coalgecida como Convencgdo de Viena,
cujo objetivo foi promover a cooperacao internaaloro trato das questdes ligadas ao trafico
ilicito de entorpecentes e crimes correlatos, éeglgs a lavagem de dinheiro. A Convencao
de Viena, primeiro instrumento juridico interna@bm definir como crime a operagdo de
lavagem de dinheiro, foi ratificada pelo Brasil gmho de 1991.

Para cumprir compromissos assumidos na assina@u@odvencdo de Viena, o Brasil
aprovou a Lei n® 9.613/1998, tipificando o crime ldgagem de dinheiro e instituindo
medidas de responsabilidade para intermediariasdiros. A Lei de Lavagem de Dinheiro,
além de dispor sobre o crime de lavagem ou ocutagdbens, direitos e valores, cria 0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (EQQAvinculado ao Ministério da
Fazenda. A principal tarefa do COAF € unificar egie por parte de diversos 0Orgaos
governamentais, cuja funcdo € o combate a lavagetimtieiro.

Sucessivamente, diversos acordos internacionaigratados foram incorporados a
estrutura de cooperacao entre os paises. Na Assandlal ONU, de novembro de 2000, foi
adotada a Convencao de Palermo. Como uma dasmpstantes medidas internacionais no
combate ao crime organizado transnacional, a Caqdeerde Palermo ingressou no

ordenamento juridico do Brasil com a edi¢cdo do 8tean® 5.015, de 12/03/2004.
2.3 Elaboracéo da lei brasileira
A partir da Convencdo de Viena, surgiram as priaseilegislacoes de lavagem de

dinheiro, vinculando essa préatica ao delito deidvatie entorpecentes. As legislacdes de

combate ao crime de lavagem de dinheiro se evidenem trés geracdes de leis.
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A primeira geracdo avalia, exclusivamente, commerantecedente o trafico ilicito de
entorpecentes e afins. Teve origem nos EstadosoBmd América, pais onde o0s pioneiros
nesse tipo de delinquéncia transnacional dissirautaw lucro obtido com o tréfico ilicito de
substancias entorpecentes. Na segunda geracdajeaomes antecedentes € estendido, mas
a relagédo continua taxativa, incluindo infracoesgie de relevancia significativa. A terceira
geracao retira a taxatividade deste rol. E conaitfen mais efetiva no combate a lavagem de
dinheiro, pois ndo se limita a uma relacao prévestaida de crimes antecedentes.

A Lei n°® 9.613/98, sobre lavagem de dinheiro, enasierada como segunda geracao
de leis, devido a taxatividade do rol de delitokeedentes. Com a alteracdo de seu texto,
efetuada pela Lei n°® 12.683/2012, o Brasil foi iiitke no grupo dos paises de terceira
geracao.

Segundo Mendroni (2012), a legislacdo nao foi idadh em territdrio nacional, trata-
se de lei discutida por longo periodo na comunidatkrnacional a partir do terrivel mal
causado pela lavagem de capitais, ja que as oggd@g criminosas utilizam o lucro das
operacdes para investimento em novas atividad@sakss.

Na legislacdo vigente sobre lavagem de dinheiropessoas juridicas de diversos
setores econémicos e financeiros tém obrigacdasioeladas a identificacdo de seus clientes,
registrando e monitorando suas movimentacOes fawasc Todas as operagcbes suspeitas
devem ser comunicadas. As instituicbes devem imgiéan procedimentos internos que
visem o controle e o treinamento de funcionarios @duarem na prevencado e combate ao

crime de lavagem de dinheiro.

2.4 Fases da lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro se manifesta por meio dergage acbes, marcando as fases
evolutivas do ato ilicito. As fases do processdastagem de dinheiro propostas pelo Grupo
de Acdo Financeira Internacional (GAFI) sdo as nudilizadas pela doutrina, por 6rgaos
investigativos e de aplicacdo legal. Para a caiaat@io do delito, nem todas as fases
precisam ser necessariamente percorridas.

O GAFI foi criado em 1988, pelos sete paises maissrdo mundo (G-7), com o
objetivo de examinar, promover e desenvolver palétide combate a lavagem de dinheiro. O
modelo criado pelo GAFI prevé trés fases para agem de dinheiro, que definem sua

finalidade: colocacamcultacédo e integracadlguns autores entendem a existéncia de uma
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quarta fase, chamada reciclagem, que visa a mad@aedo branqueamento do capital e a
supressédo dos vestigios deixados pela conversdimlggiro sujo em bem licito.

A colocacédo, também chamada de ocultagilacément) consiste no ingresso dos
recursos ilicitos no mercado formal. Para isso iminpso realiza depdsitos em contas
bancéarias, compra de produtos e servigcos finars;egompra e venda de bens moveis e
imoveis, negocia com cidaddos comuns ou empresasnticionais. Busca-se a ocultacdo da
origem ilicita, separando o criminoso dos prodd®seus crimes, com a conversdo de moeda
estrangeira, depdsitos em conta corrente, compima@ieis e outras manobras financeiras.
Os grandes valores sédo transformados em partesr@separa facilitar a dissipacdo no
mercado financeiro.

A ocultacdo, também chamada de dissimuladageling), da seguimento a fase
anterior, onde sédo realizadas operacdes com oivabjeé quebrar as evidéncias sobre a
origem do dinheiro, dificultando o seu rastreame8&m realizadas transferéncias de recursos
entre contas correntes, entre empresas, transi@épara paraisos fiscais. Esses lucros

precisam ser dissimulados, sua origem deve sardifa, assim ensina Menegaz:

Nessa esfera, lancado no mercado o lucro licimséanecessario efetuar diversas
operacdes complexas, tanto nacional como internaki@nte, visando dificultar o
rastreamento contabil, para que os 6rgdos de ¢emém consigam chegar na sua
fonte nascedoura (MENEGAZ, 2012).

Essa pratica geralmente envolve multiplas transag@®adas para ocultar a origem dos
ativos financeiros e permitir que eles sejam w@ttlzs sem comprometer 0s criminosos. A
dissimulacdo €, portanto, a base para toda operdedtavagem que envolva dinheiro
proveniente de um crime antecedente.

A terceira fase, integracdo ou inversauegration) € o momento onde os valores sao
introduzidos no sistema legal, sob a forma de ddde licita, dando ao capital um perfil de
legalidade, mesclando o patriménio licito com oititi. E a fase de maior dificuldade de
identificacdo da lavagem de dinheiro. A lavagendiidieiro € uma maneira de disfarcar a
origem ilicita de recursos, por meio de um proceksamico, cujas principais caracteristicas
sao: o distanciamento dos fundos de sua origentijizagdo de diversos mecanismos para

disfarcar ou camuflar e, finalmente, a sua rec@@ocano mercado financeiro.

2.5 Tipos de operac0es utilizadas na lavagem de Heiro

A pesquisa sobre os tipos de operacOes utilizaaldaviagem de dinheiro foi feita com

base na apostila utilizada na oficina de Analisdndiécios de Lavagem de Dinheiro, para
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treinamento dos funcionarios do Banco do Brasileritw certificado pelo Ministério da
Justica com a concessao do Selo da Estratégia méhoile Combate a Corrupgédo e a
Lavagem de Dinheiro (Encla), em 3 de abril de 2@d&ertificado € conferido a eventos de
capacitacdo em prevencdo e combate a lavagem lieirdie ao financiamento ao terrorismo,
cujo conteludo atenda aos requisitos definidos petmrama Nacional de Capacitacdo e
Treinamento para o Combate a Lavagem de Dinhea.QR.

Para que o lucro ilicito obtenha uma aparénciaitieyms criminosos utilizam diversas
formas, que envolvem inimeras operacfes financewasomerciais, de forma articulada,
com o objetivo de dificultar a deteccdo da origéegal desses recursos. Algumas dessas
operacgOes, definidas como tipologias sdo: empregsadachada; empresas ficticias; as
expressdes dolar-cabo ou euro-cabo; importacbes ermportacdes fraudulentas e
superfaturamento; compra de ativos, imoOveis e mefaeciosos ou de instrumentos

monetarios; e,contrabando de moedas.

3 Andlise dos crimes antecedentes da Lei n°. 9.643/

A insercé@o de dinheiro sujo no mercado licito pede feita de varias formas e com
instrumentos cada vez mais inusitados e compleesa atividade criminosa resulta da
prépria criatividade de seus agentes dentro desdisgossibilidades e circunstancias.

Independentemente de limitacdo legal, é fato nmtque a lavagem de dinheiro sé
ocorre quando existe o fruto de outros crimes amts, estabelecidos ou néo, pela ordenacao
legal.

Antes da alteracdo imposta pela Lei n° 12.683/2@K2crimes antecedentes, que
tipificavam a lavagem de dinheiro, como ato ilicgacontravam-se descritos no Artigo 1°, da
Lei n°®9.613/98

Tais delitos eram considerados antecedentes e i@evegstar provados para que
existisse o delito da lavagem. Esse rol era tagaivnpedia que ocultacdo ou dissimulacéo
proveniente de qualquer outro ato ilicito, mesme @quave, fosse caracterizada como

lavagem de dinheiro.

3.1.1 Crime de trafico ilicito de substancias ent@ecentes ou drogas afins
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O crime de trafico de drogas encontra-se previatbai n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de Politieablicas sobre Drogas (Sisnad), prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdeinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas, define crimes e estabetes®as para repressdo a producdo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas.

A criminalidade da lavagem de dinheiro teve comecedentes, as riquezas geradas
pelo trafico de drogas. O combate ao trafico degasoem conjunto com a lavagem de
dinheiro pode ser observado na ementa do TribuegloRal Federal da 12 Regido, citado
abaixo:

PENAL - PROCESSUAL PENAL - APELACAO CRIMINAL -
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS (ART. 12 C/C ART. 18, I, DA
LEl 6.368/76 ) 1AVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1°, |, DA LEIl 9.613/98 .
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS EM RELACAO A UM
REU. ABSOLVIGAO POR FALTA DE PROVAS DE DOIS ACUSAD®
DOSIMETRIA DA PENA. REDUGAO. RECURSOS DO REU E DOPW
PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. A materialidade e a autoria do
delito de trafico de drogas restaram comprovadas pe laudo de Pericia
Papiloscopica que concluiu que as impressdes digitado acusado Fabio
Marcio Rodrigues se encontravam na droga apreendida pelos depoimentos
testemunhais.2. O simples fato de o laudo ter sido elaborada Pelicia Federal
ndo enseja a nulidade da prova, sobretudo porqaeusado ndo apresentou
gualquer causa de suspeigdo ou impedimento ddsgqre proferiram a prova. 3.
Em relagdo ao réu Fabio Marcio Rodrigues, a materiadade e a autoria da
pratica do delito de lavagem de dinheiro restaram emonstradas pelas provas
constantes dos autos, que revelaram que o réu poiswarios veiculos de sua
propriedade em nome deterceiros e ainda movimentav contas
correntes de outras pessoagt. JA em relacdo aos acusados Katilene de Oliveira
Lima e Leomagno de Sousa Barbosa, ndo ficou denagloshos autos que os dois
réus tenham agido com dolo ao emprestaram suaascootrentes ou registrarem
veiculos do acusado Fabio em seus nomes. Absolhpgdiofalta de provas. 5.
Reducgéo da pena do réu, ao fundamento de quecasstiincias judiciais ndo sdo
inteiramente desfavoraveis ao acusado para a fixdedpena-base proxima do
maximo. 6. A pena deve ser majorada em 1/3 (uno)gela internacionalidade,
como prevé alei n° 6.368/76, art. 18 e ndo em(aré sexto) como fez o i.
Julgador de primeiro grau. 7- Apelagbes do réu éM& parcialmente providas.
(TRF-12 R. - ACr 2007.30.00.000406-0/AC - Rel. DEsd. Carlos Olavo - DJe
16.03.2012 - p. 501)

Sao consideradas drogas, todas as substancias colutqe capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou reladasem listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.

3.1.2 Crime de terrorismo e seu financiamento

Considerado um fendémeno politico-social, o termdsencontra-se entrelagado com

diversos eventos da historia da humanidade, coistreg) que remontam desde o império
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romano. Contudo, o crime, tal como se apresentalmaéimte, teve como marco histérico

alguns fatos que ocorreram durante os séculos XX @omo ensinam Foppel e Luz:

A preocupacdo com o acontecimento cada vez magudrge de atentados
terroristas ao redor do mundo, bem como com ogosefaatastréficos por ele
produzidos, conduziu a um movimento global cresceatd criminalizacdo do
terrorismo e da adocdo de medidas para o seuecfaiimbate.

Presencia-se hoje, a expansdo cada vez mais abtande uma politica de
cooperacao policial e judiciaria na luta contreeodrismo, na qual se destaca a
atuacdo da ONU, mas ndo sendo menos importantétancia de organismos de
carater regional (FOPPEL; LUZ, 2011, p. 63).

Diversos acordos internacionais tratam da colaldoraptre as nacdes no combate ao
terrorismo. O Tratado da Unido Européia apreseisfaodicdes sobre a cooperacao policial e
judiciaria em matéria penal. A Convencao Interacagra Contra o Terrorismo, da qual o
Brasil é signatario, foi aprovada pelo Decreto.639, de 26 de dezembro de 2005.

Na legislacao brasileira ainda ndo existe um delitm omomem jurigerrorismo. O
texto constitucional vigente repudia o terrorismo €eus Artigos 4°, inciso VIl e 5°, inciso
XLIIl e imp&e que o seu tratamento deve ser ingh&el e insuscetivel de graca ou anistia.

A Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, Lei dgufanca Nacional, define os
crimes contra a seguranca nacional e a ordem gaoldéi social, e descreve condutas que
podem ser qualificadas como atividades terrorigtagem nao preenche a lacuna que reflete
em divergéncia doutrinaria, sobre a tipificacdadme de terrorismo.

De acordo com as explicacbes de Moro:

Quanto a atividade de financiamento ao terrorisdmaouma lacuna legal completa,
ndo existindo tipo penal correspondente na ledisldgrasileira. Nesse ponto, a
lacuna legal fere compromissos internacionais agfgpelo Brasil no sentido da
criminalizacdo dessa conduta, conforme Artigo 4°QGimvencdo das Nacgbes
Unidas para Supressdo do Financiamento do Terrorignpromulgada no Brasil
pelo Decreto n° 5.640, de 26 de dezembro de 20@R®! 2010, p. 37).

N&o existe previsdo sobre o crime de terrorisme@Le fexanciamento na legislacao
brasileira, nem definicdo clara do que sejam tafitod, porém, a importancia desse
dispositivo € foco de diversas convencdes de camaatterrorismo das quais o Brasil €
signatario.

“Pretende-se evitar que o dinheiro obtido ilicitantee através de acbes de grupos
terroristas, possa ser reutilizado para financermgesmas acgdes, colocando em risco a
seguranca nacional” (MENEGAZ, 2012, p. 69).
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3.1.3 Crime de contrabando ou trafico de armas, mugdes ou material destinado a sua

producéo

Representando um crime contra a administracao qajhbdi crime de contrabando ou
trafico de armas, muni¢cdes ou material destinadoaaproducdo pactua com os tipos penais
do Artigo 334, do Cdodigo Penal e com o Artigo 12 | @i de Seguranca Nacional.

“O delito de contrabando encontra-se previsto ntigdr334, do Codigo Penal,
enquanto em relacdo ao contrabando de armas foiulgada uma lei que regulamenta a

compra, 0 uso e a autorizagéo das armas” (CALLEG26808, p. 140).

3.1.4 Crime de extorsdo mediante sequestro

E um classico de captacio de recursos para sizacdid em outros atos ilicitos. Esse
delito encontra-se previsto no Codigo Penal briasjlao Artigo 159.

Na maioria das vezes, 0 sequestro resulta de thumsinrganizadas, fato que inspira ao
legislador, acdes de combate para impedir a utdiaaesses frutos obtidos ilicitamente.

Como atinge o patrimdnio e a liberdade da vitimaequestro é considerado crime
hediondo, conforme classifica a Lei n® 8.072/9@s&0 sujeitos a regulamentacéo da Lei n°
8.930, de 6 de setembro de 1994.

Sobre crimes hediondos, Mirabete e Fabbrini comgigam:

Tais crimes que, por sua hatureza ou pela formaexkEucdo, se mostram
repugnantes, causando clamor publico e intensdsagmao relacionados no artigo
1° da Lei n°® 8.072, de 25.7.90: latrocinio, extorg&alificada pela morte, extorséao
mediante sequestro e na forma qualificada, estugisntado violento ao pudor,
epidemia com resultado morte, envenenamento de pafd@el ou de substancia
alimenticia ou medicinal qualificado pela morte e genocidio. Tentados ou
consumados. O referido artigo, porém, passou adea redacdo com a Lei n°
8.930, de 6.9.94, que acrescentou a eles o homigidindo praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometmoym so agente, e homicidio
qualificado, e que excluiu, acreditamos que indibl@mente, o crime de
envenenamento de agua potavel ou de substanciendloia ou medicinal

(MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 126).

3.1.5 Crime contra a administracéo publica

A genérica expressao representa inumeros crimagositdesde o Artigo 312 até o 359-
H, do Cdédigo Penal.
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“Melhor teria feito o legislador se indicasse qusi® 0s crimes contra a Administragéo
Publica que efetivamente guardam conexdo com gédavale dinheiro” (MENEGAZ, 2012,

p. 69).

No entendimento juridico majoritario, o legisladd@o redigiu bem o tipo penal, pois
ndo menciona especificamente quais sdo os crimesaca Administracdo Puablica, pois
existe uma grande quantidade de figuras que tpificrimes contra a Administracdo Publica,
mas nem todas contribuem para caracterizar a lavdgedinheiro.

Dentre os delitos praticados por funcionarios malslj esta a apropriacéo e o furto de
bens ou dinheiro que esta sob sua responsabiloadpie tenha acesso. Esse fruto de ato
ilicito, quando investido no mercado financeiro caparéncia de licitude, € o objeto da
lavagem de dinheiro. O servidor publico tem a sswoH, o cargo que ocupa ou a funcédo que
exerce, ambos podem facilitar a organizacédo crisasinoeingressando o dinheiro sujo, no

mercado limpo.

3.1.6 Crime contra o sistema financeiro nacional

Esses crimes sdo conhecidos como: “crimes do oblarbranco”, englobam os
mercados de capitais, valores mobiliarios, seguo@snbio, consércio, capitalizacdo e
poupangas. A legislacdo de lavagem de dinheirdat@eseguranca do sistema financeiro

nacional, revelando vinte e um tipos penais. Argum€allegari:

O Sistema Financeiro Nacional estd composto pelojunto de atividades
executadas pelas instituicdes financeiras, e eptassua definicdo legal, sédo as
pessoas juridicas de direito publico ou privadoge danham como atividade
principal ou secundaria a captacdo, mediacdo dcagfb de recursos financeiros
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira,aogustodia, emissao,
distribuicdo, negociacdo, mediacdo, ou administragg valores mobiliarios
(CALLEGARI, 2008, p. 142).

O termowhite collar crimefoi criado por um socidlogo de Chicago, chamadwiid
Sutherland, quando pesquisava 0s crimes contradgsarempresas norte-americanas,
praticados por pessoas muito inteligentes, com boadicfes de vida e ligadas a area dos

negocios. Segundo Menegaz

Esse crime fundamenta-se, principalmente, no cémjos fatores que determinam
as formas de atuac@o desses agentes na sociedjdendlobando, entre outros
sujeitos, politicos, administradores publicos, ekieos e profissionais liberais, que
estiverem no livre exercicio de suas atividadesiimais (MENEGAZ, 2012, p.
46).

No crime do colarinho branco ndo existe acao vialegle tem origem em acdes licitas

e somente no decorrer de sua evolucao € que aeanidesvio de conduta. Suas causas néo
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se fundamentam na pobreza, injusticas sociais a@ologés soécio-psicolégicas. Outros
crimes podem ficar camuflados no contexto dos @ime colarinho branco, como por
exemplo, os homicidios.

Esses crimes abalam a sustentabilidade do deséneolw econdémico saudavel,
desestruturam as relacbes humanas, desorganizamociadagle, contribuem para a
desigualdade e injustica social, rompem o fundameos negdcios, as barreiras da ética,
desconsideram as bases estabelecidas, visandgalpadler e dinheiro.

Atualmente, percebe-se uma real necessidade das&eéo direito penal no ambito da
criminalidade do colarinho branco, corrigindo untiggea de modelo do criminoso. Esta
conclusdao incomoda os interesses dos poderosos,umagais democratico de direito é

igualitario e ndo pode renegar a punicao das dadtes (NEVES, 2012).

3.1.7 Crime praticado por organiza¢ao criminosa

Ao contrario do crime do colarinho branco, os csnmraticados por organizacao
criminosa ja possuem, desde sua origem, objetilgi®s e se utilizam de atos violentos para

conseguirem atingir os lucros desejados. Aduz Galie

A expanséo internacional da atividade econémicakesatura ou globalizagdo dos
mercados sdo acompanhados da correlativa expansiglabalizagdo da
criminalidade, que frequentemente apresenta untecaransnacional, podendo-se
afirmar que a criminalidade organizada é a da ¢jlodosiio (CALLEGARI, 2008, p.
143).

A legislacéo penal coibe a pratica do crime prdtigaor organizacao criminosa, apesar
de ndo especificar o que é essa organizacao, fietpermite abarcar uma seérie de condutas.
O Direito Penal moderno evita esse tipo de redad&otipo aberto que necessita de
verificagdo posterior através de decisdo judid@al.conceito utilizado é o definido pela

Convencao de Palermo:

Grupo criminoso organizado — grupo estruturada@e du mais pessoas, existente
h& algum tempo e atuando concertadamente com dgtogle cometer uma ou
mais infracdes graves ou enunciadas na presentee@gdn, com a intencao de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio ecaoérau outro beneficio material
(CONVENCAO DE PALERMO, ART. 2° citada por MENEGAZ012, p. 12.

O acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regpaéirma:

APELACAO, CRIMINAL, Processo: 200872000074682 UFE Srgao Julgador:
SETIMA TURMA Data da decisdo: 07/04/2009 DocumenTd?F400178343,
Fonte D.E. 22/04/2009,Relator(a) TADAAQUI HIROSE, edsdo: por
unanimidade. Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. "OPERA
INFLUENZA". ORGANIZACAO CRIMINOSA. INDICIOS SUFICIENTES

DE AUTORIA E MATERIALIDADE . ORIGEM ILICITA DOS VALORES
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CONSTRITOS. POSSIBILIDADE.1. A hipoteca legal (sedrens imoveis) e o
arresto/sequestro (bens moveis) sdo medidas domstrde carater provisoério, e
para o provimento cautelar bastam os mesmos remgligara o0 recebimento da
dendncia e aplicando-se a ele o principio do inalpbo societate. 2. O juizo de
certeza que tornard definitiva a obrigacdo, sobfieva eventualidade de sentenca
condenatoria, esta sim, dotada da devida estatdidd. Considerando a
possibilidade de o valor constrito ser provenientale ilicitos cometidos por
organizacdo criminosa investigada na chamada "Operdio Influenza" e diante

da possibilidade da dissipagdo ou ocultamento do miante apreendido, é de
ser mantida a medida constritiva.

“E possivel a existéncia de lavagem de dinheirpgiesda por organizag&o criminosa
com pano de fundo de crimes tributarios, falsiddéeldgica, falsificacdo de documentos e
estelionato” (CONSERINO, 2011, p. 34).

3.1.8 Crime praticado por particular contra a administragéo publica estrangeira

Esses crimes foram introduzidos no Codigo Penalilbinap pela Lei n° 10.467/2002,
como resultado de um projeto de lei do Poder Exagujue objetiva incriminar a corrupcao

ativa e o trafico de influéncias em transacéo comakinternacional. Assim aduz Callegari:

As introdugfes de tais dispositivos no Codigo Peledorrem de compromisso
assumido pelo Brasil no plano internacional, aondir a Convencdo sobre o
Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos regias em Transacdes
Comerciais, concluida em Paris, em 17 de dezembrt987, e promulgada pelo
Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000 (CALARIG2008, p. 149).

O crime praticado por particular contra a admiagdo publica estrangeira representa o
crime de corrupgdo ativa em transacdo comercialrational e trafico de influéncia em

transagéo comercial.

4 O problema da prova do delito prévio

4.1 Sigilo bancario

A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2@bdpbe sobre o sigilo das
operacdes de instituicbes financeiras, empresasfodento comercial oufactoring
regulamentando a conservacdo do sigilo nas suasgd®s ativas, passivas e servigcos
prestados.

A legislacdo em vigor prescreveu que se sujeitanobeigyacoes de identificar seus

clientes, mantendo cadastros atualizados e regid&dodas as transacdes que ultrapassarem
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os limites estabelecidos pela autoridade competastseguintes pessoas fisicas e juridicas,
gue tenham como atividade principal ou acessORA®IL. Lei n® 12.683/12):

a) a captacao, intermediacdo e aplicacdo de recunsasceiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, compra e venda aelanestrangeira ou ouro
como ativo financeiro ou instrumento cambial, cd&tp emissao, distribuigéo,
liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou admimidtrade titulos ou valores
mobiliarios;

b) as bolsas de valores, as bolsas de mercadoriasitorod e os sistemas de
negociacédo do mercado de balc&o organizado;

c) as seguradoras, as corretoras de seguros e asadestidde previdéncia
complementar ou de capitalizacdo, as administradode cartdes de
credenciamento ou cartbes de crédito, bem comdramstradoras de consorcios
para aquisicdo de bens ou servicos;

d) as administradoras ou empresas que se utilizenartiocou qualquer outro meio
eletrbnico, magnético ou equivalente, que permiteaasferéncia de fundos, as
empresas deeasingefactoring

e) as sociedades que efetuem distribuicdo de dinlmirguaisquer bens moveis,
imoveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedeseontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

f)  as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ounggiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissan@&u por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro queaegaalquer das atividades
referidas neste artigo;

g) as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atesdde promocao imobiliaria ou
compra e venda de imoOveis, que comercializem jqiadras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades, bens de luxo @tae@alor ou exercam atividades
gue envolvam grande volume de recursos em espécie.

h) as juntas comerciais e 0s registros publicos;

i)  as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mgseneventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoriansglbamento ou assisténcia, de
gualquer natureza, em operagdes

J) as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na pémnomtermediacao,

comercializacdo, agenciamento ou negociacdo detadirele transferéncia de
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atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou evesiodares, de transporte e guarda
de valores, que comercializem bens de alto valoordgem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializacao.

No texto do Artigo 4° a legislacdo determina quejugbra de sigilo podera ser
decretada, para apuracdo de ocorréncia de qualtpgicito. O acesso aos extratos bancarios
das contas investigadas pode ocorrer em qualgser da inquérito ou processo judicial,
passando a constar como anexo do processo criminal.

A quebra do sigilo pode ser decretada, especiaénatibnte dos crimes: a) de
terrorismo; b) de trafico ilicito de substanciastogmecentes ou drogas afins; c) de
contrabando ou trafico de armas, muni¢cbes ou rahtdastinado a sua producdo; d) de
extorsdo mediante sequestro; e) contra o sistemandeiro nacional; f) contra a
Administracdo Publica; g) contra a ordem tributdia previdéncia social;, h) lavagem de
dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos e valaygsaticado por organizacao criminosa.

A quebra de sigilo é uma atitude excepcional, pso idepende de indicios suficientes
sobre a pratica de infracdo penal. Os o6rgaos camigst devem encaminhar o pedido com
base em fatos relevantes e relacionados por degigfical, pois como determina a
Constituicdo Federal, nenhuma prova obtida por sndicitos pode ser usada contra o
acusado.

Os cadastros dos clientes deverdo ser conservagastel o prazo minimo de cinco
anos, a partir da conclusdo da transacdo, podeadaamapliado por determinacdo de
autoridade competente. A autoridade competentemmnt@ do sistema financeiro é o Banco
Central do Brasil, para operacdes com valores maobis € a Comissdo de Valores
Mobilidrios e para o0 sistema de seguro e capigiiaaé a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP). Um cadastro geral de correntssteléentes das instituicdes financeiras
sera mantido pelo Banco Central.

As instituicdes citadas deverdo adotar politicascgdimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operacdes,ocobjetivo de cumprir o disposto no
texto legal, além de manter seu cadastro atualip@dGOAF. As operacdes suspeitas, que
podem refletir indicios dos crimes previstos deveogber especial atencao.

Quanto a responsabilidade administrativa, as pesstadas, que ndo cumprirem com
as obrigacOes previstas, poderdo sofrer as seguipdmalidades: adverténcia, multa
pecuniaria variavel até o valor de vinte milhGesehss, antes da alteracdo da lei, passando

para o limite de duzentos milhdes com a lei 12 B83ihabilitacdo temporaria, por até dez
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anos, para o exercicio do cargo de administradqedsoas juridicas, cassagdo ou suspensao

da autorizagdo para o exercicio de atividade, ggerau funcionamento.

4.2 O uso da prova indiciaria para a condenacéo

A prova da infracdo penal antecedente pode semneaita indiciaria, como ocorre com
qualquer crime, pois todos podem ser provadosusxemente, sob prova indireta. O Artigo
155 do CPP determina que: “O juiz formara sua ayp&ao pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendodamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacéssalvadas as provas cautelares, nao

repetiveis e antecipadas”, afastando qualquensistke tarifacdo do valor das provas.

O que verdadeiramente importa é que o conjuntogbdold, quer formado por

provas diretas ou indiretas, ou quer exclusivamgmie provas diretas ou
exclusivamente por provas indiretas, seja robustsuficiente para alcancar o
stardardde prova préprio do processo penal, de que amsapdidade criminal do

acusado deve ser provada, na feliz féormula anglé;sacima de qualquer divida
razoavel (MORO, 2010, p. 88-89).

De acordo com o Artigo 2° 8 1° da Lei 9613/98, dénuncia serd instruida com
indicios suficientes da existéncia da infragdo penal anteted sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido outoisda pena o0 autor, ou extinta a
punibilidade da infracdo penal antecedente” [gse#d- o legislador utilizou o termo, no
sentido de uma carga probatdria que néo precissatagorica ou plena e ndo no seu sentido
técnico.

A prova indiciaria é suficiente para o recebimedéodenincia, mesmo que ndo seja
categorica da infracdo penal antecedente. Poré apeondenacéo da lavagem de dinheiro é
necessaria prova categorica, mesmo que seja pnou@ta. A complexidade do crime de
lavagem de capitais dificulta sua revelagdo ou qr@or isso, o usual € dispor apenas de

provas indiretas, para comprovar a origem ilicda dalores envolvidos.

Admitir a validade da prova indireta para a card@agao do crime de lavagem nao
€ algo diferente do que ocorre em relacdo a qualqueo crime. Isso nao
significaria um enfraquecimento das garantias dsado no processo penal, pois a
prova, ainda que indireta, deve ser suficientemeatevincente para satisfazer o
stardardda prova acima de qualquer duvida razoavel (MORQ0, p. 94).

O crime de lavagem de dinheiro é independente filacBio penal antecedente, ndo
sendo necessaria a prova de todos os elementasiestancias originais. Todos os elementos
que compdem a lavagem podem ser provados por meava indireta, desde que essas

sejam suficientemente convincentes.
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Daniel Menegaz segue a mesma linha de pensame®érgi® Moro, ao comentar:

[...) inc. 11 (lei 9.683/98, art. 2°) menciona quig@rocesso e julgamento dos crimes
de lavagem ndo dependem de formalizacdo procesyuahto aos crimes
antecedentes, mesmo que cometidos fora das frastdo pais, demonstrando a
autonomia, na medida em que o § 1° do artigo sitad®, refere que havera
punibilidade por lavagem, muito embora seja desecidlb ou isento de pena o
autor do delito prévio, devendo-se apenas a pravexéténcia do mesmo, sendo
os bens, direito e valores dele provenientes. (MENE, 2012, p. 86 e 87).

“A denuncia devera conter substrato probatério dmes de lavagem, mas também
havera de conter, pelo menos, indicios da exisiédoi delito antecedente. (MENEGAZ,
2012, p. 87)".

Ja Gamil Foppel e llana Luz néo partilham do mesmendimento, considerando-o
inconcebivel e, além disso, uma deturpacédo assligagedogmatica penal. O que gera uma
situacao de inseguranca juridica, pois a lei 99B8&/clara em seu artigo 1°, onde prevé que o
crime de lavagem de dinheiro ocorre com a ocultagidissimulacdo da natureza, origem,
localizagédo, disposicdo, movimentagdo ou proprieda® bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente dos crimesoaldos na propria lei:

Sem que haja sentenca penal transitada em julgaéoateste a ilicitude do delito

antecedente, ndo é possivel realizar o juizo deidgmle adequado ao delito de
lavagem de capitais, uma vez que ndo existira ez @ cerca de um de seus
elementos: a proveniéncia ilicita dos bens, dise#ovalores. (FOPPEL E LUZ,

2011, p. 82).

4.3 Cooperacao juridica internacional

Atualmente, os crimes tém uma caracteristica pmcw@itransnacionalidade. Em muitos
casos, o crime é planejado em um determinado gpadsutado em outro e o fruto da atividade
criminal é enviado para um terceiro. Fato que ddtesu a necessidade de uma cooperacao
juridica internacional.

E preciso considerar a lavagem de capitais comontogfinal de um processo maior
que teve como embrido um crime prévio, tanto quéep@prestar-se ainda ao seu
refinanciamento (FILIPPETTO, 2011, p. 103).

“O crime de lavagem pode ter carater exclusivameatgonal, mas pode ter carater
transnacional. Esse sera o caso se o0 produto mhe ¢ar remetido para outro pais que nao
aquele no qual a atividade criminal foi praticadORO, 2010, p. 23).

Para melhor entendimento, € possivel analisartos @b duas vertentes: a primeira em
um contexto no qual a lavagem néo foi criminalizadautra ao inverso, quando o crime de

lavagem foi caracterizado. No primeiro caso, o pafa qual o fruto do crime foi enviado ndo
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pode tomar providéncias em relacdo ao fato, savorssolicitada cooperacdo do pais onde o
crime foi praticado. A investigacdo ndo pode s@iada, pois o crime ocorreu no pais de
origem. No segundo contexto, quando a lavagem rigiializada, o pais de destino do

produto ilicito pode tomar providéncias em relagddato, independentemente de pedido de

cooperagao, pois possui jurisdigcdo autbnoma sobrene. Assim elucida Callegari:

Poderiamos enumerar uma série de razfes que enmigastificam aos lavadores
utilizarem técnicas que impliguem um movimento dedbs a outros paises. Em
realidade, todas as razfes poderiam ser sintetizadima soO: a transferéncia de
dinheiro de um a outro pais dificulta sua persexsymér parte das autoridades e
acaba por facilitar sua ocultacao (CALLEGARI, 200838).

O dinheiro ilicito, normalmente, é transferido ppedses em que a legislacdo é mais
permissiva ou aqueles onde 0s meios repressivosSmsd® escassos, para facilitar sua
ocultacéo e a execugéo de operacdes mais delicadas.

Outra forma de internacionalizar o lucro obtido pperacdes ilicitas € a remessa do
dinheiro para os paraisos fiscais, que sao loceoterecem tributacdo reduzida e seguranca

para realizacdo de negécios, de acordo com infdresago Ministério Publico:

Paraisos fiscais sdo locais que oferecem as pegsatisas constituidas em seus
territdrios tributacéo reduzida e seguranca nazagfio de negdécios, desde que
esses ultimos nao ocorram dentro de suas froneigasempresas pertencam a nao-
residentes. Podem ser paises (Libano, Uruguai,afurg), territérios afiliados
(Ilhas Virgens, llhas Cayman, Groenlandia), priadips (Mo6naco), ilhas sem
qualquer autonomia (Canal da Mancha, Madeira) @nap regibes (Campione
d’ltalia, Hong Kong, Macau) (BRASIL. MINISTERIO PUBCO, 2011).

As principais caracteristicas dos paraisos fiss@is a) sigilo financeiro e comercial; b)
controles internos; c) flexiblidade da legislac@cistaria; d) assessoria juridico-contabil; e)
presenca de filiais das principais instituicdesfficeiras do mundo; f) diversos incentivos
fiscais; g) estabilidade politica; h) infra-estmatdle comunicacéo e hotelaria.

A adocéao de novas politicas internacionais e na@opara prevenir e reprimir o crime
de lavagem de dinheiro, foi necessaria para a emgho transnacional. Na reunido do grupo
dos sete paises mais ricos do mundo (G-7), quesacem 1989, foi criada uma organizacdo
intergovernamental para tracar parametros, desesvel promover projetos de combate a
lavagem de dinheiro. Em 2001, o o0rgdo recebeu mas funcdo, de combater o

financiamento do terrorismo.

4.4 Principais alteragdes da Lei n°. 12.683/2012

A legislacédo brasileira de lavagem de dinheircafterada para se tornar mais eficaz no

combate de determinados tipos de criminalidadeidded sua estreita ligacdo com o trafico
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de drogas, crime organizado, crimes contra a otdi&onéria, crimes contra a administracéo
publica e ao sistema financeiro, entre outros cqgrarg altos lucros financeiros para seus
autores.

A aprovacao da Lei ocorreu a partir de um conjulgauatro projetos, que permitiram
0 avanco na modernizagao dessa norma (SIMON, 2012).

Para se tornar mais eficiente, o sistema legal de\alaptar a evolucédo das sociedades.
O crime de lavagem de dinheiro possui diversos ehéos modernos e atuais, que descrevem
a criatividade dos criminosos, que contam com csamemos de informatica a seu favor.

Em cumprimento aos acordos assinados na esferaantenal, o Brasil se atualizou e
editou a Lei n° 12.683/2012 alterou a Lei n° 9.8&83tom o0 objetivo de tornar a legislagcéo
patria mais eficiente na persecucao penal dos sriteéavagem de dinheiro.

As principais inovacfes da lei de Lavagem de Dnohedonsistem na supressao do rol
dos crimes antecedentes, a introducdo da posatthdidie alienacdo antecipada dos bens
apreendidos ou sequestrados e a ampliacdo daspedsmadas a contribuir com as politicas
de prevencao do crime (MORO, 2010, p. 25).

4.4.1 A eliminagéo do rol de crimes antecedentes

A Lei n°® 9.613/98 considerava a lavagem de dinheinmo crime derivado, acessorio
ou parasitario, ja que pressupunha a ocorrénciargeinfracdo anterior, chamada de crimes
antecedentes.

A Lei n® 12.683/2012 suprime o rol de crimes ardeages e altera no texto do Artigo
1°, da Lei n® 9.613/98 o termo “crime” para “infiagpenal”. Com sua aprovacao, todo crime
e contravencdo penal poderdo configurar como ahdetes para o crime de lavagem de
dinheiro.

A infrac@o penal € um género que engloba duas iespécime e contravenc¢do. Logo, a
lavagem depende agora de uma infragéo penal aetgeed

A vantagem da eliminagcdo do rol de crimes antededer® a facilidade da
criminalizacdo e a persecucédo penal de criminosofispionais. Porém ocorre o risco da
vulgarizagcdo do crime, que pode gerar duas conee@$ negativas: a primeira € a
instituicdo de pena superior para o crime de lavage dinheiro em relacdo ao crime
antecedente; e, a segunda € impedir que os realestisados a prevencao do crime sejam

focados para a criminalidade mais grave.
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Um dos pontos alvo de debate, em decorréncia daade da norma. A lavagem de
dinheiro se caracterizava pela ocultacdo de valpresenientes de oito tipos de crimes,
considerados de maior gravidade. Com a nova rediegal, ocultar bens ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de qualdgufeacao penal € considerado crime de
lavagem. O fato é que existem mais de duzentasgeienta tipos de infracdes penais, dentre
eles, os crimes contra a ordem tributaria (CASTRRANCO, 2012).

4.4.2 Autonomia do processo

O principio da autonomia processual para o crimi&adegem de dinheiro encontra-se
previsto no Artigo 2° da Lei n® 9.613/98, com noedacao, alterada pela Lei n° 12.683/2012.
Essa autonomia demonstra que o crime de lavagendirdeiro pode ser objeto de
condenacdo, mesmo independente da existéncia cespos antecedentes.

“Como o processo por crime de lavagem néo tem Ipietao crime antecedente, ndo se
faz necessario provar a materialidade deste, cdostos seus elementos e circunstancias, no
processo relativo ao crime de lavagem” (MORO, 2p1@8).

A denuncia pelo crime de lavagem de dinheiro sé m®t recebida se houver indicios
das préticas de infragBes penais antecedentesnparéova redacao legal ndo exige prévia
condenacédo dessas infracdes, ou seja, o0 julgardantdracao penal antecedente e do crime

de lavagem néo precisa ser feito pelo mesmo jGiegundo Cavalcanti:

A Lei n. 12.683/2012, ao alterar o inciso Il do. &t da Lei de Lavagem, deixou
claro o que a jurisprudéncia e a doutrina majdasaja sustentavam: o julgamento
do crime de lavagem de dinheiro e da infracdo paméécedente podem ser
reunidos ou separados, conforme se revelar maigen@nte no caso concreto,
cabendo ao juiz competente para o crime de lavadgoidir sobre a unidade ou
separacao dos processos (CAVALCANTI, 2012).

A antiga lei de lavagem considerava uma autonorbsolata entre 0 processo e
julgamento do crime de lavagem e do crime antededsras a jurisprudéncia ja afirmava que
essa autonomia é relativa e que cabia ao juizsamadi conveniéncia ou ndo da unido dos

processos.

4.4.3 A caracterizacado da lavagem de dinheiro mesngom a extingéo da punibilidade da

infracdo penal antecedente
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De acordo com o Artigo 2° § 1° da legislagdo dadam de dinheiro: “A denuncia sera
instruida com indicios suficientes da existéncianffacdo penal antecedente, sendo puniveis
os fatos previstos nesta Lei, ainda que descon@tidsento de pena o autor, extinta a
punibilidade da infracdo penal antecedente[grifa-se]”, apesar da lavagem de dinheiro ser

caracterizada a partir e uma outra infracdo pertacadente. Conforme esclarece Callegari:

Para que se caracterize o crime de lavagem, emivetado se exige condenacao
prévia da infracdo antecedente. Segundo o artll 22,8 1° da Lei, a simples

existéncia de indicios da pratica da infracdo pemafecedente autoriza a
instauracdo de agdo penal para apurar a ocorréuacidelito de lavagem de

dinheiro, ndo sendo necessaria a prévia punicd@utoses do ilicito antecedente
(CAVALCANTI, 2012).

A Lei n° 12.683/2012 foi taxativa ao impor que padbkaver o crime de lavagem de
dinheiro ainda que esteja extinta a punibilidadenffacéo que o antecedeu.
4.4.4 A aplicacdo do artigo 366 do Cédigo de ProsesPenal (CPP) a lavagem de

dinheiro

O Artigo 366 do CPP estabelece que se o acusaditddo por edital e ndo comparecer
nem constituir advogado, 0 processo e o cursoekrpcao ficarao suspensos, podendo o juiz
determinar apenas a producdo antecipada de provasderadas urgentes e se for o caso,
decretar prisdo preventiva do acusado.

Com a novidade legislativa, no processo por criméadagem néo se aplica o disposto
no Artigo 366, do CPP, o texto legislativo deixarol que se o acusado ndo for citado
pessoalmente, deve ser citado por edital e casco@pareca, nem constitua advogado, o
feito devera prosseguir até o julgamento, com agagdo de um defensor dativo. A alteracao

imposta pela nova lei, apenas corrigiu uma fallrassgmtada no texto legal anterior.

4.4.5 Medidas assecuratorias de bens, direitos oaleres e a possibilidade de alienacao

antecipada

O Artigo 4°, da Lei 12.683/2012 passa a tratar dadidas assecuratdrias destinas a
arrecadacéo cautelar e confisco de bens, direttosatbres do investigado. A legislagao
anterior mencionava que o juiz poderia decretgiraeamsao ou 0 sequestro de bens, direitos
ou valores. Essa mencao restrita a apreensao ecuestro era alvo de divergéncia na

doutrina. Segundo entendimento de Cavalcanti:

A nova Lei deixa claro que podem ser objeto dasighasdassecuratorias os bens,
direitos ou valores que estejam em nome do inabigantes da acdo penal), do
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acusado (ap0s a agdo penal) ou de interpostasagegsmova Lei deixa expresso
gue somente podem ser objeto de medidas asse@sat® bens, direitos ou
valores que sejam instrumento,produto ou proveitcciime de lavagem ou das
infracdes penais antecedentes (CAVALCANTI, 2012)

A alteracdo esclarece que o juiz podera decretaida® assecuratorias, terminologia

mais ampla que engloba todas essas espécies ddasedutelares.

4.4.6 A inclusdo das pessoas fisicas e de novagidéides comprometidas com o combate

a lavagem de dinheiro

As relevantes mudancas que ocorreram com a puticdg nova Lei de Lavagem de
Dinheiro implicaram nas atividades imobiliariaspaciais e industriais. A complexidade do
assunto alerta a classe empresarial, administradoproprietarios envolvidos em inimeros
tipos de operacgoes.

Em decorréncia da nova Lei de Lavagem de Dinhsiorefere & imposicdo de que,
praticamente, todos os profissionais envolvidos coompra e venda de imoveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais, ppe@@es societarias de qualquer natureza,
gestdo de ativos, criacdo, exploracdo ou gestadcsoteedades de qualquer natureza,
fundacdes, operagbes societarias, imobiliarias, edeverdo prestar informagdes as
autoridades, especialmente em caso de suspeitanadvienento com o novo crime de
lavagem de dinheiro (CASTRO; FRANCO, 2012).

4.4.7 A quebra de sigilo

O sigilo de diversos profissionais € protegido peis ordinarias. Na hierarquia
legislativa, uma nova lei pode alterar ou revogatras leis, desde que sejam do mesmo
degrau hierarquico. Como o sigilo profissional ddsogados é tutelado constitucionalmente,
interpreta-se como uma excec¢ao a regra, a manotexigidosa dos dados do cliente, sem
caracterizar cumplicidade ou co-autoria de atositad por parte dos advogados ou
associacoes de advogados (CASTRO, 2012).

Teixeira analisa e pondera sobre o sigilo das mmégbes para o advogado:

E de clareza solar que o advogado mereceu tratard#atenciado na Constituigao
Federal, que expressamente o considerou indisperésfustica. Assim, ndo parece
razoavel supor que uma lei genérica, que trata etgices de assessoria,
consultoria, auditoria, aconselhamento ou assistéthe qualquer natureza possa
alterar a lei especifica dos advogados para chmigacdes nao previstas no
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estatuto, que contrariam frontalmente a esséncjgrafesséo, revogando artigos e
principios de forma implicita (TEIXEIRA, 2012).

Os principios constitucionais protegem o sigilofiseional dessa categoria, devido a

imprescindibilidade do advogado na administracajuskica.

5 Concluséao

A analise sobre a lavagem de dinheiro conta conmddntes recursos para pesquisa,
porém, a vigéncia plena da Lei n°® 12.683/12 ¢ teetente e desprovido de doutrinas
especificas. O estudo sobre a aplicacdo legislasgame carater continuo, pois o sistema
legal evolui concomitantemente com as sociedades.

A alteracdo da Lei de Lavagem de Dinheiro ocorrawvapornar mais eficiente a
persecucao penal. A Lei n® 12.683/12 representoal reacdo ao cumprimento de diversas
pressodes internacionais, na adesdo ao combaténa® anganizado, liderado, especialmente,
pela ONU e pelos Estados Unidos da América

Punir essa conduta delitiva € de suma importantias a sua comprovacao €
extremamente dificil, por tratar-se de um crime plexo. Mesmo assim, deve haver o
empenho de todos os setores da sociedade na baisegpréssdo da pratica do crime de
lavagem de dinheiro.

Com a mudanca que excluiu o rol fechado de crimdscadentes, a legislacédo
brasileira passou para a terceira geracdo deddstada por varios paises desenvolvidos.
Outro consideravel avanco foi a possibilidades wulticlario poder acolher a denuncia por
lavagem, mesmo sem a condenacéo pelo crime anteéeedemo nos casos de prescricdo ou
insuficiéncia de provas.

Desta forma, conclui-se que a nova lei veio a dhrcia controvérsia existente
anteriormente, pois deixou mais claro em sua regac@oncreta possibilidade da autonomia
do processo do crime de lavagem de dinheiro, aseimp ja afirmava Moro. Além disso,
possibilitou a condenacao pelo crime de lavagemimgeiro mesmo que a punibilidade pela

infracdo antecedente tenha sido extinta ou jaseptepcrita.
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