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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo efetuar umeeid natureza juridica do cargo de Juiz
de Direito Substituto em Segundo Grau no Poderciaud do Estado do Parana a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica dmgidfratura (Lei Complementar
35/1979). Com este norte, procedeu-se, primeiramentma breve analise das funcdes do
direito penal e do processo penal dentro da estratn Estado Democratico de Direito, bem
como dos principios constitucionais do processa@lpenfim de se fornecer subsidios acerca
dos pressupostos epistemoldgicos do presente iabBm seguida, a analise focou-se no
principio do juiz natural. De inicio, abordou-sena@ureza juridica dos principios e, apos,
procedeu-se a uma breve analise histérica do atiral e, por fim, da amplitude e do alcance
do referido principio. A terceira parte do trabatficecionou a analise para os conceitos de
jurisdicdo e competéncia, abordando-os segundotend@mento da doutrina processual
moderna. Por fim, a luz da fundamentacao tedripasta, efetuaram-se quatro consideracdes
acerca da inconstitucionalidade do cargo de JuiRig®to Substituto em Segundo Grau no
Poder Judiciario do Estado do Parana.

Palavras-chave: Principio do juiz natural, Juiz Substituto em SetpuGrau

ABSTRACT

The scope of this research is to perform an armlgithe legal nature of the position of
Deputy Judge in the Second Degree in the Judicahd@h of the State of Parana in the light
of the 1988 Constitution and the Organic Law of thaliciary (Complementary Law
35/1979). With this north proceeded, first, a baealysis of the functions of criminal law and
criminal procedure within the framework of a denad@r state of law and constitutional
principles of criminal procedure, in order to pmeiinformation about the assumptions
epistemological of this work. Then, the analysisulged on the principle of natural judge.
Initially, we dealt with the legal principles anthereafter, proceeded to a brief historical
analysis of the natural judge and, finally, thedoith and scope of that principle. The third
part of the work directed to analyze the conceptsirisdiction and competence, addressing
them according to the understanding of modern pha@g doctrine. Finally, in light of the
theoretical foundation exposed, effected Four aerations about the unconstitutionality of
the office of district judge substitute in the sedadegree in the judicial branch of state of
Parana.

! Monografia apresentada ao Curso de Direito dasilffades Opet e aprovada com grau maximo, como
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1 INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho consiste numa afuptlamentacédo jusfilosoéfica do
principio do juiz natural com posterior analise cbvgo de Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau no Poder Judiciario do Estado do Baran

E preciso que as bases principiolégicas estejaemt&stas e bem fundamentadas para
gue se proceda a analise de sua incidéncia solreeates de ordem pratica.

Neste contexto, a pesquisa evidencia sua relevéemiiza ndo dissociada da pratica,
uma vez que nao se pode contentar com o pobrertioata pratica a teoria € outraA teoria
€ construida sobre bases empiricas, considerarapromeiro vem a vida e depois o pensar.
Assim, o operador do Direito deve se manifestar sedo dos temas a enfrentar, consciente
de seu papel modificador da realidade.

E o que se pretende com esta pesquisa: fundamentaermos jusfilosoficos, uma
luta pelo Direito e pela justica.

Imbuido com esse espirito, a pesquisa tratarajaimente, da incidéncia do
garantismo introduzido pela Constituicdo Federal @88 nos institutos de Direito Processual
Penal, analisando as funcdes do Direito Penal é@ideito Processual Penal no Estado
Democrético de Direito, a partir de uma leiturabaoima da ciéncia processual penal.

Propbe-se, a seguir, uma fundamentagdo do principiquiz natural, a partir das
primeiras aparicdes da ideia de autoridade comigefiEra processamento de demandas dos
cidadaos. Ainda, proceder-se-a a uma analise aacis do principio do juiz natural no
capitulo dos direitos e garantias fundamentaisidadéo na Constituicdo Federal de 1988, e
suas implicacdes, permeando as consideracdes jéostasp pelos doutrinadores
constitucionalistas e processualistas brasileirodemos acerca de sua amplitude.

Como ja dito, a partir de uma leitura autbnomaiéacia processual penal, a pesquisa
tratara, ainda, dos conceitos de jurisdicdo e ctdnpi no processo penal, ambas entendidas
como direito fundamental do cidad@o no Estado Deatico de Direito.

ApoOs, instaurar-se-a4 a problematica central doathal) qual seja, o sistema de

convocacao instituido pelo Tribunal de Justica sia@o do Parana. Tal sistema dispde que na
155



FERREIRA. Luiz Antonio. A garantia do juiz naturad estado democratico de direito: uma analise dpoode
juiz de direito substituto em segundo grau no pguciario do Estado do Parana a luz da Conséituigederal
de 1988 e da lei organica da magistratura (lei dementar n°® 35/1979ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso
de Direito das Faculdades OPECTuritiba. Ano Ill, n® 7, p. 154-201, jan/jun. ZQASSN 2175-7119.

auséncia de um desembargador por motivos diveusoes]uiz de Direito de entrancia final
sera convocado para substitui-lo, trazendo corssijgoisdicdoad quem nao obstante ser um
magistrado investido com jurisdicaaua

A partir de quatro consideracdes sucintas, pretsadsirmar a inconstitucionalidade
do cargo de Juiz de Direito Substituto em SegundauGbem como do sistema de
convocacao instituido pelo Tribunal de Justica d@Pa, especificamente quanto aos critérios
de preenchimento e quanto a ideia de convocacftuida pela Lei Organica da Magistratura
(Lei Complementar n® 35/1979). Afirmar-se-a, aingl@constitucionalidade do cargo, tendo
em vista as garantias da inamovabilidade dos nmagas, bem como, ante a regra do Quinto

Constitucional.

2 AS FUNCOES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCION AIS DO
PROCESSO PENAL

2.1 BREVE INCURSAO ACERCA DAS FUNCOES DO DIREITO REL E DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL

A partir da ConstituicAo Federal de 1988, o ordesrdm juridico brasileiro sofreu
significativas mudancas em relagdo aos seus funttamexioldgicos e hermenéuticos, com a
introducdo de principios e garantias fundamentaisjuais encontram ampla fundamentacéo
jusfiloséfica na teoria do garantismo.

Este sistema epistemoldgico, fundado na vedac@xcEsso e ha maxima efetividade
dos direitos e garantias fundamentais, propds uwo mmrte para a funcéo jurisdicional,
estabelecendo um ponto de vista para a interpet@dgé regras juridicas, tanto de Direito
Publico, quanto de Direito Privado.

O Direito Penal e o Direito Processual Penal, coanaos de Direito Publico, também

sofreram incidéncia dessa nova hermenéutica.

¥ OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de Processo Penall. ed. Atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2G09.
23-28.

* Cf. FERRAJOLI, Luigi.Direito e Razéao Teoria do Garantismo Penal. Traducdo Ana PautaeZGica, Fauzi
Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gogexl. rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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Evidentemente, os dois ramos mencionados “cuidarantk intervencao estatal de
grandes consequéncias na liberdade individual,etotw no que respeita ao aspecto das
penas corporais, proprias do Direito Penal f..]pada a importancia de tais disciplinas,
imprescindivel se faz uma breve incursdo acercsude funcdes e objetivos (declarados ou
manifestos e os reais).

Um conceito geral de Direito Penal € apresentadd&pgenio RaulZaffaroni:

Com a expresséo “direito penal” se designam — ct@jou separadamente — duas
entidades diferentes: 1) o conjunto de leis perstis,é, a legislacdo penal; e 2) o
sistema de interpretacéo desta legislacao, isicaber do direito penal.

Tendo em conta esta duplicidade, e sem pretengearduma definicdo — e sim
uma simples nocao prévia -, podemos dizer prowsmnte que o direito penal
(legislacdo penal) é o conjunto de leis que tratlumermas que pretendem tutelar
bens juridicos, e que determinam o alcance degalt cuja violagdo se chama
“delito”, e aspira a que tenha como consequénciaa uwcoercdo juridica
particularmente grave, que procura evitar o conatim de novos delitos por parte
do autor. No segundo sentido, direito penal (sdbedireito penal) é o sistema de
compreensao (ou de interpretac&o) da legislacaa pen

Doprimeiro sentido abordado por Zaffaroni, infersenalguns objetivos declarados do
Direito Penal.

Em primeiro lugar, o Direito Penal tem como objetdeclarado a protecédo de bens
juridicos. O conceito do que seja bem juridico @rete obscuro, no entanto Juarez Cirino

dos Santos sustenta que este conceito constiiorde criminalizacéo:

Na verdade, o bem juridico € critério de crimira@o porque constitui objeto de
protecdo penal — afinal, existe um ndcleo duroeatesuridicos individuais, como a
vida, o corpo, a liberdade e a sexualidade humanaesconfiguram a base de um
Direito Penaminimoe dependem de protecg&o penal [...].

Assim, o discurso oficial estabelece quais sejanbarss juridicos relevantes para
determinada sociedade - a partir da vontade dasedadominantes - e criminaliza as

agressOes a tais bens. A criminologia critica aleainda, que tais objetivos encontram

® OLIVEIRA, op. cit.,p. 25.

® ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José HenriqWdanual de Direito Penal Brasileira Parte
Geral. 8. ed. rev. atual. S&o Paulo: Revista ditiiais, 2009. v. 1. p. 79.

" SANTOS, Juarez Cirino dofireito Penal:Parte Geral. 4. ed. rev. atual. Florianépolis: €sto Editorial,
2010. p. 16.
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legitimacgéo no discurso juridico de igualdade,rtilagle e fraternidade, no entanto tal discurso
esbarra no formalismo, uma vez que a sociedadse@a@almente fragmentada.

O discurso oficial do Direito Penal alcancga, finahte, o infrator. Este, definido como
criminoso, é o individuo que infringe uma norma gegarantidora de um bem juridico,
merecendo receber a punicéo, expressa no jus jpligierEstado. Surge, assim, a pena como
expressao do direito de punir do Estado.

Dissertando sobre o discurso oficial, Zaffaroniaion

Conforme as opinides mais generalizadas atualmentpena, entendida como
prevencdo geral, deve setribuicdo enquanto, entendida como prevencao especial,
deve sereeducacaa ressocializacaoA retribuicdo deve devolver ao delinquente o
mal que este causou socialmente, enquanto a regdueaa ressocializacao devem
prepara-lo para que néo volte a reincidir no defitfmbas as posi¢cdes costumam ser
combinadas pelos autores, tratando de evitar smasequéncias extremas, sendo
comum em nossos dias a afirmacao de que o fim & @& retribuicédo e o fim da
execucdo da pena é a ressocializagdo (doutrina8aleomtemporanea mais
corrente)’

O Direito Processual Penal, por sua vez, tem cacatemplementar em relacdo ao

Direito Penal. O jurista portugués Jorge de FiguirDias sustenta que o

direito penal substantivo estabelece, por formalgeabstracta, quais os factos que
devem ser considerados crimes e quais as penathemeorrespondem. [...] Ja
vimos, porém, que a concretizacdo do direito penadstantivo exige uma
regulamentacdocomplementaue discipline a investigacdo e esclarecimento do
crime concreto e permita a aplicacdo da conseqafunddica aquele que, com a sua
conduta, realizou um tipo de crime. Esta regulaagd complementar é
constituida pelo direito processual penal, [...] gaepodefuncionalmente definir
como a regulamentacéo juridica da realizagcdo dmtalipenal substantivo, através
da investigacdo e valoragdo do comportamento dsadouda pratica de um facto
criminoso™®

Deste modo, conclui-se que o Direito ProcessualalPégem a funcdo de
instrumentalizar o Direito Penal.

Neste mesmo sentido, colha-se, ainda, a licdo deaBni Leone:

a norma penal apresenta, em relacdo com as oomas® juridicas, a caracteristica

8 Ibid., p. 10.

® ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2009,p85.

9 BIAS, Jorge de Figueired®ireito Processual Penal Coimbra: Coimbra, 1974. p. 28-29. apudSILVEIRA,
Marco Aurélio Nunes daD Interesse de Agir e Sua (In)Adequacao ao DireitBrocessual Penal2008. 203 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidadédfal do Parana, Curitiba, 2008. p. 18.
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de, enquanto o preceito tem por contelldo um detexdoi comportamento vedado
ou comandado (e, portanto, seu destinatario € ecquejuem toca a proibicdo ou
comando), a sangdo tem como destinatario aqueler plodEstado que é chamado a
aplicar a pena (isto €&, o juiz). Isto porque naadmite a aplicacdo da sangéo por
consenso do réu, que se ndo pode sujeitar volantanite a ela, mas somente por
ato do juiz (ullapoenasine judiclp Nisto esta a instrumentalidade do direito
processual penal, que é mais evidente do que eiodirocessual civitt

N&o obstante o Direito Processual Penal tenhasateaistica de instrumentalidade em
relacdo ao Direito Penal, seus objetos de conhetinsfio essencialmente distintos. Na licdo
de Jorge de Figueiredo Dias, a ciéncia penal éafumedtada no bindmio licito-ilicito [punivel
ou impunivel]. A ciéncia processual penal, por sug, caracteriza-se pelo bindmio
admissivel-inadmissivel [eficaz-ineficaZ].

Nas palavras do professor Marco Aurélio Nunes tleeita,

0 objeto cientifico do direito penal diz com a cotad humana valorada pelo
ordenamento juridico como sujeita a sancdo peagaaso que se versa, ho campo
processual, sobre os atos processuais, que refaeserobjeto de conhecimento do
Direito Processual Pen&l.

Entretanto, importante salientar que o0 processoalper@o pode ser visto
exclusivamente como veiculo de aplicacdo da lealpdeso seria desmerecer sua fungéo
axiologica. Em face da nova ordem imposta pela tdaigfio Federal, o processo penal
passou a ser visto como um instrumento de defesaldddo em face do Estado, como alerta

Eugénio Pacelli de Oliveira:

O devido processo penal constitucional busca, em&adizar uma Justica Penal
submetida a exigéncia de igualdade efetiva entitigentes. O procesgastodeve
atentar, sempre, para a desigualdadgerial que normalmente ocorre no curso de
toda persecucdo penal, em que o Estado ocupa gposied proeminéncia,
respondendo pelas fun¢des investigatorias e aciegsgtéomo regra, e pela atuacao
da jurisdicéo, sobre a qual exerce o monop8lio.

Deste modo, o Direito Penal é responsavel pelac@elelos bens juridicos mais

» | EONE, GiovanniElementididiritto e procedurapenale 2. ed. Napoli: Jovene, 1969. p. 175.

12 DIAS, Jorge de Figueired®ireito Processual Penal Coimbra: Coimbra, 1974. p. 33-34. apudSILVEIRA,
Marco Aurélio Nunes daD Interesse de Agir e Sua (In)Adequacao ao DireitBrocessual Penal2008. 203 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidadédfal do Parana, Curitiba, 2008. p. 20.

13 SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes d@. Interesse de Agir e Sua (In)Adequacdo ao Direit®rocessual
Penal 2008. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitb)niversidade Federal do Parana, Curitiba, 2008.p. 2
1“ OLIVEIRA, 2009,p. 3-4.
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relevantes para a sociedade, incriminando posstv@isgressées cominando san¢cfes em
forma de penas a serem aplicadas Unica e exclusitarpelo Estado, detentor do direito de
punir e do monopdlio da jurisdicdo. No entanto,apaue o Estado possa exercer esse jus
puniendi contra um cidaddo acusado do cometimeataurd fato criminalizado, dever4,
necessariamente, passar pelo processo penal. &sp® constitui instrumento de defesa do
cidadao, uma vez que o Estado ndo pode puni-lcosgenido processo legal.

Neste ponto da incursdo merece destaque o prindgpioecessidade do processo
penal. Aury Lopes Junior elucida:

Existe uma intima e imprescindivel relacao entiéajgena e processo, de modo
gue sdo complementares. [...] pois 0 processo peaaaminho necessario para a
pena.

E 0 que GOMEZ ORBANEJA denomimaincipio de lanecesidaddelproceso penal
amparado no art. 1° da LECrim, poido existe delito sem penaem pena sem
delito e processonem processo penal sendo para determinar o delisguar a
pena.O principio apontado pelo autor resulta da efetipbicacdo no campo penal
do adagio latinaullapoena et nulla culpa sineiudigiexpressando o monopdlio da
jurisdilgéo penal por parte do Estado e também twumentalidade do processo
penal.

Em suma, o processo penal é o instrumento necessaplicacdo do Direito Penal,
constituindo meio de defesa do cidaddo em faceudssariedades do Estado. O principio da
necessidade do processo penal esta explicito nstiCigéo Federal, em seu art. 5°, inciso
LIV, o qual dispbe que_“ninguém sera privado d&riladeou de seus bens sem o devido

processo legal
Destaque para a substanciosa licdo do Professgr lAyres Junior acerca da forma

processual como garantia:

A forma processual €, ao mesmo tempo, limite deepedgarantia para o réUm
sistema de invalidades somente pode ser consteujolartir da consciéncia desse
binémio (limitacdo do poder/garantia), pois saalaas forcas em constante tenséo
no processo penal. O processo penal é um instrom@mtlimitacdo do poder
punitivo do Estado, impondo severos limites ao @ger desse poder e também
regras formais para o seu exercicio. E a formalimite ao poder estatal. Mas, ao
mesmo tempo, a forma é uma garantia para o imputmtosituacdo similar ao
principio da legalidade do direito penl.

> LOPES JUNIOR, AuryDireito Processual Penal e sua Conformidade Consiitional. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011a. v. 1. p. 24.

® | OPES JUNIOR, AuryDireito Processual Penal e sua Conformidade Constitional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011b. v. 2. p. 427.
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2.2 A NOCAO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O MIDAMENTO DA
DIGNIDADE HUMANA

Essa nocédo de limitacdo de poder estatal encompsagundamentacdo na nocédo de
Estado Democratico de Direito. O conceito do gya &stado Democratico de Direito é
amplo e genérico, podendo-se afirmar, entretante, g trata de um modelo de estado
fundado na “estrita legalidad@”

Assim, ganha contornos o carater garantista dessielmmde estado, como leciona o

jurista italiano Luigi Ferrajoli:

Segundo um primeiro significado, “garantismo” desiggmmodelo normativo de
direito: precisamente, no que diz respeito ao direito lpemanodelo de “estrita
legalidade”SG proprio doEstado de Direitp que sob o plano epistemoldgico se
caracteriza como um sistema cognitivo ou de podeimmo, sob o plano politico se
caracteriza como uma técnica de tutela idonea amzizr a violéncia e a maximizar
a liberdade e, sob o plano juridico, como um siatdmvinculos impostos a funcéo
punitiva do Estado em garantia dos direitos dosdéids. E, consequentemente,
“garantista” todo sistema penal que se conformanativamente com tal modelo e
que o satisfaz efetivamerite.

Indubitavelmente, analisando o fragmento supragjtadConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 é essencialmente tgsteanEvidentemente, ndo ha uma
satisfacao plena dos direitos e garantias fundaiselmitadores do poder estatal, no entanto,
0 sistema de garantias imposto pela Constituicadidgamente de cunho garantista, com a
missado de limitar a acdo estatal e estabelecentg@sglenas aos cidadaos.

Assim, a missdo precipua do Estado de Direito coms snormas garantistas —
incluidas aqui as consideracfes tecidas acercalyesvos do Direito Penal e do Direito
Processual Penal —, consiste na contencédo e redig;gmder punitivo do Estado e na
prevaléncia dos direitos e garantias fundamentasdiadao.

O Direito operacionaliza essa missao estabelecgadmtias constitucionais, que séo
principios reitores de um Estado Democratico deiir Guilherme de Souza Nucci afirma
gue “os principios protegem os direitos fundamentaservem de estrutura para as garantias

" FERRAJOLI, 2010,p. 786.
'8 |bid., p. 785-786.
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fundamentais*®, de modo que constituem verdadeiro arcabouco dmtismo.

José Afonso da Silva afirma que os principios s&mas que servem de instrumento
para a integracao, interpretacéo, conhecimentdieagfio do Direito positivd, de modo que
se pode afirmar que os principios incumbem-se @sacnalizacdo do garantismo em um
Estado Democratico de Direito.

O fundamento de toda essa construcdo exposta @té agpreservacao da dignidade
da pessoa humana. Em verdade, tal construcdo toonsti dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a julgar pela redacdo dal&rtll, da Constituicdo da Republfta

O conceito do que seja dignidade da pessoa human&@ que possui significacdo
ampla e genérica, uma vez que atrai para si a @&#éiwemle todos o0s outros direitos
fundamentais, reforcando a ideia de que a dignidda@epessoa humana constitui o
fundamento de todas as construcées normativastddd&EBemocréatico de Direifs.

Assim, dentro do Direito Penal e do Direito Prooes#enal, a dignidade da pessoa
humana assume contextos imprescindiveis a suagglicob uma perspectiva garantista.

O respeito aos direitos e garantias fundamentaiwiduais constituem a meta do
Estado Democrético de Direito orientado para agovegado da dignidade humana, sendo que
sua materializacdo ndo pode ser confrontada nemesmos mitigada em qualquer ramo do
Direito, quanto mais no Direito Penal e no procgs=ual.

Neste ponto da discusséao, instituem-se os aliceicpsesente trabalho.

Os fundamentos do Estado Democréatico de Direitatinegm a instituicdo de
garantias ao cidadao, traduzidas em um primeinoopber principios reitores que orientam a
aplicacdo das normas, especificamente as normaseal® Processual Penal.

Seus principios, sob a perspectiva ja exposta,as@ostalizacdo de sua propria
esséncia, qual seja, a de instrumento de defesaddddo em face das arbitrariedades do
estado Depreende-se da leitura dos dispositivos congiitacs (arts. 5°, 6° e 7°, todos da

19 NUCCI, Guilherme de Souz&rincipios Constitucionais Penais e Processuais Res Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 36.

2 SILVA, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positivo 23. ed. rev. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2004. p. 93-96.

2 Dispde o art. 1°, lll, da CF/88: “Art. 1°. A Repigh Federativa do Brasil, formada pela unio isdiigvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comsteé emEstado Democratico de Direite tem como
fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humpni. BRASIL. Constituicdo (1988)Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasi] Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 04 dez. 2011.

22 S|LVA, 2004,p. 105.
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Constituicdo Federal), que os principios fundamgntiesempenham importante funcao

norteadora da aplicacédo do Direito.

2.3 BREVE EXPOSICAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIBO PROCESSO
PENAL

A partir da nova ordem constitucional brasileir@88), o Direito Processual Penal
passou a ser reinterpretado.

Suas normas, antes autoritarias, baseadas em temaigsquisitorial, vistas como
mero veiculo de aplicacdo da lei penal, passaraer &istas como instrumento de defesa do
cidaddao em face do Estado. Direitos e garantiawithahis previstos constitucionalmente
passaram a ser o0 epicentro da tutela juridica. ofemd vista todo esse quadro exposto, é
correto afirmar que “O Direito Processual Penattgrdo, €, essencialmente, um Direito de
fundoconstitucional’?®

Assim, destacam-se dois grandes principios coogtitais do processo, quais sejam:
a dignidade da pessoa humana e o devido procesaio Esses sdo vistos como principios
regentes, dos quais todos os outros sédo coroldMeste sentido, colha-se o comentario de

Guilherme de Souza Nucci:

Olhares especiais devem voltar-se ao principioigi@idhde da pessoa humana e ao
principio do devido processo legal. Afinal, respéit a dignidade da pessoa humana,
seja do angulo do acusado, seja do prisma da vitoraime, além de assegurada a
fiel aplicacdo do devido processo legal, para sidenacdo de inocéncia ou culpa,
esta-se cumprindo, na parte penal e processual, penabjetivo do Estado de
Direito e, com énfase, democratfo.

A dignidade da pessoa humana ja foi aqui expostaoctundamento do Estado
Democrético de Direito adotado pela Republica Feder do Brasil. Assim, passa-se a
exposicdo do principio regente do devido procesgal |

Eugénio Pacelli de Oliveira entende que s6 ha uandg principio do Direito
Processual Penal, qual seja, o justo proé@ssntendido aqui como o devido processo legal.

Assim, todos os outros principios positivados nadiituicdo e na legislacdo, sdo apenas

2 OLIVEIRA, 2009, p. 27.
24 NUCCI, 2010,p. 39.
% OLIVEIRA, 2009,p. 26-42.
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corolarios do justo processo.

Corroborando este entendimento, leia-se a lica3@rdtessor Vladimir Stasiak:

Ha que se esclarecer, também, que na abordagenorguse faz, segue-se o
entendimento de que bastaria ter sido previstostitacionalmente, o Principio do

Devido Processo Legal e todos os demais estarigagasados, pois ndo se pode
falar em processo legal sem contraditério, amplesde ou o juiz natural; sendo

estes, entdo, dimanados do primeiro, encontrandoedeidos na sua conotagdo
processuaf’

Em outros termos, pode-se afirmar que um Estadoobeitico de Direito, orientado
pelo justo processo, ao processar um cidaddo axdsapratica de um delito, observara todas
as garantias inerentes a justica, quais sejamzamaiural, o direitos ao siléncio e ndo auto-
incriminacdo, o contraditério, a ampla defesa,t@agéo juridica de inocéncia, a vedacédo da
revisdopro societate a inadmissibilidade das provas obtidas ilicitaimefsso apenas em

nivel constitucional.

2.3.1 O Juiz Natural

A garantia do juiz natural encontra-se fundamentad&onstituicdo Federal, em seu
art. 5° LI “ninguém serd processado nem sentenciado senao aelaridade
competent¥’.

Por se tratar do tema central do trabalho propestocapitulo especifico sera feita a

exposi¢cao minuciosa acerca da garantia do juizalato processo penal brasileiro.

2.3.2 Direito ao Siléncio e Nao Auto-incriminagao

Tal garantia decorre do disposto no inciso LXIib, art. 5°, da Constituicdo Federal,

garantindo ao cidadao o direito de silenciar, tahémte da autoridade policial, como diante

STASIAK, Vladimir. O Principio do Juiz Natural e &ilmplicagées no Processo Penal Brasil&exista de
Ciéncias Juridicas da Universidade Paranaens&muarama, v. 3, n. 1, p. 123-146, jan./jun. 2@0Q.25.

2" BRASIL. Constituicio (1988)Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biiic 03/constituicao/constituigcao.htm>. Acesso €m:dez.
2011.
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da autoridade judicial. Gisele Mendes Pereira esota ainda, que o direito ao siléncio pode
ser exercido em todos os tipos de processo e pnoertbs e até mesmo antes da instauracéo
deste’.

Sob uma perspectiva exclusivamente inquisitoriakiléncio do acusado podia ser
interpretado em seu desfavor, uma vez que a el@eattancooperar com a investigacao e a
apuracdo do delito. Tal entendimento, arraigadodogma da verdade real, fundamentou
cruéis investidas ao sistema de garantias.

No entanto, a nova ordem constitucional positivogagantia ao siléncio atacando
severamente as disposicOes do antigo art. 186 diig&dae Processo Penal, nitidamente
inquisitorial: “Antes de iniciar o interrogatorio,juiz observara ao réu que, embora néo esteja
obrigado a responder as perguntas que lhe foremufadas, o seu siléncio podera ser
interpretado em prejuizo da prépria defésa”

A esse respeito, Eugénio Pacelli de Oliveira esclague

Atingindo duramente um dos grandes pilares do gesaceenal antigo, qual seja, o
dogma da verdade real, o direito ao siléncio e @ audto-incriminacdo ndo soO
permite que o acusado ou aprisionado permanecailéntis durante toda a

investigacdo e mesmo em juizo, como impede qusegdecompelido a produzir ou

a contribuir com a formac&o da prova contrariacapisteressé’

Por fim, registre-se que a garantia destacada iaatar acusado a recusar-se a
participar da denominada reconstituicdo do crimnea wez que ele ndo é obrigado a produzir
prova contra si mesnio.

2.3.3 Contraditorio
Em primeira andlise, o contraditorio consiste nagiga de participacdo das partes em

todos os atos do processo. No entanto, modernajrecttraditorio tem sido interpretado

nao apenas como simples garantia de participacas, $rm, como garantia de participacao

8 PEREIRA, Gisele Mendes. A (Ir)Relevancia do Dieib Siléncio na Deciséo do Juiz. In: BONATO, Gilso
(Org.).Processo Penal: Constituicéo e CriticaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 317-32820.

29 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro @41l Cédigo de Processo Peraiario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasi] Rio de Janeiro, RJ, 13 out. 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-letl8689.htm>. Acesso em: 12 jan. 2012.

0 OLIVEIRA, 2009,p. 32.

* |bid., p. 33.
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efetiva, em mesma intensidade, incluida aqui aideiparidade de armas. Eugénio Pacelli de

Oliveira elucida:

Da elaboragéo tradicional que colocava o princiimi@ontraditério como a garantia
de participacdono processo como meio de permitir a contribuicd® ghrtes para a

formacéo do convencimento do juiz e, assim, papaowimento final almejado, a

doutrina moderna, sobretudo a partir do italianmHzzzalari, caminha a passos
largos no sentido de uma nova formulag&o do irtstifpara nele incluir, também, o
principio dapar condition ou daparidade de armasna busca de uma efetiva
igualdade processu#.

Ainda que sob uma perspectiva civilista, NelsonyNemior disserta, ainda, acerca do

contraditério:

O principio do contraditério, além de se constitimndamentadamente em
manifestacdo do principio destado de direitotem intima ligacdo com o da
igualdade das partes e o do direito de acdo, ptégto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditério e a ampla defesar gignificar que tanto direito de
acaoquanto ddireito de defesado manifestagées do principio do contradit®tio.

Ante 0 exposto, infere-se que a garantia do coidréal imbuida pelo fundamento do
Estado de Direito, propicia ndo s6 a mera informal#itodos os atos as partes, mas também
tem o conddo de garantir a efetivaparticipacdo.i,Aqudeal de igualdade reveste-se na
paridade de armas, para que, ao acusado, sejdigarparticipacdo processual tdo efetiva

guanto a acusacao, ante a regra insculpida ng°atlv, da Constituicédo Federal.

2.3.4 Ampla Defesa

A garantia da ampla defesa com todos os recursosi@s a ela inerentes, prevista
também no inciso LV, do art. 5°, da Constituicaddfal, assume trés perspectivas. A doutrina
€ unanime em afirmar que a ampla defesa desdobra-aatodefesa, na defesa técnica e na
defesa efetiva’

Sendo assim, o interrogatorio € visto como meidefesa do acusado. A nova redacéo

do art. 186 do Codigo de Processo Penal corrobsse e@ntendimento. Abolindo a

2 OLIVEIRA, loc. cit.

% NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo na Constituicdo FederallO. ed. rev. atual. ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 209.

% Nesse sentido: NERY JUNIOR, 2010, p. 248-256; CRIR/A, 2009, p. 34-36; NUCCI, 2010, p. 263-286.
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interpretacdo inquisitorial de que o siléncio paaeer interpretado em desfavor do acusado,
a nova redacao do artigo estipula que o silénaim@ortara em confissdo e nédo podera ser
usado em prejuizo da defesa.

Desta forma, ndo h& davidas acerca da naturezgtetoagatorio como meio de defesa
caracterizando uma das faces da ampla defesapdefesa”

Em outro plano, a ampla defesa consiste na gardetidefesa técnica. A propria
existéncia do processo penal depende dessa garantiazez que nao se pode compreender o
contraditorio sem a participacdo da defesa em pgudddade com a acusacéo.

Decorréncia disso é o direito do acusado de seogiaado por advogado. Caso nao
tenha condicdes de constitui-lo, 0 Estado devend@na-lo através da Defensoria Publica,
uma vez que a ele compete prestar assisténciaicpridtegral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, IX)CF). Onde néo houver Defensoria
Publica instituida, deve o juiz nomear defensoivdaiara patrocinio do acusado.

Além do mais, a verificacdo de tal garantia cabpiao Nesse sentido, disserta Nucci:
“No tocante a defesa técnica, constituindo o jugea fiscal, como jA mencionado, deve-se
operacionaliza-la no mais absoluto interesse d@. r&u®.

Ainda discorrendo sobre a defesa técnica, Nuctaese que

estando o defensor vinculado ao polo passivo eigadnsua propria consciéncia [...]

tem a missdo constitucional de representar o Estadsua obrigacdo de garantir a
guem necessite a mais adequada defesa possivel;im@xiste a viabilidade para

uma atuacéo descompromissada ou impaftCial.

Considerando o exposto, contempla-se a terceirardiéio da ampla defesa: a defesa
efetiva. A defesa compete rechacar todos os teda@cusacio de modo a buscar sempre a
absolvicdo do acusado.

Assim, a defesa que se limita a requerer a aplicdgdpena em seu minimo legal nao
é efetiva, de modo que se considera que o acusa@lonelefeso, por violacdo a garantia da
ampla defesa.

Nesse sentido, conclui Eugénio Pacelli de Oliveira:

% OLIVEIRA, 2009, p. 35.
¥ NUCCl, 2010, p. 265
$"NuCcl, loc. cit.
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Enquanto o contraditério exige a garantia de ppe@do, o principio da ampla
defesa vai além, impondo malizacdo efetivadesta participacdo, sob pena de
nulidade, se e quando prejudicial ao acusado.

Alias, conforme teve oportunidade de decidir a 8oqar Corte, a manifestacdo da
defesa, patrocinada por defensor publico ou datjuando limitada ao pedido de
condenagdo ao minimo lega® causa de nulidade do processo, exatamente por
auséncia de defesa efetiva (HC n° 82.672/RJ, Rala B acorddo Min. Marco
Aurélio. Informativo STF° 325, p. 2§°

Desta forma, a garantia da ampla defesa contemalacalefesa, a defesa técnica e a

defesa efetiva.
2.3.5 Estado de Inocéncia

Na doutrina, encontra-se mencgéao a esta garanf@ma de principio de presuncao de
inocéncia. Aury Lopes Junior disserta acerca dgatantia como presuncdo de inocéncia,
salientando que ela se trata de um dever de tratarper parte do estado para com o cidadao
acusadd’.

No entanto, Eugénio Pacelli de Oliveira adota aniteologia estado ou situacao
juridica de inocéncia, sustentando que, além de g tratamento, a garantia direciona uma
regra de indole probatoria, uma vez que “todoshos da prova relativa a existéncia do fato e
a sua autoria devem recair exclusivamente sobtasaeo®.

A Constituicdo da Republica dispbe que “ninguéna smnsiderado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatait’s®, LVII, da Constituicdo Federdl)
Considerando o texto constitucional, a posicdo @eelR coaduna-se em termos de
terminologia, pois a inocéncia € uma situacao icaide todo o cidad&o perante o estado.

Luigi Ferrajoli sustenta que a inocéncia decorrepdncipio da jurisdicdo, uma vez

que

se a jurisdicdo é atividade necessaria para oljteovaa de que um sujeito cometeu

% OLIVEIRA, 2009, p. 35.

| OPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 183-188.

“0OLIVEIRA, 2009, p. 37.

“1 BRASIL. Constituicdo (1988)Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biiic 03/constituicao/constituigao.htm>. Acesso €ém:dez.
2011.
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um crime, desde que tal prova ndo tenha sido ersmtatmediante um juizo regular,
nenhum delito pode ser considerado cometido e mergujeito pode ser reputado
culpado nem submetido a péha

E arremata: “Esse principio fundamental de civdiglaepresenta o fruto de uma opc¢éo
garantista a favor da tutela de imunidade dos imese ainda que ao custo da impunidade de

algum culpado®.
2.3.6 Vedacdo da Revis&wo Societate

Decorrente da Convencdo Americana de Direitos Hosyancorporada a legislacéo
patria por meio do Decreto n® 678/1992, que dispieseu art. 8°, 4: “o0 acusado absolvido
por sentenca passada em julgado ndo podera seetstdra novo processo pelos mesmos
fatos™*. Consiste numa garantia de seguranca juridicdporaela qual Eugénio Pacelli de

Oliveira aduz que:

a razéo de ser [...] fundamenta-se na necessidade @eeservar o cidaddo sob
acusacao de possiveis desacertos — escusavei® oy erécontraveis na atividade
persecutéria penal, atuando o principio, tambémmocgarantia de maior acuidade e
zelo dos 6rgéos estatais no desempenho de sud@esing

Suas implicagcbes dispensam maiores digressdesvemgue fogem ao tema proposto

no trabalho.
2.3.7 Inadmissibilidade das Provas Obtidas llicgéata

A disposicao constitucional acerca desta garastipida que “sdo inadmissiveis, no

processo, as provas obtidas por meios ilicitos” B8 LVI, CFf®. Tal garantia fecha o ciclo

42 FERRAJOLI, 2010, p. 505.

* FERRAJOLI, loc. cit.

4 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 19®mulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 2pwienbro de 196%Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, DF, 09 nov. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D06HBn>. Acesso em: 26 jan. 2012.

“S OLIVEIRA, 2009, p. 38.

46 BRASIL. Constituicdo (1988)Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out.
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biiic 03/constituicao/constituigcao.htm>. Acesso €m:dez.
2011.

169



FERREIRA. Luiz Antonio. A garantia do juiz naturad estado democratico de direito: uma analise dpoode
juiz de direito substituto em segundo grau no pguciario do Estado do Parana a luz da Conséituigederal
de 1988 e da lei organica da magistratura (lei dementar n°® 35/1979ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso
de Direito das Faculdades OPECTuritiba. Ano Ill, n® 7, p. 154-201, jan/jun. ZQASSN 2175-7119.

de garantias processuais penais, encerrando enmai asfera de protecdo de grandes

proporcdes. Nucci afirma que

De nada adiantaria a formacéo de um processo oegdearantias constitucionais
[...], para a seguranga de todos, além de formalipadanimeras regras garantistas
se o principal nicleo de avaliagdo, voltado a agfioada verdade dos fatos,
estivesse manchado pela ilicituie.

De fato, a prova consiste no tema de principal mdocia na reconstrucao dos fatos
em juizo. Ela desempenha funcédo preponderanteoplwree convencimento do magistrado.
Considerando isto, a garantia contra as provagadbpor meio ilicito toca o proprio conceito
de julgamentojusto.

Por fim, importante salientar que o que se vedaneio de obtencdo. Nucci assevera
que “as provas constituem argumentos, verificag@@sames, razdes, inspec¢des ou
confirmacées, de modo que n&o s&o ilicitas em shmas, como regré, e conclui: “Noutros
termos, busca-se combater a forma de alcancara,paocvda que ela possa constituir, em si

mesma, elemento idoneo e, até, verdad&iro”

2.4 CONCLUSOES PARCIAIS

A proposta do presente trabalho consiste numa foedt&cdo do principio do juiz
natural com posterior analise do cargo de Juiz d@eitD Substituto em Segundo Grau.
Destarte, fez-se necessaria essa breve incurséa alzs funcdes do Direito Processual Penal
em um Estado Democratico de Direito, bem como assideracfes sobre 0s principios
constitucionais do processo penal, para o fim derdar alguns fundamentos teéricos que
melhor permitirdo compreender a garantia do juizunadq uma vez que tais ideias
condicionam a leitura dos proximos capitulos.

Assim, até o presente momento colhem-se as seguioelusoes:

i. O Direito Processual Penal possui dupla fungiate instrumentalizar o Direito
Penal material e, ainda, a de servir como instrionele defesa do cidaddo em face das

arbitrariedades do Estado;

“”NUCCI, 2010, p. 322-323.
“8 |bid., p. 323.
49 NUCCI, loc. cit.
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ii. O fundamento de toda a construcdo garantigiidda pela Constituicdo Federal
de 1988, indubitavelmente, é a dignidade da pdasmana;

iii. Os principios constitucionais do processo pexatidos na Constituicdo Federal
de 1988 poderiam ser reduzidos a apenas um graimdépo reitor: o devido processo legal,

considerando que, em sua esséncia, todos os puimofios sdo corolarios deste.

3 O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

3.1 NATUREZA JURIDICA DOS PRINCIPIOS

A discussdo acerca da natureza juridica dos prox#das mais abstratas na ciéncia
juridica. Ha os que defendem um grau de abstragé® efevado, posicionando-os acima das
regras juridicas, como se tivessem outra natureddiga. Seguindo este entendimento,

contempla-se a licdo de Celso Antonio Bandeira d#advl

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear mesistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sofesedtes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exatmpreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidaglesidtema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. Erdhvecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes compemeo todo unitario que ha por
nome sistema juridico positiv0.

O referido doutrinador arremata:

Violar um principio implica ofensa ndo apenas a aspecifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de seu comanda. rais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme @a## do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo os sasteobversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabdagico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isso porque, ao ofendé-lo, abs¢eas vigas que o sustém e alui-
se a toda a estrutura neles esfor¢ada.

Dessas consideracfes expostas, infere-se que rEdpps situam-se numa esfera

® MELLO, Celso Ant6nio Bandeira deElementos de Direito Administrativo. S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 230. apud MIRANDA, Gustavo Serrincipio do Juiz Natural e sua Aplicagcao na Lei
de Improbidade Administrativa. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 35.

*]MELLO, 1981, p. 230 apud MIRANDA, 2007, p. 35.
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elevada em relacdo as normas juridicas, uma vep quecipio constituiria uma “disposicao

fundamental que se irradia sobre diferentes northas”

N&o obstante a inegavel profundidade da argumemtexfosta, hd que se ressaltar

que a doutrina moderna estd em consonancia cortendémento de que principios e regras

sdo espécies do género norma jurftfica

Humberto Avila, em preciosa licdo acerca da digiin@ntre principios e regras,

esclarece:

As regras sdo normas imediatamente descritivamapiamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paja aplicacdo se exige a
avaliacao da correspondéncia, sempre centradaaaléide que lhes da suporte ou
nos principios que lhes sdo axiologicamente soteajas, entre a construcao
conceitual da descricdo normativa e a construcéoeitmal dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalistipasnariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcielidsara cuja aplicagdo se
demanda uma avaliagdo da correlagéo entre o edéadoisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como neé@sséna promocad.

Seguindo este mesmo entendimento, colaciona-seaa lble Aury Lopes Junior:

“cumpre destacar que os principios gozam de plécace normativa, pois sao verdadeiras

'normas®. E, para concluir, finaliza Norberto Bobbio:

Para mim néo ha davida: os principios gerais s@ma® como todas as outras. [...]
se sdo normas aquelas das quais o0s principioss giftaiextraidos, através de um
procedimento de generaliza¢do sucessiva, ndo pervue ndo devam ser normas
também eles: se abstraio da espécie animal, obtathpre animais, e nao flores ou
estrelas. Em segundo lugar, a funcdo para a qoaes@aidos e empregados é a
mesma cumprida por todas as normas, isto é, fusediegular um casS.

Assim, em breve digressao, extrai-se que as nojumiascas sao género, do qual sdo

espécies as regras e 0s principios juridicos.

As regras possuem um grau de individualizacdo mlaiegando seus comandos a uma

*2MELLO, 1981, p. 230 apud MIRANDA, 2007, p. 35.

3 Nesse sentido;: BONAVIDES, PaulBurso de Direito Constitucional 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009;
CANOTILHO, J. J. Gome®Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almeida, 1995; AVILA, Humberfteoria
dos Principios da definicdo a aplicagdo dos principios jurididds ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

> AVILA, 2011,p. 78.

°*| OPES JUNIOR, 20114, v. 1,p. 114.
6 BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento Juridica Tradugdo Maria Celeste Cordeiro dos Santos.
Brasilia: Polis, 1991. p. 158. apudLOPES JUNIOR,120Q v. 1, p. 206.
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situacao concreta, prescrevendo um comportamest@ri@cipios, por sua vez, possuem um
grau de abstracdo maior, servindo como mandamelgostimizacdo e fundamentando o
ordenamento juridico’

A violacdo de ambos constitui séria agressdo adaistema juridico.

Finalmente, em relacéo a hipotese de conflito, Railserto Barroso esclarece que:

Regras sdo, normalmente, relatos objetivos, desitle determinadas condutas e
aplicaveis a um conjunto delimitado de situacderf@ndo a hipétese prevista no
seu relato, a regra deve incidir, pelo mecanisnadi¢cional de subsuncéo:
enquadram-se os fatos na previséo abstrata e psedazonclusdo. A aplicacdo de
uma regra na modalida¢iegdo ou nadaou ela regula a matéria em sua inteireza ou é
descumprida. Principios, por sua vez, contém reletan maior grau de abstracéo,
ndo especificam a conduta a ser seguida e se rapdcam conjunto amplo, por
vezes indeterminado, de situagbes. Em uma ordenpdtétita, os principios
frequentemente entram em tenséo dialética, apomtdimdgdes diversas. Por essa
razdo, sua aplicacéo devera se dar mediante pgadera vista do caso concreto, 0
intérprete ira aferir o peso de cada principio eetfe desempenhar na hipétese,
mediante concessdes reciprocas, e preservandoimond& cada um, na medida do
possivel. Sua aplicagéo, portanto, ndo sera neewfudo ou nadamas graduada
a viiga das suas circunstancias representadasupras mormas ou por situacdes de
fato.

Considerando o exposto, ndo se fala em conflitpradeipios. Regras podem entrar
em conflito, oportunidade em que, seguindo criggrtemporais e de especialidade, o
intérprete define qual regra sera aplicada ao casoreto. Na hipotese de “aparente conflito”
entre principios, necessario se faz um juizo del@@géo, adequando os valores necessarios
a resolucao do caso.

Feitas essas breves consideracdes acerca da nafurédica dos principios é
momento de fundamentar umas das bases do presdako: o principio do juiz natural.

3.2 PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

Dentro da concepc¢do de Eugénio Pacelli de Oliv@raxposta no primeiro capitulo,

s6 existe um grande principio do Direito Procesfalal, qual seja, o justo processo, ou,

" ALEXY, Robert. Teoria de losderechosfundamentales3. reimp. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002. p. 83. apudMIRANDA, 200Bp.

*® BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria:A nivarpretacéo constitucional e o papel dos prinsip
no direito brasileiro. In: . (OrgTemas de Direito Constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 2005. t. lll.
p. 13.
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como mais comumente denominado na doutrina, o ddaerocesso legal. Tal principio, em
verdade, € entendido como verdadeiro postulad@admtia do processo, seja ele civil, penal,
administrativo, trabalhista, tributario, constital.

Tanto € que Nelson Nery Junior esclarece que “basdanorma constitucional haver
adotado o principio ddueprocessoflavwpara que dai decorressem todas as consequéncias
processuais [...}°, ou seja, um justo processo ja teria que gargirsi so, as garantias ja
expostas no primeiro capitulo deste trabalho.

Aury Lopes Junior entende que o principio do juatural esta inserto na garantia da
jurisdicdo, entendida esta “ndo s6 como necessidadprocesso penal, mas também em
sentido amplo, como garantia organica da figura estatuto do juiZ®.

Considerando o exposto, é possivel dizer que @ipi;ndo juiz natural relaciona-se a
maneira como o Estado ira relacionar-se com o amladentro do processo. Este, aqui
entendido como o justo processo. Assim, ndo ha cgeparar as no¢des de necessidade da
jurisdicdo, em oposicao a justica privada, bem casig@arantias do devido processo legal.
Conflui-se, aqui, num dos mais importantes primspida jurisdicdo, qual seja, o do juiz

natural.
3.2.1 Breve Historico

A doutrina inclina-se no sentido de se atribuirpaisneiras aparicoes da nocgéo de
autoridade competente para julgamento a edicdo agnslCarta, de Jodo Sem Terra, na
Inglaterra, 1215. Depreende-se da leitura, umaigiievapenas acerca da garantia de
julgamento, n&o estipulando contornos mais cons@terca do juiz naturd.

Como esclarece Gustavo Senna Miranda, afirmando‘@agigarantias previstas na
famosa Carta Magna nao tratavam verdadeiramengeimicipio do juiz natural, mas apenas

de seus esbocdg” Entretanto, a garantia do juiz natural, tal casedem estabelecida, tem

* NERY JUNIOR, 2010, p. 79.

®LOPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 116.

61 |Lé-se da clausula 39 da Magna Carta: “Nenhum hotigm sera preso, aprisionado ou privado de uma
propriedade, ou tornado fora-da-lei, ou exilado,deumaneira alguma destruido, nem agiremos colgrawe
mandaremos alguém contra ele, a ndo ser por julganiegal dos seus pares, ou pela lei da terra.RE@N,
Adelino. O Principio do Juiz Natural no Processo PenalCuritiba: Jurua, 2008. p. 59.

%2 MIRANDA, 2007, p. 83.
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conotacdo moderna, tendo suas primeiras aparipbe® surgimento do Estado Modetfio
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho adverte: “Valbestar que este principio esta
vinculado ao pensamento iluminista e, consequemtné Revolucdo France&a Ferrajoli
também se inclina no sentido de que os contorngsidoipio do juiz natural tal como temos
hoje, remete as construcdes do liberalismo, conéstase na limitacdo do poder estatal e no

estabelecimento de garantias minimas aos cidadéaos:

O nascimento do juiz moderno, como ja foi dito, @a@r situado no momento em
que se inverte a relagdo entre os velhos juizaésé&ids ou delegantes e os velhos
juizes delegados, quando estes ultimos reivindieammome da estabilidade de fato
das suas fungBes, também a titularidade formalckisiva do poder jurisdicional.
Esse fendbmeno marca também a primeira afirmacdwidoipio do “juiz natural”,
isto é, da terceira garantia organica acima ideatlh. Quando Sir Edward Coke
negou a Jaime | a concrgtatestas iuris dicunglie os juizes franceses fizeram o
mesmo com o rei da Franc¢a, ou impediram o paroc@adis de tomar o lugar em
seu tribunal, eles expressaram ndo s6 uma mocéuoddpendéncia em relacdo a
autoridade delegante, mas também um protesto centiesdo dos valores de
imparcialidade e certeza do juiz produzida porratf@espost factumda ordem
normal das competéncias, possivelmente interessadagrito do juiz8®

Eugénio Pacelli de Oliveira inclina-se no sentigoadimitir que o principio do juiz
natural tenha origem no Direito anglo-saxao, sade& da vedacao de tribunal de excétdo
com o que concorda Ada Pellegrini Grinover, Antolocarance Fernandes e Antonio
Magalhdes Gomes Filho: “O juiz natural, como exgfies da proibicdo de juizes
extraordinarios, deriva deetitionofRightsde 1627 §ic.], e doBill ofRights de 1688

A primeira previsdo especifica, no entanto, eneestér no Ordenamento Judiciario
Francés de 1790, em seu art. 17, II: “A ordem c¢tesbnal... nem os acusados subtraidos de
seus juizes naturafé”

De todo modo, conclui-se que o principio do juiture € uma construcdo do Estado

Moderno, encontrando suas primeiras fundamentagiesetas, nas constituicoes liberais.

% Nesse sentido: MARCON, 2008; FERRAJOLI, 2010
® COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducéc quincipios gerais do processo penal brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fedal do Parang Curitiba, ano 30, n. 30, p. 163-198,
1998. p. 174.
5 FERRAJOLI, 2010, p. 543.
5 OLIVEIRA, 2009, p. 28.
" GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scace; GOMES FILHO, Antonio MagalhdeAs
Nulidades no Processo PenaB. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 42 apud @R, 2008, p. 64.
%8 SZNICK, Valdir. Liberdade, Prisdo Cautelar e Temporaria S&o Paulo: Editora Universitaria de Direito,
1994. p. 155-156. apudMARCON, 2008, p. 64.
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3.2.2 Conteuido

Segundo a conceituacdo de Gustavo Senna Mirangajnoipio do juiz natural
consiste no “direito que toda pessoa — humanddigar— tem de saber, previamente, por qual
juiz seré julgado caso venha a ser submetido araoegso judicial®.

Adelino Marcon o classifica como um principio umsed, fundante do Estado
Democréatico de Direito ao dizer que “O principio daiz Natural constitui garantia
fundamental do cidadao, imprescindivel a existérawadueprocessoflawinerente aos
Estados Democraticos de Direif8”

O professor Vladimir Stasiak, em definicdo com maompletude, esclarece que o
principio do juiz natural caracteriza “o juiz catstionalmente competente para julgar, ou
seja, aquele cujo poder emana de fontes constitaisiode maneira que ndo sera juiz natural
o constitucionalmente incompetente”’Assim, o plano de fonte do qual deve emanar éda
qualguer norma atinente ao principio em questadzenstituicao.

Em licdo conclusiva, Jacinto Nelson de Miranda @nat, fundamentado na doutrina
do jurista portugués Jorge de Figueiredo Dias,ddng a alguns questionamentos levantados

na tratativa do tema:

A questéo, entdo, ha de ser discutida a partirvdovem a ser juizo competente. Ao
gue parece, ndo ha no mundo quem melhor trate dedéia que o professor Jorge
de Figueiredo Dias, sempre fundado nos pressupositstitucionais de seu pais, de
todo aplicados ao nosso entendimento. Esclarecgeo principio do juiz natural
vista, entre outras finalidades estabelecer a ageg#o fixa dos tribunais”, mas ela
“ndo é ainda condicdo bastante para dar a adnaigisirda justica hoc senspa
jurisdicdo — a ordenacéao indispensavel que perdgterminar, relativamente a um
caso concreto qual o tribunal a quem, segundo a&espécie, deve ser entregue e
qual, dentre os tribunais da mesma espécie, demeratamente ser chamado a
decidi-lo”. Assim, seguindo o pensamento do prafesde Coimbra, faz-se
necessario regulamentar o &mbito de atuacédo detghdaal, de modo a que cada
caso concreto seja da competéncia de apenas umatilo juiz naturaf?

%9 MIRANDA, 2007, p. 79.

" MARCON, 2008, p. 85.

" STASIAK, Vladimir. O Principio do Juiz Natural @& Implicacées no Processo Penal Brasil&gavista de
Ciéncias Juridicas da Universidade Paranaens&muarama, v. 3, n. 1, p. 123-146, jan./jun. 2@0A.30

2 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducé awincipios gerais do processo penal brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fedal do Parang Curitiba, ano 30, n. 30, p. 163-198,
1998. p. 175.
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Assim, infere-se que a garantia do juiz naturakhstitucionalmente assegurada,
proporciona ao jurisdicionado o direito de ter s@aisa examinada por Orgao judiciario
constitucionalmente instituido, com suas competéncpreviamente fixadas em lei,
consistindo importante fundamento do Estado Dentioorde Direito, onde o cidad&do tem o
direito de saber, previamente, o 6rgdo do judifue ira julga-lo, caso pratique conduta

definida como crime no ordenamento juridico.

3.2.3 Sua Posicdo Como Garantia Fundamental nati@ogéo Federal de 1988 e sua
Amplitude

No ordenamento juridico brasileiro, o principio jiz natural estad positivado na
Constituicao Federal de 1988, dentre os direitgarantias fundamentais, 0os quais constituem
clausulas pétreas. A Constituicao Brasileira deB198culpida sob a égide do garantismo,
nao estipulou de modo taxativo o principio do jugural, a exemplo dos primeiros estados
liberais.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho esclarece:

O legislador constituinte brasileiro de 1988 naow expressamente do principio,
como haviam feito os europeus continentais apé®wlR¢cdo Francesa, de um
modo geral, exatamente para que se ndo alegassstafionserido nele a questédo a
competéncia. Ao contrario [...], preferiu nossoidlgior constituinte, seguindo

alerta da nossa melhor doutrina, em face dos azsiom@atos ocorridos no pais e
profundamente conhecidos (veja-se a atuacdo dinatibucional n° 2, de 27.10.65,

e a discussdo no STF a respeito da matéria, com E=pectivos resultados

praticos), trata-la de modo a ndo deixar margemdié@gdas, como garantia

constitucional do cidadao, no art. 5° LIll: “nifgo sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competéhte”.

De modo que a Constituicdo Federal limitou-se @&aqssr, de forma ampla, uma
garantia ao cidaddo. A par de outras discuss@asncipio do juiz natural evidencia-se como
verdadeira garantia, conforme se infere da ledlardoutrina moderna aqui ja exposta.

Dentro desse contexto, a garantia do juiz natwslirae significacdes importantes, os
guais variam conforme a doutrina.

Luigi Ferrajoli aponta trés significagcbes acercastaegarantia, quais sejam: “a

8 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. @é&lpio do juiz natural na CF/88: Ordem e desordem.
Revista de informacéo legislativa do Senado Federdrasilia, v. 45, n. 179, p. 165-178, jul./set020p. 168.
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necessidade de que o juiz seja pré-constituido leela ndo constituidgost factum a
impossibilidade de derrogacéo e a indisponibiliddde competéncias; a proibicdo de juizes
extraordinarios e especial&E esclarece:

No primeiro sentido, [...] o principio designa o dwedo cidaddo a um processo
nao prejudicado por uma escolha do juiz posterodelito e, portanto destinada a
um resultado determinado. No segundo sentido, [es]gha a reserva absoluta da
lei e a impossibilidade de alteracdo discriciondiaa competéncias judiciarias. No
terceiro sentido, [...] trata-se de um principio dgamizagdo que postula a unidade
da jurisdicdo e o seu monopolio conservado em ugsma classe. Enquanto a pré-
constituicdo legal do juiz e a inalterabilidade dasnpeténcias sdo garantias da
imparcialidade, sendo voltadas a impedir interves¢dnstrumentais de tipo
individual ou geral na formacdo do juiz, a proilbicde juizes especiais e
extraordinarios é antes uma garantida de igualdadisfazendo o direito de todos a
ter os mesmos juizes e os mesmos procedimé&htos.

Analisando a concepcéao de Ferrajoli, percebe-sarknte o forte apelo a igualdade
material em um Estado Democratico de Direito oadatpelo garantismo.

Jorge de Figueiredo Dias, dissertando ainda acasasignificacbes do juiz natural,

em evidente consonancia com Ferrajoli, pontua gaise forma:

Por imprescindivel, ha de se ver o triplice sigaifio que empresta ao principio: a)
ele p6e em evidéncia, em primeiro lugar, o plandodée: séa lei pode instituir o
juiz e fixar-lhe a competéncia. / b) em segundaatugrocura ele explicitar um
ponto de referénciatemporal através deste afirmando um principio de
irretroatividade a fixacdo do juiz e da sua competéncia tem déegtarpor uma lei
vigente jA4 ao tempo em que foi praticado o fatanierdso que serd objeto do
processo.// ¢) em terceiro lugar, pretende o ppiac¥incular a uma ordem legal

taxativa decompeténciaque exclua qualquer alternativa a decidir arbaréu
mesmo discricionariamenté.

Evidencia-se, da leitura dos fragmentos colaciosaaltima, alguns delineamentos
claros e precisos acerca da garantia do juiz Hatura

Em primeiro lugar, a matéria referente a fixacdo coenpeténcia do juizo esti
reservada ao dominio absoluto da lei em sentidodbr

Assim, no Estado Brasileiro, s6 a Constituicaoefadpode delimitar competéncias e

" FERRAJOLI, 2010, p. 543.

S FERRAJOLI, 2010, p. 543.

® DIAS, Jorge de FigueiredoDireito Processual Penal Coimbra: Coimbra, 1974. p. 322-323.
apudCOUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugés principios gerais do processo penal brasileiro

Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fedal do Parang Curitiba, ano 30, n. 30, p. 163-198,
1998. p. 175-176.
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estipular acerca da composicao do Judiciario. Q deeplano, exclui a possibilidade de
tratamento meramente regimental da questdo, devan@struturas do poder judiciario em
todas as instancias, estar em consonancia conrraasoonstitucionais e com a Lei Organica
da Magistratura (Lei Complementar n® 35/1979).

Em segundo lugar, ha um critério temporal na irgdioado juiz natural. A doutrina
moderna se inclina no sentido de afirmar que oimastto da garantia do juiz natural se da no
momento da pratica do delitb.Em precisa analogia, Jacinto Nelson de MirandatiGlon
pde a questdo de modo conclusivo: “é como se cecrgarrasse' o juimutatis mutandis
COmMo na sucessao e o conhedduit de saisineleserfmortsaisitlevif, sonhoir de plusproghe
ou, como na férmula mais conhecidemortsaisitlevif’®. Assim, o fato “agarra” o juiz, da
mesma forma como corre com o institutosassing no Direito das Sucessodes, que se opera
IPSO jure uma vez que o “morto agarra o vivo”.

Por fim, tem-se uma ordem taxativa de competérciqual exclui todas as outras.

Leciona Coutinho:

Cada caso penal, como se sabe, deve ser julgadmpdnico 6rgéo jurisdicional,
ainda que muitos possam, eventualmente, intervirpracesso em momentos
diferenciados. Faz-se, entdo, uma relagdo absehit® ato processual e 6rgédo
jurisdicional, de modo a que tdo s6 um dentre taséja competentepara o atd?

Assim, o principio do juiz natural, encerra em ss@mificacbes, um complexo e
profundo sistema de garantias em total conson&mma os postulados da dignidade da

pessoa humana e do devido processo legal.

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Este capitulo foi dedicado ao estudo do principiojuiz natural como garantia

fundamental do cidadao, a partir do qual se extra®seguintes conclusdes parciais:
i. As normas juridicas sdo género, do qual sdocespé@s regras e 0S principios

" Nesse sentido: LOPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. MMRCON, 2008, p. 47 et seq.

8 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranddemas de Direito Penal & Processo Penabor prefacios
selecionados. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20180 p.

" COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. @é&lpio do juiz natural na CF/88: Ordem e desordem.
Revista de informacéo legislativa do Senado Federdrasilia, v. 45, n. 179, p. 165-178, jul./set020p. 168.
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juridicos;
ii. O principio do juiz natural constitui constracdas constituicdes liberais;
iii. Seu nascimento se da no momento em que a#drpenal é consumada, tal como,

no Direito das Sucessodes, 0 “morto agarra o vigp&rando-se, portantpso jure

4 JURISDICAO E COMPETENCIA NO PROCESSO PENAL

4.1 JURISDICAO: GENERALIDADES

As conceituacOes recorrentes na doutrina acercguisdicdo partem de uma
interpretacdo etimolégica do conceito — do lgtimis dictionis—, afirmando-a como o poder
conferido ao Estado para dizer o direito ao caseresd’. Contempla-se, neste ponto, uma
das funcbes do Estado Moderno, na concepcdo momestp, qual seja, a funcdo
jurisdicional.

Dentro desta concepcéo, a funcao jurisdicionalténeiida como um poder do Estado,
no interesse da resolugcdo dos conflitos havidosseio social. A partir dessa leitura —
jurisdicdo como poder estatal —, todas as suadrogfies e bases tedricas sdo tecidas no
interesse da atividade estatal, uma vez que ela siavaplicada segundo o que melhor lhe
convier.

N&o por outra razao a doutrina moderna tem sustemfae a jurisdicdo, em especial a
penal, deve ser lida ndo s6 como poder estatal,igju@dmente, como direito fundamental do
cidadao: “Nao é demais lembrar, também, em tempamdliberalismo e Estado minimo [...],
que a jurisdicdo, a par de ser um poder [...], & garantia constitucional do cidad¥o”

Como ja delineado neste trabalho, a Constituicadeia® imp6s novas estruturas
hermenéuticas para a leitura dos institutos proeespenais. Com a fungao jurisdicional nao
foi diferente. Dentro desse entendimento, o profedsiry Lopes Junior propde uma nova

leitura do conceito de jurisdicéo:

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Cosfarocesso Penal29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 45.

8. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducé awincipios gerais do processo penal brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fedal do Parang Curitiba, ano 30, n. 30, p. 163-198,
1998. p. 168.
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pensamos que jurisdicdo é um direito fundamengaitot que, ao tratarmos dos
principios/garantias do processo penal, o primeiser analisado € exatamente esse:
a garantia da jurisdicao. [...]

Significa descolar da estrutura de pensamento ab ajjurisdicdo € um poder do
Estado e que, portanto, pode pelo Estado seraddiz definido segundo suas
necessidades. Ao desvelarmos a jurisdicdo comdtadittndamental, consagrado
que esta na Constituicao, ela passa a exigir uvea @sirutura de pensamento, como
instrumento a servi¢o da tutela do individuo (rdeanoslaleydel mas déhilcomo
sintetizou FERRAJOLI?

Como espeque nas licbes do jurista italiano Lumgirdoli, a jurisdicdo constitui o
Gnico meio pelo qual o Estado pode esclarecer o pasal, declarando um cidaddo como
culpado pelo cometimento de um delito e impondo wvepgimenda privativa de liberdade,
conforme o caso. E, por assim dizer, a jurisdigéina das principais garantias processuais do
cidadao®

Por fim, no tocante a relagdo entre a concepcdurdalicdo e o principio do juiz
natural — a par de sua consideracdo como pringigerto na jurisdicdo —, € importante
salientar as consideracdes tecidas pelo profesgggriio Pacelli de Oliveira, o qual sustenta
qgue o fuiz natural deve ser identificado, entdo, na qualidadgudadicao e ndo na pessoa
do juiz”®.

Em outras palavras, o entendimento de que o jutmraladeve estar instituido
previamente a infragcdo penal cometida n&o diz resge juiz como individuo concretamente
identificado, mas, sim, as competéncias do Orgaasdigional responsavel pelo

processamento e julgamento do caso penal.

4.2 COMPETENCIA

Essa nova leitura do conceito de jurisdicdo deientar, por conseguinte, o estudo da
competéncia, no processo penal.
A doutrina tradicional, ainda presa a uma perspadivilista de unicidade da teoria

geral do processo, admite a competéncia como “atigiaale de jurisdicdo cujo exercicio é

8| OPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 423.
8 FERRAJOLI, 2010, p. 495.
8 OLIVEIRA, 2009, p. 186.
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atribuido a cada 6rgéo ou grupo de 6rgéos (Liebiffanjatando-o, ainda, como matéria de
exclusivo de interesse do Estado, na administrdgjostica.

Trata-se, claramente, de uma visdo utilitaristapducesso penal, que se presta a
atender os interesses do Estado, ou melhor, daogeéeadministram as estruturas estatais de
criminalizacao e repressao.

Entretanto, como ja dito, € preciso efetuar umeittela do processo penal brasileiro a
luz dos principios e postulados estatuidos pela nogdem constitucional brasileira.

Com essa concepcao concorda o professor Aury Ldpasr, afirmando que a
competéncia seria, assim, “um conjunto de regra&sagseguram a eficacia da garantia da
jurisdicdo e, especialmente, do juiz natural. Deéindo a jurisdicdo, condiciona seu
exercicio.®

Infere-se, destarte, que o0 conceito de competéesia intimamente ligado aos
conceitos de jurisdicdo — entendida como direitmamental do cidadao —, e juiz natural, na
medida em que a competéncia deve ser lida comoganaatia a efetivacdo do juiz natural e
do exercicio da jurisdi¢ao.

Feitas essas consideracfes, mister se faz esclatguas delineamentos doutrinarios
acerca da fixacdo da competéncia em matéria proagssnal.

Por certo, a disciplina legal encontra-se estalukdecos artigos 69 e seguintes do
Cddigo de Processo Penal. No entanto, por opcatéatea, a exposi¢cdo sera operada com
base na classificacdo adotada pelo professor Aoped Junior. Assim, a competéncia é
fixada, de um modo geral, adotando-se trés crgéam razao da matéria, em razéo da pessoa

(func&o) e em razéo do ludir.
4.2.1 Em Razédo da Matérigdtione Materiag
A competéncia em razdo da matériatibne materiag vem estabelecida na

Constituicdo Federal e diz respeito a especialzagi diversos orgaos jurisdicionais e até

nao jurisdicionais (por exemplo, o0 Congresso Naadjon

% GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carloediratjo; DINAMARCO, Candido RangeTeoria
Geral do Processo26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 251.

8| OPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 429.

8 LOPES JUNIOR, loc. cit.
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Na concepcdo de Eugénio Pacelli de Oliveira, “driliscdo constitucional de
competéncia visa atender aos interesses da ot@izexercicio da jurisdicat”

Assim, é possivel afirmar que se trata de competé&unstitucional, na medida em
gue todos os seus delineamentos sdo estabele@dosrta magna. De um modo geral, a
distribuicdo constitucional de competéncia, estadeh nos artigos 101 a 126 da Constituicéo
Federal, pode ser classificada em dois grande®grijysticas especiais e justica comum.

Em matéria exclusivamente penal, dentro do grupm jdsticas especiais estdo a
Justica Militar (federal e estadual) e a Justigat&ilal. As justicas comuns, por sua vez, sao
subdivididas, ainda, em justica comum federal Bgasomum estadué.

O critério para fixacdo das competéncias é residimatiando-se pelas justicas
especiais, que excluem as demais, passando peta jcemum federal e, por fim, chegando a
justica estadual. As competéncias das justicacespebem como da justica comum federal,
sao exaustivamente previstas na Constituicdo Hederanodo que a justica comum estadual
€, por exceléncia, a justica residual, ou seja tuee ndo estiver estipulado nas competéncias

constitucionais, sera afeto a justica estadual.

4.2.2 Em Razéo da Pess&afione Personge

A competéncia em razdo da pessoa diz respeito ram@mneente a pessoa como
individuo concretamente identificado, mas, sim,uacfio exercida, garantindo-lhe uma
prerrogativa funcional de julgamento originario pegaos jurisdicionais determinads.

O professor Eugénio Pacelli de Oliveira esclarege gste critério de fixacdo de
competéncia atenta-se as implicacdes politicastaeses das decisdes judiciais proferidas em
processos que envolvem determinadas pessoas qeeraxencdes publicas relevantés.

Outro argumento a sustentar este critério de fixalg competéncia diz respeito ao

carater assecuratorio de independéncia do érggadai:

Compreende-se facilmente a necessidade dessagatireoquando imaginamos,
por exemplo, um juiz de primeiro grau julgando urmistro da Justica ou mesmo

8 OLIVEIRA, 2009, p. 213.

8 OLIVEIRA, 2009, p. 213-214.

% LOPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 459.
L OLIVEIRA, op. cit., p. 186.
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um desembargador. Dai por que, para garantida ela ¢ulga e também de quem é
julgado, existem certas regras indisponiveis.

A Ultima consideracao geral a se tecer neste pmnisiste no equivoco em se pensar
que a prerrogativa de funcéo constituiria um berefo réu. Segundo a linha de raciocinio
do professor Aury Lopes Junior, o fato de ser jdgpor um juiz mais experiente esbarra na
impossibilidade de atendimento ao duplo grau diedigdo, uma vez que tais julgamentos
cabem aos oOrgaos colegiados, notadamente os Tisbdealustica, impedindo, destarte, o
reexame de matéria fatica, vez que as suas deg&deatacadas somente pelos Recursos

Especial e Extraordinarit.
4.2.3 Em Razéo do LocdRétione Lod

O Jultimo critério consiste na fixacdo de compet&neim razdo do local de
cometimento da infracéo.

Evidentemente, em um pais de dimensdes contingmtamso o Brasil, a simples
delimitacdo de competéncia em razdo da matéria éunlghio ndo se presta a resolver
completamente o problema da fixacdo da competéimate modo, necessario se fez a
construcdo deste terceiro critério, delimitandotarvencao dos diversos 6rgaos jurisdicionais

em raz&o do local onde a infracdo penal foi coraétid
4.2.4 Competéncia Funcional dos Org&os Jurisdisona

Outra classificacao importante no que diz respeifixacdo da competéncia consiste
na competéncia funcional dos 6rgaos jurisdicionais.

O professor Tourinho Filho salienta que tal divisd® competéncia consiste na
distribuicdo legal operada entre os diversos Orgadgsdicionais em um mesmo processo,
delimitando a natureza das diversas intervencfesacd®do com a fase de seu

desenvolvimentd®

2 OPES JUNIOR, 20114, v. 1, p. 460.
% LOPES JUNIOR, loc. cit.

* TOURINHO FILHO, 2007, p. 80.

% TOURINHO FILHO, 2007, p. 80.
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Aprofundando um pouco mais o0 explicitado acimaefiase necessarios alguns
apontamentos.

Primeiramente, saliente-se que o processo penahdase-se através de uma série de
atos processuais (dendncia, resposta, instrugganjento, recursos, etc.). Em segundo lugar,
€ necessario salientar que, em cada uma dessaspi@srssuais, um 6rgdo jurisdicional
devera intervir.

Por estas razbes, trata-se de competéncia funciomaleja, qual 6rgao jurisdicional
devera intervir em determinadas fases de um mesneesso.

Este é o escoélio de Tourinho Filho:

Como se percebe [...], na competéncia funcionaluiméd delimitacdo do Poder
Jurisdicional com base nos atos que os Orgadosiguidie podem realizar em
determinado processo, levando-se em conta suai@sperio, divisdo do trabalho e
até mesmo ‘razdes de garantia e presungbes de maiamenor capacidade
funcional”

Assim, especificamente no tocante a Justica Edtadfiema-se que, enquanto o
processo estiver tramitando em primeira instarasaatos processuais devem ser proferidos
por um Juiz de Direito ou um Juiz Substituto esegunda instancia, pelos 6rgaos colegiados
formados exclusivamente por Desembargadtres.

A Unica exce¢do a tal regra vem estabelecida nastilggdo Federal, a qual
determina que a composicao de 6rgao revisor paexiapdo de eventuais recursos no curso
do processo para apuracdo das infracdes penaiseder rpotencial ofensivo podera ser

provida por juizes de primeiro grau.

96 [|h;

Ibid., p. 238.
® CUNHA, José Sebastido Fagundes. O inconstitucicaao de juiz de direito em segundo gnsligalhas,
Ribeirdo Preto, Migalhas de Peso, 19 jun. 2008. pdrisvel em:

<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M162908,31@4inconstitucional+cargo+de+juiz+de+
direito+em+segundo+grau>. Acesso em: 27 maio 2012.

% Cf. Art. 98: “A Unido, no Distrito Federal e no®rfitérios, e os Estados criardo: | - juizados el
providos por juizes togados, ou togados e leigmsipetentes para a conciliagdo, o julgamento e eugie de
causas civeis de menor complexidade e infragbesigpete menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, mastéses previstas em lei, a transagdo e o julgmnn
recursos por turmas de juizes de primeiro gfay” (grifos nossos). BRASIL. Constituicdo (1®)8 Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 04 dez. 2011.
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4.3 NULIDADES CONCERNENTES A DISCIPLINA LEGAL DAS GMPETENCIAS

Por fim, cumpre esclarecer neste ponto da pes@lggas aspectos referentes ao
sistema de nulidades em matéria processual penajueotange a disciplina legal das
competéncias.

A doutrina mais tradicional entende que as compe&érem razdo da matéria e em
razao da funcdo seriam absolutas — ndo admitinaitarngo, prorrogacdo ou modificagao —,
enquanto a competéncia em razdo do local seriaveelpassivel, destarte, de modifica%o.

Ainda arraigada em uma concepcao civilista do @m®mepenal e ancorada na
famigerada concepcao da Teoria Geral do Processa,ramo da doutrina trabalha o sistema
de nulidades processuais penais de acordo comaaddeprejuizo, importando o principio
civilista francépas de nulitésansgrie§egundo o qual ndo ha nulidade sem prejtifzo.

Assim, esse ramo da doutrina entende que na vinkg&ompeténcias absolutas (em
razdo da matéria e da funcdo), por serem estatbateconstitucionalmente, o prejuizo deve
ser presumido, na medida em que h4d uma afronts@ssttées da Carta Magna. Na violacao
a competéncia relativa, por sua vez, estabelecidaagdo do local da infragdo, o prejuizo
deve ser demonstrado no momento apropriado, estaeito, portanto, a preclusib.

No entanto, de modo peculiar, o professor Aury lsoganior sustenta que essa
importacdo das categorias do processo civil é ipr@apna medida em que, no processo
penal, o que se discute é a liberdade do cidad&simi Aury tece duras criticas a essa
concepcao de nulidade relativa no que tange a démpa em razdo do local, uma vez que,
se ndo alegada em momento oportuno, haveria péeclus que seria equivalente a uma
verdadeira prorrogacéo de competéncia em matéma 18

Deste modo, ndo ha que se falar em demonstragéi@jdézo no processo penal:

O que nao percebem é que, em matéria penal, a tdmofse tem uma outra
dimenséo, completamente diversa daquela que lleeptécesso civil. Aqui vige o
principio supremo do juiz natural. As pessoas tédireito fundamental de serem
julgadas por um juiz competente em razdo da maggessoa e lugar e cujas regras
estejam previamente estabelecitfas.

% GRINOVER; CINTRA; DINAMARCO, 2010, p. 262 et seq.
190 hid., p. 264.

191 GRINOVER; CINTRA; DINAMARCO, 2010, p. 264.

192) OPES JUNIOR, 2011a, v. 1, p. 481.

193bid., p. 482.
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Diante da exposicdo supra, afirma-se que as n@glan matéria penal, sdo sempre
absolutas, em respeito ao principio supremo donatzral, com fulcro na ideia de que a
jurisdicdo é direito fundamental do cidaddo, de onaple a alegacdo do prejuizo €

desnecessaria, sendo este sempre presumido endeazéiacao a clausulas constitucionais.
4.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Considerando o exposto, podem-se afirmar as segymbposicoes:

i. A jurisdicdo deve ser lida como direito e gaiamindamental do cidadao. Portanto,
todos os institutos relativos a ela devem ser pné¢ados de modo mais favoravel ao
jurisdicionado;

ii. A competéncia, por sua vez, deve ser entenaiasé como medida e limitacdo da
jurisdicdo, e sim como sistema que assegura atgadmjuiz natural, garantindo ao cidadao
o direito de ser julgado pela autoridade competente

iii. Por fim, os institutos relativos as nulidadss matéria processual penal devem ser
interpretados a luz da autonomia cientifica deateor do Direito, de modo que se deve
abandonar a concepcéao unitaria da teoria geratazegso e, no tocante as nulidades, a ideia
de comprovacao de prejuizo, uma vez que, no progessl, o que se discute é a liberdade
do cidadao, no qual qualquer desrespeito as gasaptbcessuais penais deste implica em
grave prejuizo ndo s6 ao jurisdicionado, como també proprio Estado Democréatico de
Direito.

5 O JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU NO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA: CONSIDERACOES ACERC A DE SUA

INCONSTITUCIONALIDADE

5.1 BREVE EXPOSICAO ACERCA DA CARREIRA DA MAGISTRAJRA NO
PARANA
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A carreira da magistratura no Poder Judiciario cdtado do Parana — a par da
disciplina legal estabelecida pela Lei Organica Magistratura (Lei Complementar n°
35/1979) —, encontra-se disciplinada pelo Codigdidganizacdo e Divisdo Judiciarias do
Estado do Parana (Lei Estadual n® 14.277/2003).

Segundo o art. 2° da referida legislacéo, sdo érdadPoder Judiciario no Estado do
Parana: Tribunal de Justica, Tribunais do Jurgehide Direito, Juizes de Direito Substitutos
de entrancia final, Juizes Substitutos, Juizadpsdiais e os Juizes de Paz.

O Tribunal de Justica conta com 120 Desembargadérasionando em Tribunal
Pleno, Orgdo Especial, Conselho da Magistraturgpe®e Civeis e Criminais e Camaras
Civeis e Criminais, na forma de seu Regimento mateNeste ponto, necessario dizer que,
nos termos do regramento constitucional pertinemte,quinto das vagas do Tribunal de
Justica devera ser provido por advogados e mendwddinistério Publico (cf. art. 94 da
Constituicao Federal).

No que tange aos Juizes Substitutos e Juizes @gtoDicumpre esclarecer duas
questdes pertinentes a pesquisa: suas garantias elassificacdes.

No que diz respeito as garantias, ndo ha muitauskso, estando a matéria
constitucionalmente disciplinada (cf. art. 95 dan§&iuicdo Federal). As garantias dos juizes
sdo a vitaliciedade — que, no primeiro grau, é mdiguapos dois anos de exercicio —,
inamovabilidade e irredutibilidade dos vencimentos.

A classificacdo dos juizes, em primeira instanéiadeterminada pelas entrancias nas
quais sado lotados. No Estado do Parana existenenténcias: inicial, intermediaria e final.
Deste modo, os juizes se classificam em: Juiz deitBide entrancia inicial; Juiz de Direito
de entrancia intermediaria; e Juiz de Direito deéewcia final. Nesta Ultima ha, ainda, mais
trés subdivisbes: Juiz de Direito Titular de Vahaiz de Direito Substituto em entrancia final
e Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau (tf2& do Cédigo de Organizagéo e Divisdo
Judiciarias do Estado do Parana).

Neste ultimo orgéo jurisdicional (Juiz de DireitalfStituto em Segundo Grau) é que
se foca a discusséao do presente trabalho. Elucdamatureza deste cargo, o desembargador

José Mauricio preleciona o seguinte:

Os Juizes DE DIREITO SUBSTITUTOS EM SEGUNDO GRAUN&0 sdo classificados
como magistrados de segundo grau, mas sim gofmes de entrancia final (V.
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art. 25 CODJPR). Esses cargos sao preenchidos medi@amocdo (e néo
promocédq. O cargo de Juiz Substituto de Segundo Gi@mé degrau da carreira;
ou seja:o juiz de final, para alcancar o Tribunal de Just¢ ndo precisa ter
exercido esse cargdgrifos e destaques do aut&t.

Em linhas gerais, afirma-se que o Juiz de Direitbs8tuto em Segundo Grau atua
como um Desembargador Substituto, examinando ass aye lhe sdo encaminhados e
proferindo votos, de modo que exerce, efetivamegutisdicdo de segundo grau, inobstante

ser um magistrado lotado na primeira instancia.

5.2 QUATRO CONSIDERACOES ACERCA DA INCONSTITUCIONADADE DO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRANO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

5.2.1 Inconstitucionalidade Desses Cargos Tend¥ista a Forma de Provimento

Inicialmente, cumpre destacar que a jurisdicdo egursda instancia é exercida por
Desembargadores. Conforme as disposi¢fes do Cddigarganizacdo e Divisdo Judiciérias
do Estado do Paranda, o Tribunal de Justica do Baara composto de 120 (cento e vinte)
Desembargadores.

A forma de provimento dos cargos da magistraturasegunda instancia recebe,
igualmente, tratamento constitucional, bem comitnanto por lei complementd A ideia
€ a de que os magistrados lotados em segundadiasténham mais experiéncia e bagagem,
a fim de que se conceda ao jurisdicionado o dir@éder sua causa examinada, em sede

recursal, por um juiz com mais tempo de exerciaiqudicatura.

104 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. Organizacdo e iB@p Judicidrias do Parand: Destaques. In:
DISCIPLINA “ORGANIZACAO JUDICIARIA”. Curitiba: Cur® “Professor Luiz Carlos”, jul. 20009.

19 Dispde o art. 93, inciso Ill, da CF/88: o aceses #ibunais de segundo grau far-se-a4 por antigéida
merecimento, alternadamente, apurados na Ultiman@ma entrancia”. BRASIL. Constituicdo (198®)iario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 04 dez. 2011.

O art. 87 da Lei Complementar n° 35/1979 — Lei Gigida Magistratura Nacional —, por sua vez, prevé
Justica dos Estados e do Distrito Federal e do#dméns, o acesso dos Juizes de Direito aos Tailsutle Justica
far-se-a, alternadamente, por antigiiidade e meestohh BRASIL. Lei Complementar n° 35, de 14 de ¢gpadte
1979. Dispde sobre a Lei Organica da Magistratumaidthal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 14 mar. 1979. Disponivel em: <Htgpww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp35.htm>
Acesso em: 17 abr. 2012.
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Os critérios, portanto, para o acesso ao Tribuealuktica sdo a antiguidade e o
merecimento, de modo que se pode afirmar que tené de simples remocéo, mas, em
verdade, de promocéo.

Assim, diante do que foi exposto acerca da competénncional e considerando,
ainda, o regramento constitucional da matéria, seBdargador € o magistrado qualificado
como o juiz natural em segunda instancia, de madn g atuacdo de um juiz lotado na
primeira instancia no Tribunal de Justica afiguraflagrantemente inconstitucional, sob o

ponto de vista da forma de provimento dos cargosegunda instancia:

Se o julgamento em Segundo Grau é, em principigatpro dos Desembargadores,
consoante os critérios constitucionais de preerghiondos cargos, alternadamente
por merecimento e por antiguidade, por promocdocacyo deveria ser de
Desembargador Substituto, como soe acontecer coruizes Substitutos (em
entrancia inicial ou primeira entrancia), JuizedDiito Substitutos (comarcas de
entrancia final) e, por consequéncia Desembargadubstitutos’®

Evidentemente, a afronta ao principio do juiz redtér flagrante, ndo demandando
maiores elucubracdes acerca da matéria, uma vez oEocinio € simples: o juiz natural em
segunda instancia € o Desembargador, de modo @liugu disposi¢do regimental diferente
de tal ideia esbarra no direito fundamental do dddade ser julgado pela autoridade
competente.

Os Juizes de Direito Substitutos em Segundo G@aupda dito anteriormente, sédo
classificados na entrancia final, estando, portdotados na primeira instancia. As vagas sao
providas por remocdao, formando um quadro permarntggaos jurisdicionais com atuacao
no Tribunal de Justica. Portanto, tem-se aqui, démidas, a atuacdo de magistrados de
primeiro grau proferindo decisbes de competéncieifunal dos magistrados lotados em
segunda instancia.

Ressalte-se, também, que, segundo o regramentditeciosal, tal hipotese s6 é
admitida no processamento e julgamento de recursanatérias que envolvam infracdes

penais de menor potencial ofensf/o

1% CUNHA, José Sebastido Fagundes. O inconstituciomao de juiz de direito em segundo grsligalhas,
Ribeirdo Preto, Migalhas de Peso, 19 jun. 2008. pdigvel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M162908, 3104 inconstitucional+cargo+de+juiz+de+
direito+em+segundo+grau>. Acesso em: 27 maio 2012.

17 |mportante citar, mais uma vez, o art. 98 da CF/88Unido, no Distrito Federal e nos Territérics,0s
Estados criardo: | - juizados especiais, providos jpizes togados, ou togados e leigos, competgraes a
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Vé-se, portanto, que o raciocinio € simples, nargnt apraxis judiciaria, na forma
como vem sendo operada no Poder Judiciario do &sladParana, encontra-se destoada dos

delineamentos constitucionais, afrontando diretaenemprincipio do juiz natural.

5.2.2 O Sistema de Convocacdo em Desacordo ao oueama a Lei Organica da

Magistratura Nacional e a Prépria Ideia de Convacag Substituicao

Ainda que superado o argumergoprg o cargo de Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau no Poder Judiciario do Estado do Rarao subsiste em virtude da ideia de
convocacao e substituicdo estatuidas pela Lei @ada Magistratura.

Elucidando melhor a questédo, afirma-se que, nataotesa previsao legal de que os
tribunais estaduais devam ser compostos por Desgatdmaes, ha previsédo legal (ainda que
inconstitucional) de existéncia desses cargos @@ibireito Substituto em Segundo Grau).
Em outras palavras, o cargo existe, o critério deeqchimento existe e a competéncia é
delimitada pelo Cédigo de Organizacgdo e Divisdacirias do Estado do Parana.

No entanto, a convocacao para atuagédo nos tripumaiorma preconizada pela Lei
Organica da Magistratura deveria ser temporaria, @mart. 107 do referido diploma legal é
claro ao afirmar ser vedada a convocacao ou designde Juiz para exercer cargo ou funcao
nos tribunais, ressalvada a substituicdo ocastmakus integrantes (art. 118).

Segundo o art. 11 a convocacdo deve obedecer alguns requisitsscaaio: caso
de vaga ou afastamento, por prazo superior a tdiai® e convocagdo dos juizes de direito

lotados na entrancia final.

conciliagao, o julgamento e a execucao de causassae menor complexidade e infragBes penais dome
potencial ofensivo, mediante os procedimentos @mimarissimo, permitidos, nas hipoteses prewstakei, a
transacdo e 0 julgamento de recursos por turmaguides de primeiro grdu(grifos nossos). BRASIL.
Constituicdo (1988)Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 @611.

198 “Art, 118. Em caso de vaga ou afastamento, pazgpsaiperior a 30 (trinta) dias, de membro dos Trlisi
Superiores, dos Tribunais Regionais, dos Tribudeidustica e dos Tribunais de Alcada, poderédomemocados
Juizes, em Substituigdo escolhidos por decisaoailarim absoluta do Tribunal respectivo, ou, se boude seu
Orgéo Especial: § 1° - A convocagéo far-se-4 méelisorteio pablico dentre: [...] IV - os JuizesDiesito do
Distrito Federal, para o Tribunal de Justica daridsFederal e dos Territorios;” BRASIL. Lei Comgphentar n°
35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lein@éda Magistratura NaciondDiario Oficial [da]
Republica  Federativa do Brasi] Brasilia, DF, 14 mar. 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpdhtm>. Acesso em: 17 abr. 2012.
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Aideia desse sistema de convocacao consiste natemgdo da atividade jurisdicional
em segunda instancia em caso de afastamento donbagmdor titular. O instituto da
substituicdo aqui foi programado para ser operadeegjuinte forma: um Juiz de Direito de
entrancia final € convocado para substituir o Désegador, sem prejuizo de sua lotacao
originaria, de modo que o Substituto em Segundwo Geaia aquele magistrado com atuacéo
nao permanente. Terminado o periodo de convocedegeria ele voltar ao cargo originario.

No entanto, o que opera no Poder Judiciario Panageaeoje € uma forma incomum
de convocacédo, na medida em que o0s substitutosagdexatamente substitutos, uma vez que
h& um quadro permanente de Juizes de Direito 8utbstem Segundo Grau.

Em consulta ao site do Departamento da MagistrakuEribunal de Justica do Estado
do Paranda, é possivel verificar a existéncia dea&fos de Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau, dentre os quais, apenas 06 encos¢rams exercicio de funcdes
administrativas e de apoio aos orgaos de cupulanéstrativa do Tribunal, ou seja, tem-se 54
magistrados, lotados na ultima entrancia por remog@m atuacdo permanente no Tribunal,
exercendo a jurisdicdo como se Desembargadore=nfid$s

O pior de tudo consiste na falta de critérios @erdais substituicbes. Da analise do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parnaféie-se que ndo ha regramento objetivo
que discipline a matéria, havendo apenas mencaqudea designacao sera feita pelo
Presidente do Tribunal.

Portanto, o tratamento da matéria é exclusivanregienental: “Art. 53. O Presidente
do Tribunal de Justica designara, desde que pdssivis Juizes Substitutos em Segundo
Grau para cada Camara, os quais, salvo motivdigasto, substituirdo exclusivamente os
respectivos integrantes-*

Em artigo publicado na Revista da Associa¢do dogisttados do Estado do Paran&
(Revista Novos Rumos) o Desembargador José Maueitiende que o principio do juiz
natural também deve ser aplicado ao Substitutoreapado a figura do Juiz Substituto
Natural**

199 RELACAO de Juizes Substitutos em 2° Graibunal de Justica do Estado do ParanaDisponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/web/dm/relacao_juizash&titutos_20_grau>. Acesso em: 28 maio 2012.

110 PARANA. Tribunal de Justica. Tribunal Pleno. Resdlo n° 01, de 5 de julho de 2010, alterada pela
Resolugdo n° 08/2012. Regimento InterBaario da Justica Eletrénico n°. 430, Curitiba, PR, 15 jul. 2010.
Disponivel em: <http://www.tjpr.jus.br/regimenta@nno>. Acesso em: 01 maio 2012.

1 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. Juiz Substitutathiral.Revista Novos RumosCuritiba, Associagéo dos

192



FERREIRA. Luiz Antonio. A garantia do juiz naturad estado democratico de direito: uma analise dpoode
juiz de direito substituto em segundo grau no pguciario do Estado do Parana a luz da Conséituigederal
de 1988 e da lei organica da magistratura (lei dementar n°® 35/1979ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso
de Direito das Faculdades OPECTuritiba. Ano Ill, n® 7, p. 154-201, jan/jun. ZQASSN 2175-7119.

Focando exclusivamente na entrancia final, o Desaegaldor José Mauricio sustenta

que

O magistrado promovido ao cargo de Juiz de DirSittostituto da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba acaba por ndedehecimento antecipado de sua
competéncia e muito menos de sua lotagdo, o mesomreado com o
jurisdicionado, que, diante da flexibilidade ddémib estabelecido (uma Unica secgao
para 51 juizes substitutos de final), enfrentauasg sempre, a designagdo aleatoria
e mével, quando o mais acertado seria tratar desséria de igual forma como
regulamentada as demais finHfs.

Este mesmo raciocinio aplica-se, analogicamentsijtumcdo dos Substitutos em
Segundo Grau. Da andlise do regimento internordrde que a convocagdo € de livre
designacao do Presidente do Tribunal, sem fixag&witérios.

Assim, o Substituto em Segundo Grau é surpreeratidoas convocagdes, ha medida
em que a orientacdo de que sejam fixos em umandetma Camara do Tribunal é
facultativa éempre que possiyelSituacao idéntica é a do jurisdicionado que, \yExes, é
surpreendido com a convocagdo, 0 que impede ai@i@névia de quem sera o magistrado

que ira apreciar o caso penal, ferindo-se, portan#is uma vez, o principio do juiz natural.

5.2.3 A Violacédo a Garantia da Inamovabilidade

Como ja dito, as designacdes para substituicA@sémdas por ato administrativo de
competéncia do Presidente do Tribunal. Os crités@és obscuros, pois as portarias de
designacéo limitam-se apenas a indicar o Juiz Buosto Desembargador substituido e o
periodo de substituicao.

Da analise das legislacdes e atos administratigdgpntes, € possivel concluir que o
quadro permanente de Juizes de Direito SubstienosSegundo Grau possui competéncia

genérica, na medida em que 0s juizes gque o integoalam, em tese, ser convocados para

Magistrados do Parana, edicédo comemorativa, 2007. ispobivel em:;
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/Jose%20kitio%20Pinto%20de%20AImeida%20-%20
Juiz%20Substituto%20Natural.doc>. Acesso em: 032@42.

12 AL MEIDA, José Mauricio Pinto de. Juiz Substitutathiral.Revista Novos RumosCuritiba, Associagéo dos
Magistrados do Parana, edicédo comemorativa, 2007. ispobivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/Jose%20kitio%20Pinto%20de%20AImeida%20-%20
Juiz%20Substituto%20Natural.doc>. Acesso em: 032@42.

193



FERREIRA. Luiz Antonio. A garantia do juiz naturad estado democratico de direito: uma analise dpoode
juiz de direito substituto em segundo grau no pguciario do Estado do Parana a luz da Conséituigederal
de 1988 e da lei organica da magistratura (lei dementar n°® 35/1979ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso
de Direito das Faculdades OPECTuritiba. Ano Ill, n® 7, p. 154-201, jan/jun. ZQASSN 2175-7119.

substituicdo em qualquer das Camaras do Tribundustéca, ferindo-se, portanto, a garantia
da inamovabilidade.

Em julgamento recente, o Supremo Tribunal Fedesataidou o entendimento de
que a garantia da inamovabilidade é estendida aamjistrados substitutds®
Analogicamente, o referido entendimento é plenaenapticavel aos juizes que substituem
em segundo grau, segundo a linha de raciociniaideagimitindo-se a possibilidade do mais
(inamovabilidade aos Juizes Substitutos), necessarite deve-se admitir sua incidéncia ao

menos (inamovabilidade aos Juizes de Direito Subsdiem Segundo Grau).
5.2.4 A Violacdo a Regra do Quinto Constitucional

Por fim, a ultima consideracao a se tecer no queedpeito a inconstitucionalidade do
cargo de Juiz de Direito Substituto em Segundo G@uPoder Judiciario do Estado do
Parana, € a atinente a violacdo a regra do Quinttst@ucional. Prevista no art. 94 da
Constituicdo Federal, tal regra dispbe que um quilois membros dos Tribunais de Justica
deverd ser composto por membros do Ministério Paldipor advogados.

Recentemente, a Ordem dos Advogados do Brasil €iddat de Santa Catarina,
arguiu, em questao semelhante, a violacdo a regfzuthto Constitucional na composic¢ao do
Tribunal de Justica de Santa CatarifaNa espécie, o argumento foi de que houve acréscimo
indevido na composi¢ao daquele tribunal, na medigaque foram criados 30 cargos de
Juizes Substitutos em Segundo Grau, com atuaca&@pente naquela Corte de Justica:

Em todas as Camaras do Tribunal de Justica a ipagio dos Juizes de Direito de
Segundo Grau € permanente [...] Assim, a funcéqldizes de Direito de Segundo
Grau no Tribunal de Justica de Santa Catarinaté/&fieente idéntica, do ponto de
vista jurisdicional, a funcdo desempenhada pelose®bargadores daquele
Tribunal.

Nenhum dos Juizes de Direito de Segundo Grau édwigla advocacia ou do
Ministério Publico. Nada obstante, atuam, em tudo per tudo, como
Desembargadores. Isso faz com que se amplie, nfcgpré ndmero de

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Samga n° 27958/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
do Tribunal Pleno, Brasilia, DF, 17 maio 20k#ormativo do Supremo Tribunal Federal n°® 666, 14a 18 de
maio de 2012 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivaiformativo/documento/informativo666.htm>.
Acesso em: 25 maio 2012.

14 Mandado de Seguranca impetrado junto ao Supreinond Federal, autuado sob o n° 30.833, distribafal
Ministro Gilmar Mendes. Texto da peticéo iniciahtienente cedido pela Presidéncia daquela Seccional
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Desembargadores, sem, porém, observancia a propalidade do quinto
constitucional, violando-se flagrantemente a regeaista no artigo 94 da CREE.

A situacéo no Tribunal de Justica do Estado dorPagaiarda profundas semelhancas,
uma vez que, como ja salientado, além dos 120 Demgadores, o Tribunal possui 54 Juizes
de Direito Substitutos em Segundo Grau, atuandomgeEntemente com fungdes
jurisdicionais, os quais ndo possuem vinculagdo ada\alguma em primeira instancia,
atuando como se Desembargadores fossem. Portgnidaenbém ha séria violacéo a regra
do quinto constitucional, na medida em que nenhassek juizes € oriundo da advocacia ou

do Ministério Publico.

5.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Diante de tudo o que aqui foi exposto, € possiuatiuir, seguramente, que sob as
guatro perspectivas adotadas o cargo de Juiz ééd8ubstituto em Segundo Grau no Poder
Judiciario do Estado do Parana é inconstitucional.

Saliente-se que a analise foi genérica, do pontwista das jurisdicbes civeis e
criminais. No entanto, h& se julgar pelo impactintervencao penal na vida dos cidadaos, as
garantias processuais penais merecem especialo relesbediéncia, uma vez que seu
desrespeito constitui quebra a propria ideia dératmnsocial.

Assim, é possivel afirmar que o cargo de Juiz deitdi Substituto em Segundo Grau
no Poder Judiciario Paranaense é inconstituciamallzase nas seguintes conclusdes parciais:

i. A forma de provimento dos cargos ndo atende @asrios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei Organica da Magistaatpois o Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau € um magistrado lotado na entramah fiortanto, de primeira instancia.

Ofende-se, assim, o principio do juiz natural, weza que 0s julgamentos em segunda
instancia séo, a priori, privativos dos desembarges] cargos estes providos por promocao;

ii. O Sistema de Convocacédo da forma como vem sepdmado no Poder Judiciario
paranaense encontra-se em desacordo com o quameoel Lei Organica da Magistratura
Nacional e a prépria ideia de convocacédo e suligityuvez que o convocado é aquele que
“vai e volta”. O quadro no Parana é de convocagiimanente;

115 Excerto da peticdo inicial mencionada na nota 112.
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iii. Ha violagdo, ainda, a garantia da inamovahiid dos magistrados, prevista
constitucionalmente, pois esse quadro permanentdudees de Direito Substitutos em
Segundo Grau possui competéncia genérica, sendasgdesignacdes sdo operadas, caso a
caso, por ato do Presidente do Tribunal;

iv. Por fim, esse quadro permanente de Juizes,valaa, a regra do quinto
constitucional, na medida em que amplia o0 nimeromdenbros do Tribunal sem a

participacdo de advogados e membros do Minist&rmi¢d;

6 CONCLUSOES FINAIS

Em plena era de direitos ainda ocorrem sérias gdes ao sistema de garantias
instituido pela Constituicdo Federal de 1988. @gdpio do juiz natural, verdadeiro corolério
do Devido Processo Legal, ndo é devidamente resjoeipelas estruturas estatais de
criminalizacao e repressao.

Observa-se, destarte, que a jurisdicdo penal, @nmdégada a concepc¢do de poder-
dever estatal, portanto, atenta aos interessesstild; continua a ser exercida de modo
descompassado com os postulados impostos pelooH3tadocratico de Direito. Como bem
observado pelo professor Jacinto Nelson de Mir&ual#inho, a regra constitucional do juiz
natural ndo demandaria maiores discussdes, na® dossnstante desrespeito contra o citado
principio, sob a evidente bandeira da comodidadeatter Judiciario*®

O respeito as garantias processuais do cidadaditoomsmportante conquista dessa
nova concepcado de Estado, ndo podendo, portanto,desprezada, sob pena de
enfraquecimento dos direitos do cidadao e evidettecesso no processo de efetivacdo dos
direitos humanos.

Convém, portanto, destacar aqui as conclusfes fitzapresente pesquisa:

i. O Direito Processual Penal possui dupla fungiate instrumentalizar o Direito
Penal material e, ainda, a de servir como instrionele defesa do cidaddo em face das
arbitrariedades do Estado;

ii. O fundamento de toda a construgdo garantigtatieda pela Constituicdo Federal
de 1988, indubitavelmente, é a dignidade da pdasmana;

16 COUTINHO, 2010, p. 48.
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iii. Os principios constitucionais do processo pematidos na Constituicdo Federal
de 1988 poderiam ser reduzidos a apenas um graimadp reitor: O Devido Processo
Legal, considerando que, em sua esséncia, todmstims principios sdo corolarios deste;

iv. As normas juridicas sao género, do qual sa@asp as regras e 0S principios
juridicos;

v. O principio do juiz natural constitui construgs constituicdes liberais;

vi. Seu nascimento se da4 no momento em que a dafegnal é consumada, tal como,
no Direito das Sucessodes, 0 “morto agarra o vigp&rando-se, portantpso jure

vii. A jurisdicdo deve ser lida como direito e g#ra fundamental do cidadao.
Portanto, todos os institutos relativos a ela degseminterpretados de modo mais favoravel
ao jurisdicionado;

viii. A competéncia, por sua vez, deve ser entendio s6 como medida e limitagdo
da jurisdicdo, e sim como sistema que asseguraamt@a do juiz natural, garantindo ao
cidadao o direito de ser julgado pela autoridadepsiente;

ix. Os institutos relativos as nulidades em matdniacessual penal devem ser
interpretados a luz da autonomia cientifica deataor do Direito, de modo que se deve
abandonar a concepcéao unitaria da teoria geratazegso e, no tocante as nulidades, a ideia
de comprovacao de prejuizo, uma vez que, no progessl, o que se discute € a liberdade
do cidadé&o, onde qualquer desrespeito as gargmtasssuais penais deste implica em grave
prejuizo ndo so6 ao jurisdicionado, como tambémraprip Estado Democratico de Direito;

X. A forma de provimento dos cargos de Juiz deilir8ubstituto em Segundo Grau
no Poder Judiciario do Estado do Parana ndo atewde critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei Organica da Magistaatpois esse orgao jurisdicional € um
magistrado lotado na entrancia final, portanto,pdeneira instancia. Ofende-se, assim, o
principio do juiz natural, uma vez que os julgarneném segunda instancia saopriori,
privativos dos desembargadores, cargos estes pgop@ promocao;

xi. O Sistema de Convocacao da forma como vem sepei@ado no Poder Judiciario
paranaense encontra-se em desacordo com o quarpeoel Lei Organica da Magistratura
Nacional e a prépria ideia de convocacédo e suligityuvez que o convocado é aquele que

“vai e volta”. O quadro no Parana € de convocagiimanente;
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xiii. H& violagédo, ainda, a garantia da inamovadhaitle dos magistrados, prevista
constitucionalmente, pois esse quadro permanentdudees de Direito Substitutos em
Segundo Grau possui competéncia genérica, sendasgdesignacdes sdo operadas, caso a
caso, por ato do Presidente do Tribunal;

xiv. Por fim, esse quadro permanente de Juizes,vihda, a regra do quinto
constitucional, na medida em que amplia o0 nimeromdenbros do Tribunal sem a

participacdo de advogados e membros do Ministé&rmi¢d.
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