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RESUMO

O presente estudo visa analisar a repercussao @eral novo requisito para admissao do
recurso extraordinario constante do 83° do art. d@2Constituicdo Federal, desde seu
recepcionamento com a promulgacdo da Emenda QGamatial 45, até sua regulamentacao
proporcionada pela Lei 11.418 de 19/12/2006, quesaentou os artigos 543-A e 543-B ao
Caodigo de Processo Civil, fornecendo o regramegtmito para 0 processamento dos
recursos e demonstrando a importancia das degsia® fortalecimento do Poder Judiciario
no controle de constitucionalidade pela via difudamalisa-se entdo, este novo filtro
constitucional & luz dos principios da efetividad#a razodvel duracdo do processo, visando a
satisfacado dos direitos atraves da tutela jurisdadi Consideram-se ainda, 0s apontamentos
criticos perfilhados pela respeitavel doutrina pestialista e constitucional, bem como a
aplicacdo do instituto pelo Supremo Tribunal Feldema julgamento de recursos
extraordinarios. Concluindo-se pela necessidadepkrcussao geral como importante meio
de efetivar a qualidade da prestacao juridicaghdo recursos protelatérios e promovendo os
valores fundamentais salvaguardados na Constitaitdeés da materializacao de direitos.

Palavras-chave Processo civil; Repercussdo geral; Recurso exlirsdrio; Celeridade; Materializacdo de
direitos.

ASPECTS OF THE GENERAL REPERCUSSION FOR THE INTERPOSITION OF
EXTRAORDINARY APPEAL AND ITS EFFECTIVENESS INTO THE LAW
SYSTEM

ABSTRACT

The present study aims to analyze the general cepgibn as a new requirement to the
admission of extraordinary appeal contained ind art. 102 of the Federal Constitution of
1.988, since its formal receiving with the enactmehthe Constitutional Amendment 45,

until its regulations provided by Law 11.418 of 12/2006, which added Articles 543-A and
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543-B in the Code of Civil Procedure, providinghercal rules for processing appeals and
demonstrating the importance of decisions to stremyg the judiciary’s in constitutional
diffuse control. Then, we analyze this new filtertihe light of constitutional principles of the
effectiveness and reasonable duration of the pspc@ming at the satisfaction of rights
through the jurisdictional supervision. It is alsonsidered, the critical notes by the
respectable doctrine proceduralist and constitatidout also the application of the institute
by the Federal Supreme Court in the trial of exttaary appeal. To conclude by the need of
general repercussion as an important means towacttie quality of legal provision, barring
procrastinatory appeals and promoting the fundaaheatues safeguarded in the Constitution
through the substantive embodiment of rights.

Keywords: Civil procedure; General repercussion; Extraordirappeal; Celerity; Embodiment of rights.

INTRODUCAO

O instituto da repercussédo geral é tema que amstayd a opinido dos juristas ao
redor do pais. A incluséo do instituto no ordenamguridico brasileiro, de inicio através da
Emenda Constitucional 45, e apds, regulamentadaésirda Lei 11.418/2006, trouxe certo
inconformismo inicial por parte da sociedade juwadnacional.

Pensou-se, em um primeiro momento, tratar-se ddidaecom vistas a obstar o
pronunciamento judicial sobre direitos constitueisndiscutidos pelo controle difuso de
constitucionalidade, o que gerou enorme descomtemtid, principalmente em face da ideia
de “Guardido da Constituicdo” do Supremo Tribunaéddtal conjugado com a
inafastabilidade do Poder Judiciario.

De fato, como sera objeto de destaque no trabakheoggras processuais devem ser
interpretadas a luz da Constituicho Federal de ,198830 pela qual analisa-se a
constitucionalizacdo do processo, no intento detifiear a repercussdo geral como uma
forma de prestacéo da tutela jurisdicional efetiabgue pretende a Carta Magna.

Explanado isto, sera abordado o regramento pnoesdal recepcionado no Cadigo
de Processual Civil, notadamente nos artigos 543543-B, que definem a possibilidade de
admissao do recurso extraordinario pela existéei@percussao geral.

Buscar-se-a a fundamentacdo principioldégica clusbinal incidente sobre a
repercussdo geral, subsumindo-se a tematica aosigos da efetividade da tutela
jurisdicional e a razoavel duracéo do processo.

Por fim, demonstrar-se-a a importancia da repeécug®ral no posicionamento de

algumas das grandes vozes da doutrina em cotejagansprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal, o que possibilitara ao leitor concluir soi@rpretacdo de forma independente e
fundamentada.

1 A repercussdao geral como requisito para a intermicao do recurso extraordinario
1.1 A constitucionaliza¢do do processo e a repercd® geral

O crescente numero de processos no judiciariolbirase a grande quantidade de
recursos extraordindrios interpostos no Suprembumdl Federal ndo sao fendmeno novo,
nem tampouco as tentativas de barrar a imensa idadet destes recursos, atraveés de
requisitos processuais como 0 prequestionament@ ouuito combatida pela doutrina,
arguicdo de relevandiavigente & época sob a égide da Constituicdo 68, que o STF
funcionava como érgao judicante das questdes fisdéraie atribuicdo do Superior Tribunal
de Justic4.

As transformacdes sociais e econdmicas apos a fgagéo da Constituicdo Federal
de 1988 trouxeram um novo modo de andlise do djrelegendo a maximizacao protetiva
das relag6es humanas, abarcando direitos fundaisiaentéeados pelo Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, de forma democratica e pari@pabm vistas a satisfacdo subjetiva de
direitos.

Sendo assim, o processo como instrumento de gamaturisdicdo recebeu novos
contornos, observando os principios contidos ntotdaNorma Mater almejando o carater
satisfativo de direitos no cumprimento de sua fangécial, e, ndo somente um intrincado
conjunto de normas técnicas com um fim em si mesmo.

Destarte, as festejadas mudancas alcancadas coomsdit@cdo Federal de 1988
trouxeram consigo, no passar dos anos, um aumesfwaporcional do namero de lides num
ja inchado Orgéo Judiciario, visto que o crescimetg demandas questionadas em sede de
recurso extraordinario no Supremo Tribunal Fedgradra historicamente um problema de

dificil superacéo, ndo sendo solucionado nem mgsgte antiga arguicao de relevancia das

® Em apertada sintese, a arguicdo de relevancieritma numa tentativa de conter a grande quantidade
recursos extraordinarios que abarrotavam o STEosgae para o recurso ser admitido, era necesséittar a
relevancia da questéo federal, como incidente peuzd, onde este era distribuido independendo rdeicae
relator, em sessao secreta, reunindo-se o tritlqul proferindo a decisdo quanto a existéncia lkdaémecia,
publicava-se o resultado em ata, sem que existissecessidade de motivacao. Tal decisdo era irfegbr
4ASSIS, Araken deManual dos recursos 3. Ed. S0 Paulo: Revista dos tribunais, 20172p.

Ibid., p. 721.
® LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth detr@arincipio da efetividade. In: LOPES, Maria
Elizabeth de Castro; NETO, Olavo de Oliveira (CaoydPrincipios processuais civis na ConstituicadRio de
Janeiro: Elsevier, 2008. p. 241-243.
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questdes federais, anterior a Constituicdo Federab88. Sendo assim, o volume de recursos
submetidos ao STF sofreu um alargamento no que tamgva otica dos direitos e garantias

constitucionais, como bem apontam as palavras dkefsrde ASSIS:

O quadro posterior a CF/1988 agravou-se, apesaridegdo do STJ, tribunal de
superposi¢cdo para julgar as questBes federais, eatdlauicio do STF da
predominante funcdo de controlar a constitucioadkd Forgoso reconhecer que,
sem embargos do progressivo aumento de litigiosnséncias ordinarias — talvez
ndo mais atribuivel ao aumento da populacédo, nea®kicdo do ambiente social e
econdbmico — a forma analitica da CF/1988 tornos tmusas potencialmente
dotadas de questbes constitucionais, cabendo adlififii~las na dérbita do controle
difuso, cujo o instrumento de acesso é o recurs@axlinario. (...) Tais fatores
comprometeram o funcionamento do STF e o de suaddemiss&o constitucional.

Por conseguinte, visando o aprimoramento da tydeisdicional, notadamente no
ambito da efetividade, foi promulgada a Emenda @oiegonal 45 em 08/12/2004, sendo que
dentre as varias mudancas incorporadas ao texsiittmional, uma delas teve o propdsito
nitido de desafogar a quantidade excessiva delli@lmpostas aos ministros do Supremo
Tribunal Federal, dar maior qualidade aos julgagosnover a seguranca juridica e a guarda
dos valores constituciondis

Surge entdo, um novo filtro constitucional comdic@ do 83° no art. 102 da
Constituicao Federal relativo a interposicao deinsx extraordinario o qual estabelece: “no
recurso extraordinario o recorrente devera demansir repercussdo geral nas questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termosegaal fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo recusa-laveldestacdo de dois tercos de seus

membros™

1.2 A regulamentacgédo do novo filtro constitucionaho codigo de processo civil

A eficacia do novo requisito dependeria de conteregpecificos estabelecidos na
lei, sendo assim, a Lei 11.418 de 19/12/2006 aendsu no Codigo de Processo Civil a
disciplina do novel instituto da repercusséo geoal arts. 543-A e 543-B.

O art. 543-A inseriu no corpo de seu texto os patéoa de andlise do dispositivo

constitucional, delineando as hipéteses em que deveonhecido o recurso extraordinario

® ASSIS, Araken de. Op. cit., p. 720.
" KOZIKOSKI, Sandro MarceloManual dos Recursos Civeisteoria geral e recursos em espécie. 4. Ed.
Curitiba: Juruda, 2007. p. 400 — 401.
8
Id.
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pela existéncia de repercussédo geral e tambénpatedes onde a repercussao geral encontra-
se presumida nos valores constitucionais albergados

O 81° do art. 543-A, afirma que para efeito dammsao geral, sera considerada a
existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do mntasta econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetiaasausa.

Importante ressaltar, que numa leitura mais apdessi® paragrafo em questéo,
poder-se-ia entender que a relevancia da matérimmeco seria nos aspectos politicos,
sociais e econ6micos, ou entdo, somente juridinas, amens legi® no sentido de que os
aspectos politicos, sociais, econdmicos e juridicmgjuguem-se entre si para existir a
repercussao geral.

Destarte, o contetdo inserido no 81° merece maicwaesideragdes, visto que é
importante balizador das causas atinentes ao ¢erdifuso de constitucionalidade. Nesse

sentido, destaca-se a doutrina de Sandro Marceld KQSKI:

E preciso pensar, portanto, na perspectiva catializa a partir do impacto de que se
revestem as decisdes do STF no judiciario bragjleique demandara boa dose de
sensibilidade dos integrantes da mais alta Cordicidwia. Além disso, na
operacionalizacdo do novel instituto, é precisoeom ainda o fenbmeno da
constitucionalizacdo de inimeros direitos e gaaantidividuais, na esteira do jogo
de forcas que culminou na Constituicdo Federalog8i

Dito isto, firmou-se no ordenamento e na jurispnaii patria que questdes atinentes
a repercussdo geral devem superar o interessetigohj® recorrente, visto que a Corte
Constitucional ndo examina questdes faticas e simatores constitucionais afrontados, ou
seja, tais valores devem ser conjugados de fortrenacender a questdo subjetiva atribuida
pela parte e ganhar completude geral com reflewosrdenamento juridico como um todo,
para entdo merecer o seu conheciménto

Faz-se isto visando as importantes consequénciamdas da andlise juridica
protagonizada pelos ministros do STF, que da mefnmmaa repercutirdo nas esferas,
juridicas, econdémicas, sociais e politicas, em fcseriedade do poder que Ihes é concedido,
compatibilizando assim, a solucdo dos problemastitooionais e conferindo de forma
assessoria a tutela de direito material da pac@mente em caso de provimento do recttso.

9 .
Ibid., p. 411.
1% PINHO, Humberto Dalla Bernardina déeoria geral do processo civil contemporanec2. Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 250.
11
Id.
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Importante salientar que o legislador patrio foaweconcepcdes gerais e abrangentes
com o objetivo precipuo de conter a avalanche d&ses extraordinarios que, por vezes, nao
teriam o condao de serem analisados pelo STF, poséarnitérios gerais estabelecidos nao
impediram a ado¢do de um critério positivo fixaggemte no 83°, o qual estabelece: “Havera
repercussao geral sempre que O recurso impugnaisadecontraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal”.

Quanto ao tema, afirma José Miguel Garcia MEDINA:

Nota-se que neste caso, ndo precisa demonstraraggeestdo ultrapassa 0s
interesses subjetivos da causa, pois, impugnandeasdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia do STF, estabelece a norma que exq@gsao geral estd re ipsa
Pode-se, de todo o modo, dizer que na hipotesesest@nte de exemplificagdo de
repercussao geral juridi¢a

Casos como estes, em que o recorrente impugnadecrsfio de tribunal de segunda
instancia onde a manifestacdo seja contra sumul@gureprudéncia dominante do STF,
presume-se a repercussao. Tal critério positivotdea propria missdo da Corte em manter a
tltima palavra na analise do direito, promovendmiapletude homogénea do ordenamento
juridico patrio visando a seguranca do mesmo nyrecas institucional.

1.3 Caracteristica e consequéncias do processamento

Dentre as especificacdes do art. 543-A do CPC,°ce8tabelece que o recorrente
deve demonstrar a repercusséo geral em prelimmegalirso, para a apreciagcao exclusiva do
Supremo Tribunal Federal sobre a sua existéncia.

Sendo assim, surge regramento técnico de juizo ddeissibilidade acerca da
repercussao geral, onde a competéncia para a agecd exclusiva do STF, ou seja, 0 juizo
“a quo” ndo esta autorizado a fazer tal analise peba de usurpacdo de competéncia
constitucional, cabendo a este somente a constatiacéxisténcia da preliminar arguida, com
topico destacado na minuta recursal, pois sua fadafigura inépcia do recurso pela

inexisténcia de regularidade forntal.

12 MEDINA, José Miguel GarciaCédigo de processo civil comentad@om remissdes e notas comparativas ao
projeto do novo CPC. S&o Paulo: Revista dos trisy2@11. p. 625.
13 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 413.
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Quanto ao julgamento da repercusséo geral, explxi§4°, do art. 543-A: “Se a
Turma decidir pela existéncia da repercussao gemralno minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario”.

Tal regramento é voltado para o 6rgdo fracionasendo assim, 0 recurso
extraordinario € submetido preliminarmente a esta enanifestacao favoravel de 4 (quatro)
ministros dos 5 (cinco) que compde a Turma, disgpsrso exame no plenario, permitindo o
prosseguimento para a analise do mérito do receswo que essa medida € nitidamente
propositada no sentido de diminuir a movimentagaogssual no STE.

Importa ressaltar outra medida impeditiva e de ecoa processual na apreciacao
dos recursos extraordinarios, disposta no 8 5%td648-A.

Quando julgada a inexisténcia da repercussado gefalquérum qualificado, essa
decisdo tera validade sobre todos os outros recues® matérias idénticas, que serao
indeferidos liminarmente, pois estardo prejudicadalvo ulterior revisédo de tese pelo STF.

Dada a relevancia das questdes constitucionai®reygres, técnicas a ponto de
merecerem ponderagfes mais aprofundadas, o 86®simanartigo estabelece: “O Relator,
podera admitir, na analise de repercussao genalardfestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, nos termos do Regimentahatelo Supremo Tribunal Federal”.

Por fim, o 8§7° estabelece que a Sumula da decid#ie a repercusséo geral constara
de ata, devendo ser publicada no Diario Oficiakndb como acordao, respeitando assim a
publicidade das decisdes judiciais.

Passando para a analise do art. 543-B, novamereefosta a necessaria contengao
da multiplicidade de recursos em matérias idéntinasdados ao STF, o que despenderia
muito tempo e gastos do limitado erario publico.

Sendo assim, como regra estrategicamente intefigentegislador estabeleceu no
81°: “Cabera ao Tribunal de origem selecionar umnmis recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribundefad sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte”.

Conforme tal paragrafo, o tribunal “a quo” seleeaignum ou alguns casos mais
representativos atinentes a repercussdo geral amarttarq & apreciacdo do STF, que na

analise do caso, sendo denegatéria a repercussdms DS recursos sobrestados seréo

% bid., p. 414-415.
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automaticamente inadmitidos nos termos do 82°efa demonstra-se a existéncia nitida de
uma vinculacéo as decisdes do STF.

De todo modo, constatada a repercussao geral e&samlo mérito do recurso
extraordinario, 0s recursos sobrestados serdoiagoscem seus Tribunais, Turmas Recursais
e Turmas de Uniformizacdo, que poderdo retratamusdeclara-los prejudicados. Caso seja
mantida a decisdo e admitido o recurso, o STF podkfbrmar ou cassar liminarmente o
acorddo contrario a orientacdo deste, nos termo§ 88 e 4° do art. 543-B.

Sendo assim, percebe-se que as mudancas relagoaad&curso extraordinario,
recepcionadas pela Constituicdo através da Emendati€icional 45, trouxeram um filtro
constitucional de grande importancia na tentatevangpor celeridade aos processos, diminuir
o acumulo de trabalho, buscar uma analise quahtatas causas de grande repercussao e

promover a seguranca juridica.

2 A repercussao geral sob o prisma da efetividadeadtutela juridica e a razoavel

duracédo do processo
2.1 A funcéo dos principios no ordenamento juridicgatrio

A reaproximacao do direito e da ética, fruto dosaid pds-positivistas, trouxe a
incorporacdo de valores, principios e regras qamstenderam o pensamento filosoéfico e
foram incorporados gradativamente a textos comadi@de, principalmente, forca normativa
no chamado fendmeno da constitucionaliza@éo.

Sendo assim, a Constituicdo passou a ter papelateatior de objetivos a serem
alcancados pelo Estado, com ideais de justica Bzaedo de direitos por meio da
aplicabilidade das regras e dos principios elgtwsesta.

Cumpre notar que a regra tem por caracteristicecasp de objetividade, firmando
comandos de uma acdo ou uma abstencdo detalhade, seu descumprimento gera
consequéncias delimitadas por esta mesma regmxindid, portanto, das caracteristicas
presentes nos principios.

> MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 628.

1 BARROSO, Luis Robertdlemas de direito constitucional tomo IlI. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 12-
13.

" Ibid., 15.
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Por conseguinte, os principios numa sociedade da&ta direito, denotam um
norte a ser seguido, e, permeados pela abstragdofgrecem, sdo de grande valia para dar
forma ao ordenamento juridico como um todo homogéreltado para a realizacdo de
valores justos e dignos em busca da materializag&fireitos conquistados.

E neste sentido que os principios devem ser alogsrdiomo normas fundamentais,
pois a dialética entre os principios e demais neyntam o condao de fixar aspectos
indissociaveis na operacionalizacdo do direito.

Compatrtilhando deste entendimento, ressalta Nelsery Junior: “Em concreto
pode se dizer: sdo direitos positivos, ainda guwesefam normas (rules) prontas, precisas e
independentes do direito, os chamados pensamanidscgs gerais, agationes legis os
principios valorativos e construtivos de um sistgfha

Sendo assim, a CF de 1988, voltada para a promibedon ideal satisfativo, de
busca incessante de direitos em prol do principgiomda dignidade da pessoa humana,
trouxe uma nova concepc¢ao principiolégica de pmesleixando para trds o carater

unicamente instrumental e passando alberga-lo @estmmento satisfativo de direitos.

2.2 O principio da efetividade e a constitucionalegdo do processo

A eficacia do ponto de vista juridico, analisa suteado de uma norma existente e
valida para o ordenamento, ou seja, € o0 objetiealegislador almejou no momento de sua
feitura, o resultado positivo de um momento cortqdis pela sociedade em prol da realizacao
de direitos.

Corroborando esse pensamento, assinala Luis RG&&R&0OSO:

A idéia de efetividade expressa o cumprimento danap o fato real de ela ser
aplicada e observada, de uma conduta humana searena conformidade de seu
conteudo. Efetividade em suma, significa a reafimago Direito, o desempenho
concreto de sua fungdo social. Ela representa eria@éac&o, no mundo dos fatos,
dos preceitos legais e simboliza a aproximacgédojrima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade sGcial

Sendo assim, o principio da eficacia teve gransigatdo pelo legislador constituinte

de 1988, atento a uma sociedade carente de denso@aticipativa, ofereceu a esta, a

'8 JUNIOR, Nelson Nery. Op. cit., p. 34.
Y BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., p. 71.
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possibilidade de uma Constituicdo de normatividgdena e imediata, dogmatica e
institucional, fortalecendo assim o papel do Paleticiario na concretizacdo dos valores
sociais e salvaguarda de direifBs.

Desse modo, as normas contidas na Constituicdonfassimiladas com grande
rapidez no ideario social, permanecendo firme aaide que o conteddo de seu texto
comporta regras, normas, principios e valores gaeerd ser observados, assegurados e
implementados de maneira perene, num exercicioode&ade politica, cidadania, senso de
realidade e técnica legislativa em constante debaando o fim comum do bem-estar da
sociedade e o fortalecimento do Estado Democrégdireito®*

E a partir do principio da efetividade que se busceescimento social com ideais de
justica e direito, sendo que a constitucionalizagdqgrocesso civil foi um grande marco na
vontade de Constituicdo, na instrumentalizacdo olenas processuais permeadas pelos
principios constitucionais em convergéncia, visaadmoitela efetiva de direitos, oferecendo
protecdo e amparo daqueles que necessitam dolapasthtal para lutarem por sua defésa.

Nesse sentido, 0s principios constitucionais do iddevprocesso legal, do
contraditorio, da ampla defesa, da razoavel durdgéprocesso e do direito de agéo, estao
todos interligados visando a satisfacdo da soceedadporcionando bases para que o Estado
cumpra com o0 seu dever de prestacdo da tutelavaefdé direitos e entdo materialize o
principio da efetividade, demonstrando o funcionaam@armaoénico dos valores albergados na
Constitui¢ao.

Sendo assim, as modificagdes advindas da EmendatitDoional 45, vieram a
reforcar a visdo do processo como meio efetivoedonmhecimento da seguranca juridica, de
um ideal maior de justica por meio da entrega delauespecifica aos sujeitos de direito,
oferecendo armas a sociedade para que o Estadeésatdo Poder Judiciario seja
constantemente fiscalizado, e, caso exista abusalesgaso, seja responsabilizado pela

mesma sociedade que lhe da legitimidade.

2.3 O principio da razoavel duracdo do processo @a influéncia sobre a repercusséo

geral

2 |bid., p. 76.
2 |bid., p. 71.
*2LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth der6a®p. cit., p. 241.
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A repercussao geral moldada pelo legislador paisando desafogar o excesso de
recursos extraordinarios no STF trouxe um novo dignaa ao sistema processual civil,
norteado pela Emenda Constitucional 45, elevandmiael constitucional o principio da
razoavel duragdo do processo, acrescentando-oi@it®s] fundamentais no art. 5°, inciso
LXXVIII, nos seguintes termos: “A todos, no ambijadicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s e garantam a celeridade de sua
tramitac&o”.

Tal principio € considerado um desdobramento docfmio do direito de acao
insculpido no art. 5° inciso XXXV, fundamentando direito de buscar a atividade
jurisdicional do Estado, como um direito publicdjgtivo, e também, de dar a possibilidade
daquele contra quem se dirige a acao de defendawssenoldes previamente estabelecidos
em lei®

Conforme explicitado, o direito de acédo salvagudodaa Constituicdo Federal tem
sua funcionalidade na estrutura judiciaria comagish efetivacdo de direitos, tornando-se
consequéncia logica a prestagdo juridica célereuti@lais. Nesse sentido, a razoavel duragéo
do processo permanece como um complemento dooddeitacdo que deve ser observado,
sob pena de um esvaziamento do conteldo normadiv@odstituicao face a frontal violacédo
de um direito fundamental.

Portanto, a razoavel duracédo, em termos processlesie ser lida com cuidado para
que ndo surjam distorcdes comuns baseadas em faksassas, despidas do critério da
razoabilidade, pois ndo se pode apontar um tratamestanque do que seria razoavel, sem
objetividade em sua busth.

Estabelecendo critérios objetivos de analise psuegs Nelson Nery JUNIOR,

afirma serem:

a) a natureza do processo e complexidade da dausaomportamento das partes e
de seus procuradores, c) a atividade e o compantandas autoridades judiciarias e
administrativas competentes; d) a fixacao legal pl@zos para a pratica de atos
processuais que assegure efetivamente o direttorstcaditério e a ampla defes®”.

23 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 24. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
431.
24 JUNIOR, Nelson Nery.Principios do processo na Constituicdo Federalprocesso civil, penal e
administrativo. 9. Ed. S8o Paulo: Revista dos téis, 2009. p. 315.
25

Id.
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Dito isto, deve existir a celeridade da tutela, w@® a cautela necessaria para que a
rapidez em resolver as questfes de direito ndoavend se transformar em injustica e
inseguranca juridica ndo so para a sociedade camcoproprio ordenamento.

Sendo assim, o principio da razoavel duracédo dcepsm deve ser sopesado com a
realidade vivida pelo Poder Judiciario, que denransitidos tracos de uma crise estrutural,
onde a morosidade € s6 uma de suas facetas, oissE a esta, outras questdes que fogem
da alcada estritamente juridica, necessitando ddi@wos outros Poderes do Estado na
promocédo das reformas necessarias. De todo mduesca da solugcdo para o problema deve
ser 0 norte da atuacéo estatal, visando o fortatatio do Poder Judiciario e a restauracao da
confianca da sociedade no mesmao.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional 45, que@amu o 8§ 3° ao artigo 102 da
Constituicdo Federal, trouxe importante inovagao recurso extraordinario, através da
filtragem constitucional com o propésito de bamarrecursos protelatorios, repetitivos, ou
gue nao tenham a relevancia juridica para o julgéongas questdes constitucionais pela via
difusa, diminuindo assim, o excesso de trabalhoeasgo submetidos os ministros do STF, na
tentativa de promover a qualidade judicante quespera da cupula do Poder Judiciario do
Estadc?®

Por conseguinte, dentre as medidas necessariasupaajustica mais célere, a
repercussao geral demonstra-se em harmonia comsesosa de um Estado que elevou ao
patamar dos direitos fundamentais o principio d@aeel duracdo do processo visando a
satisfacdo dos interesses da sociedade na prordagéstica e da paz social em tempo habil

para 0 gozo de direitos em sua plenitude.

3 A doutrina critica e o posicionamento da jurisprudécia

3.1 Aspectos doutrinarios sobre a repercusséao geral

Delineada a nogéo geral e uniformizadora do ustitbem como suas regras
procedimentais, cumpre vislumbrar como interpregdgmmas das grandes vozes da doutrina
mais destacada a respeito do tema.

Quanto a exegese das normas a luz da Constituigde, Roberto BARROSO

entende que:

%6 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 409.
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(...) a interpretacdo da legislacdo infraconstitnal €, cada vez mais, um
mecanismo de concretizacdo dos valores constitaisiosobretudo pela proliferacéo
de clausulas abertas. (..%/"Para ele, notadamente no que toca a demonstracdo d
ofensa direta a Constituicdo, o instituto da regss@o geral: “(...) pode até
continuar desempenhando papel indicativo, mas ré@ dervir como barreira
absoluta quanto haja questdes fundamentais em.f8go”

Sandro Marcelo KOZIKOSKI define que a repercusyél ha de ser interpretada
sobre a otica do controle de constitucionalidadéegtaca um novo norte no ordenamento
juridico patrio, conforme afirma: “(...) € possivebncluir que ha uma tendéncia no
fortalecimento dos mecanismos de controlgiaaoncentradaem detrimento do emprego da
via difusa”®.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART, amtam que oS
problemas trazidos pela antiga arguicdo de reléx&erdo os mesmos apresentados pela
Repercussédo Geral, e anunciam: “Em razéo diss@&-pogrever que os mesmos problemas
antes enfrentados com a questédo da arguicdo démela serdo hoje sentidos com a questéo
de “repercussdo geral’, notadamente em razdo decaaberto dos parametros utilizados
para sua conceituacdo (questdes relevantes ecampaliticas, sociais ou juridicas)”.

Os juristas paranaenses, acerca do trabalho axserid® pela Suprema Corte,
apontam: “(...) jamais sera possivel ao STF deljrera abstrato e para todos os casos, o que
€ questdo constitucional de repercussdao geral, psga férmula € dependente das
circunstancias concretas — sociais e politicas)={:

Em consonancia com a majoritéria doutrina, o ptom@arioca Humberto Dalla
Bernardina de PINHO, defende o bindmio relevanctearscendéncia para a aplicacdo da
repercussao geral, quando leciona: “A Relevancia esligada aos pontos politicos,
econdmicos, social e juridico; a transcendéncia legtda ao poder de transcender além dos
interesses subjetivos das partes na causa’t...)".

O professor Araken de ASSIS, em seu Manual derBes, demonstra amplamente
a posicdo doutrinaria estrangeira, para defenderagudisposi¢cOes pertinentes a repercussao

geral, ou institutos congéneres mundo afora, atiize de regras elasticas, apesar da

z; BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 102.
Id.
29 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 407.
% MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio CruzCurso de processo civil processo de
conhecimento. v. 2. 7. Ed. S&o Paulo: Revistarlmsrais, 2008, p. 576.
31
Id.
%2 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op. cit.20.
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previsao unica, do artigo 543-A, 83°, do nosso @Gwdie Processo Civil. Assim, elenca o

ilustre jurista, exemplos para a aplicacdo doturstji como vemos:

Configurar-se-a4 relevancia econdémica nas causas eqwelverem o sistema
financeiro; politica, nos litigios em que figuraganismo estrangeiro; juridica, nas
causas versando institutos basicos, como a protegdaeito adquirido; social, nas
causas envolvendo direitos dessa natureza (porpdaem moradia) e nas acdes
coletivas (por exemplo, a legitimidade do Ministéiiblico)®

Observa-se um consenso doutrinario na importarciastituto, todavia € unissono
que serdo encontradas dificuldades de aplicacdmam@o mesmo ao longo dos anos, pois
apesar de reconhecida a necessidade de relevantiangcendéncia para 0O recurso
extraordinario ter seu mérito apreciado pelo Supr@mbunal Federal, € certo que muitas
questdes polémicas serdo objeto de tensao fremtevadfiltro constitucional e seus conceitos

abertos.

3.2 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal eas estatisticas recentes

Demonstrados os posicionamentos da doutrina, @iarmalisar a posi¢cado adotada na
pratica pelo Excelso Pretério. De fato, 0s objetivanteriormente expostos sobre a
repercussao geral encontram-se na pagina do sitiahdo Supremo Tribunal Federal, como

vVEMOS.

Delimitar a competéncia do STF, no julgamento deunsds extraordinarios, as
guestbes constitucionais com relevancia socialtiga| econdmica ou juridica, que
transcendam os interesses subjetivos da causa.

Uniformizar a interpretacdo constitucional sem xigie o STF decida multiplos
casos idénticos sobre a mesma questéo constitliéfona

Podemos verificar, portanto, a intencdo da Corteranter sua missao de Guarda da
Constituicao, uniformizacdo da jurisprudéncia qoass questdes de direito e a economia

processual.

%3 ASSIS, Araken de. Op. cit., p. 725-727.

% Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Apresgacdo do Instituto. Finalidades Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?s$evwjurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresanta
> Acesso em 20 de novembro de 2011.
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Interessante observar a atribuicdo conferida éeQara determinar em que casos ha
efetivamente repercussdo geral e em que casos&@stae faz presente, trazendo assim a
guisa de exemplificacdo algumas matérias que gerdiscussao.

Veja-se, nesse sentido, o acordao 2.787, em quéordireconhecida a repercussao
geral, pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal,ustqca os requisitos para a concessao do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita pagaspas juridicas de relatoria do Eminente
Ministro Carlos Alberto Meneze3IREITO:

EMENTA PROCESSUAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAPESSOAS
JURIDICAS. REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIAUSENCIA

DE REPERCUSSAO GERAL.

(...)No meérito, alega violagdo dos incisos XXXIVYLle LXXIV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, uma vez que “a obtencdo déuigade de justica se da
mediante apenas_a simples afirmacgdo de hipossufiai@é qual torna-se habil para
garantir a sua obtencao, independente do solieitgertpessoa fisica ou juridica” (fl.
76).

(...)Manifesto-me no sentido de nao haver repedausgeral da questdo
constitucional objeto do presente recurso extradrib, haja vista que a matéria
referente aos requisitos exigidos para a concaeksassisténcia judiciaria gratuita as
pessoas juridicas, qualquer que seja o entendirasentado nas demais instancias,
ndo repercutira politica, econdmica, social oudjuemente na sociedade como um
todo, limitando-se, no maximo, ao pequeno univelsssas pessoas que deduzem
essa questdo em Juizo. Nao se trata, nem mesmdizele se o beneficio da
assisténcia judiciaria é aproveitavel pelas pespo&dicas, mas se é necessdria a
comprovagédo da insuficiéncia de recursos para gtes dacam jus ao referido
beneficio.(..3°

Efetivamente, o Ministro Menezes Direito entendauocasido que ha auséncia de
relevancia na matéria, uma vez que a analise dossitos para a concessao do beneficio sera
objeto de argumentacdo somente quando a pessahcgumao demonstrar, pela via
documental, a auséncia de recursos financeirogmAampouco a transcendéncia da questao
seria imposta visto que atingiria uma parcela iafile pessoas e desde que colocassem tal
guestao sob analise.

Colaciona-se entdo, um importante caso em qupexaessao geral foi reconhecida,
no acordao 1.686, em que o Supremo Tribunal Fedéraitiu a existéncia de controvérsia
acerca da obrigatoriedade do Poder Publico formaedicamento de alto custo.

Em sua decisdo, assim se manifestou o MinistratAurélio de MELLO:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extratido n. 589.490-8 RG/MG. Construtora Engenharia
Total Ltda. e Irm&os Aleixo Empreendimentos Ltdaibdnal Pleno. Relator: Ministro Menezes Direito.
Publicado no Diario da Justica Eletronico n® 182 26nde setembro de 2008upremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&doclD=551237> Acesso eBn: 2
de novembro de 2011.
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REPERCUSSAO GERAL - COMPETENCIA DO PLENARIO -
ADMISSIBILIDADE — ASSISTENCIA A SAUDE — FORNECIMEND DE
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO — EXTRAORDINARIO DO ESTAD.

(...)Em sintese, questiona-se, no extraordinadcsitacdo individual pode, sob o
angulo do custo, colocar em risco o grande todassisténcia global a tantos
guantos dependem de determinado medicamento, deosioneiro, para promover
a satde ou minimizar sofrimento decorrente de ceremca.(..f

Os acordaos expostos nesse estudo demonstram &Jd-,ocomo Guardido da
Constituicao, € o Unico 6rgdo competente para egpracexisténcia ou ndo de controversia
que apresente repercussao geral. Porém, devevadolem consideracdo que tais decisdes
dependem de esfor¢co conjunto e responsabilidaded®aos julgadores, mas dos operadores
do direito como um todo para que o Poder Judic@wesa evoluir no sentido da efetividade e
qualidade da prestacao jurisdicional.

No que toca a razoavel duracdo do processo, espajae, 0 aperfeicoamento da
repercussdo geral, culmine numa diminuicdo de sesuextraordinarios a serem julgados,
possibilitando uma prestacéo célere da justica.

Nesse sentido, vale anunciar que a esperanca adapciem se concretizando
paulatinamente, pois conforme dados fornecidos [REsista da Repercussdo Gefal
publicada em marco de 2010, os numeros demonstuano gbjetivo imediato foi atingido,
visto que no ano de 2008, entre recursos extramids e agravos, foram autuados 59.314
processos, ao passo que em 2009 foram autuad®3&Geessos.

J& com relacdo ao ano de 2010, com dados atuadizd 31/03/2011, dos 17.321
processos autuados, apenas 9.340 foram efetivardesttibbuidos, o que representa 0 nao
reconhecimento de repercusséo geral em 7.891 ¥asos.

Desse modo, resta saber se o objetivo mediatatagado, observando na evolugéao
do tempo e nos anseios da sociedade a promocastdz jem harmonia com os fundamentos
constitucionais, visando a tutela efetiva do direitaterial aliada a seguranca juridica.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido 566.471-6/RN. Estado do Rio Grande do Nerte
Carmelita Anunciada de Souza. Tribunal Pleno. Rel&dinistro Marco Aurélio de Mello. Publicado nadbio

da Justica Eletrénico n°® 157 em 07 de dezembro Q. ZSupremo Tribunal Federal Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?gpc TP=AC&docID=499864> Acesso em: 23 de novembro d
2011.

3" Supremo Tribunal Federal. Gabinete da PresidéRepercussdo Geral:com dados atualizados até 19 de
abril de 2010. Anexo 6. Marco de 2010. Disponivel m:e
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?sepwjurisprudenciaRepercussaoGeralRelatorio> Acesso
20 de novembro de 2011.

%81d., fl. 100.
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CONCLUSAO

Sob a dtica da Constituicdo Federal de 1988, cerdat atuacdo jurisdicional € a
satisfacdo de direitos e a materializagdo das r®owoastitucionais, sendo assim, 0 processo
tornou-se instrumento indispensavel para efetivautela jurisdicional, o que culminou na
promulgacdo da Emenda Constitucional 45, fundaredlbeses para o que se chamou de
constitucionalizagéo do processo.

Dentre as mudancas promovidas pela emenda, a uspéaccgeral foi acrescentada
ao 83° no art. 102 da Constituicdo Federal trazemd novo filtro constitucional como
requisito para a admissao do recurso extraordinande as questdes constitucionais devem
apresentar repercussao geral para que sejam daalisa

Tal requisitofoi regulamentado pela Lei 11.418 de 19/12/2006esmentando 0s
artigos 543-A e 543-B do Cadigo de Processo Caiile delinearam conceitos abertos na
definicdo das questdes que demonstrem relevaricdmscendéncia passiveis de analise pelo
STF na admisséo do recurso extraordinario.

Sendo assim, tais conceitos vém exercendo duplgadurprincipiolégica, ao
concretizar os principios da efetividade da tujeté&dica e a razoavel duracdo do processo
com vistas ao cumprimento dos direitos e garantasdos naNorma Mater

Sob enfoque mais pragmatico, através dos numeroedidos pelo STF, verifica-se
que, paulatinamente, a Corte vem reduzindo o voldmérabalho, o que por certo, trara
maior qualidade juridica no julgamento das questéastitucionais.

Percebe-se, pelo presente estudo, que a reper@esséitrouxe para o ordenamento
juridico patrio um instrumento importante para f®gar a grande quantidade de recursos
extraordindrios que transitavam pelo Supremo Tab&ederal, oferecendo maior celeridade
a prestacdo jurisdicional, promovendo uma novaovis@s valores constitucionais e
efetivando as garantias processuais na tutelareliéodi através do controle constitucional pela

via difusa.
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