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A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA E RESPEITO AS DECISOESDOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Renata Polichuk

Resuma As decisOes judiciais devem ser capazes de sapriemanda de estabilidade, de

previsibilidade e de confianga dos jurisdicionadoslos cidaddos. Assim, deve ser admitida a
vinculacdo das decisdes judiciais das Cortes Exiira@rias (STF e STJ). A elaboracdo e a adocao
de técnicas que alcancem a seguranca juridicagrpeeglo-se o proprio Estado Democratico de

Direito se d4 em consonancia com 0s demais proggmnstitucionais.

Palavras-chave Decisbes do STF e STJ. Conformacéao constitucidiatulacéo obrigatoria.

1 INTRODUCAO?

O Poder Judiciario ha tempos perdeu s&tuse sua confianca. Ao invés do prestigio de
outrora, os operadores do Direito chegam a se gonkar de suas funcbes e, por vezes, viram
chacota de uma sociedade desacreditada nas g@tuibasicas que compdem o Estado
Democratico de Direito.

N&o existem formulas magicas para imprimir solugdefinitivas as questdes que, desde
sempre, assombram a aplicagcéo concreta do Direito.

Isso nao legitima os pensadores do Direito a igearaa realidade e a continuarem
trabalhando sob um sistema falido, sob a premalsa tle que esta foi a estrutura que se escolheu.
Muitos enchem os pulmdes para recitar o brocartioolddura Lex sede Lé&xvalorizando sua

atividade, justamente, pela dificuldade de se ceemier seus valores.

! Advogada e Professora universitaria. Mestre eneiir- Universidade Federal do Paran4, UFPR. Ealistei em
Direito Processual Civil - Instituto de Direito Rem Felipe Bacellar, IDRFB. Especialista em Direfobutario -
Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios, IBET.

2 0 presente estudo foi redigido de acordo comgmselo Novo Acordo Ortografico da Lingua Portugues vigor no
Brasil desde 01 de janeiro de 2009, porém, todagages foram mantidas de acordo com o original.
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A reflexdo acerca do papel desempenhado pela igscos Estados Democraticos de
Direito € missdo que demanda empenho e dedicaggmape de todos. Os atos estatais sdo criados
para servir ao povo e néo para serem servidod@paea inflamacao de egos e vaidades.

E necessario romper com a zona de conforto de snafieradores do Direito, que, avessos
as mudancas de paradigmas, permanecem vivendasdaial ideia de Justica — que, no Brasil, ha
tempos deixou de existir concretamente.

Luiz Guilherme Marinoni assevera:

Assim, se o desejo é aperfeicoar o sistema promlessa Poder Judiciario, ha inafastavel
dever de analisar o que se passa no outro lodahdigéo juridica ocidental, abandonando-
se a velha - e hoje esquisita - ideia de que atali@mericano é algo inservivel aos
propdsitos de quem se prop&e a estudar o diredtsilbiro. Portanto, no presente momento,
em que se discute o Codigo de Processo Civil, semierdoavel deixar de pensar num
sistema de precedentes

O respeito as decisbes apresenta-se como uma colifg&l a um sistema que, mesmo
positivado em normas escritas e pré-estabelecitaabstrato como o brasileiro, ndo € capaz de
imprimir seguranca, estabilidade e previsibilidaderelacdes juridicas e a seus cidadaos. Assim, a
reflexdo acerca do tema se faz real e urgente.

E necessario perceber as mudancas juridicas dssqai@ demandam uma nova reflexdo
acerca da necessidade de manutencao da segurddigajipor meio de uma maior previsibilidade
dos cidadaos a respeito das expectativas que podancom relacdo ao Estado e a efetivagdo da
Justica.

Com arrimo no texto constitucional, € possivelaxgue o sistema judiciario brasileiro ndo
apenas comporta, mas exige, o cumprimento das peameonstitucionais, através da garantia de
um sistema estavel, seguro e justo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasik seus artigos 102 e 105, ha tempos ja
anunciou sua preocupacao com a uniformidade daséeéscjudiciais, imprimindo aos Tribunais
Extraordinarios competéncias especificas para pgamaleste fim. A regra constitucional, no
entanto, tem sido maltratada justamente por aqgekesleveriam zelar por ela.

Assinala Luiz Guilherme Marinoni:

Embora deva ser no minimo indesejavel, para umdgst@democratico, dar decisdes
desiguais a casos iguais, estranhamente ndo hduguakacdo a esta situacdo na doutrina e
na praxe brasileiras. E como se estas decisGe$ordem vistas ou fossem admitidas por

¥ MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.)A forca dos precedentesSalvador: Editora Podivm, 2010. p. 9-10.
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serem inevitaveis. Alids, nas salas @il law sempre se viu escrito sobre a cabeca dos
juizes que a lei é igual para todos. Trata-se Wadeslembranca que ndo basta, mas que
acaba por constituir piada de mau gosto aquele pgrante uma das Turmas do tribunal e

sob tal inscricdo, recebe decisdo distinta a poEerem caso idéntico - pela Turma cuja sala
se localiza metros mais adiante, no mesmo longaliéerente corredor do prédio que, antes

de tudo, deveria abrigar a igualdade de trataneerante a lef.

Repensar a funcdo dos Tribunais Extraordinarios éndaculdade académica, mas uma
imposicao logica e necessaria ao aprimoramentoirddsguicdes democraticas e 0 primeiro de
muitos dos curativos necessarios para estancahagms que estdo por matar o proprio sistema

judiciério brasileiro.
2 O SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

Um Estado é, sobremaneira, formado por uma sériepgées politicas, e a adocdo do
sistema judiciario de um Estado ndo poderia serdtite.

N&o € demais lembrar que, na pré-histéria, nadiaxisn Estado capaz de editar normas
juridicas e fazer observa-las. Aquele que tinhaintaresse e queria vé-lo realizado o fazia através
da forga e, muitas vezes, pela da violéncia (vd&né&o estatal, mas de certa forma tolerada pelo
Estado a partir de seu surgimento). O que prevatsai a “justica do mais forte sobre o mais fraco”.

Considerando o Direito Romano, sabe-se que a deadini‘justica publica” consolidou-se
apenas no periodo denominasmnitio extra ordinemAté entdo - no periodo dagis Actiones
do Processo Formular - a justica guardava caratitex$ privadas ou mistas, havendo a sua divisdo
em duas fasesn iure (perante o Tribunal ou fase publicaineiudicio (na qual havia o julgamento
do mérito por juiz privadd)

Chegado o periodo daognitio extra ordinenma que se fez referéncia, a “justica” ou sua
administracao passa a ser funcao estatal, maisiespmente passa a ser uma funcgéo jurisdicional
do Estadd

Se a jurisdicdo passa a existir como manifestaggmoder do Estado, é evidente que ela tera

diferentes objetivos, conforme seja o tipo de Es@dua finalidade essendiah jurisdicdo “tera

* MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximacao critica eatas jurisdicdes deivil law e decommon lawe a necessidade
de respeito aos precedentes no BrasilDIDIER JR, Fredie (Org.)Teoria do Processopanorama doutrinario mundial.
Salvador: Jus Podivm, 2010. v. 2. p. 533-588.

® CORREA, AlexandreManual de Direito Romana S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 76.

® Cf. CRETELLA JUNIOR, Jos®ireito Romano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966. p. 29-32

" Cf. MARINONI, L. G. Curso de Direito Processual Civil Teoria geral do processo. p. 21-152.
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fins sociais, politicos e propriamente juridicognforme a esséncia do Estado cujo poder deva se
manifestar®.

O Estado brasileiro adotou a opc¢édo de estruturppseieio de um Estado Constitucional, ou
melhor, um Estado Democratico de Direito Constdnal.

Como um Estado Democratico de Direito, o sistemnializo deve ser composto por regras
editadas democraticamente pelo Poder Legislativapkcadas democraticamente pelo Poder
Judiciério.

No Brasil, é a Constituicdo que define a regragdeutiracado dos poderes, sempre norteados
pelos principios e direitos que erigiu como fundatoe de sua criacio

A Carta Politica de 1988 definiu a formacao e anizacdo dos trés poderes da Republica,
atribuindo a cada um deles suas competénciasbeiigfies, ressalvando, ao inicio, que “sdo Poderes
da Unido, independentes e harménicos entre sigislagvo, o Executivo e o Judiciari®”

A base do Poder Judiciario, contudo, ndo guardactenisticas eminentemente politicas e
democraticas. Os cargos dos juizes de primeiro g@iauocupados mediante concurso publico de
provas e titulos, sem aparente interferéncia popt& opcéo, porém, foi uma tendéncia politica da
Carta Constitucional, e, portanto, democratica -caotrario de outras nacdes democraticas que
optaram por eleger direta ou indiretamente os mesnio seu Poder Judiciario —, tal carater é ainda
acrescido de legitimidade através do contradii@iseaurado internamente aos processos judttiais

O critério absoluto, objetivo e impessoal, de s&egnediante concurso publico, no sistema
brasileiro, encerra-se, logo na primeira instan€a. cargos dos Tribunais Estaduais, do Distrito
Federal e dos Territorios e dos Tribunais RegioRaderais sGo compostos, hdo apenas por aqueles

magistrados de carreira — aprovados mediante cemcplblico e cuja promocgdo se da

8 |dem., p. 31.

° Diz 0 preambulo da Constituicdo da Republica Fatiler do Brasil de 1988: “Nés, representantes dm fwasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte pasttuir um Estado Democratico, destinado a asseguexercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdadseguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdald a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, @araisem preconceitos, fundada na harmonia soc@iprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucadfipaalas controvérsias, promulgamos, sob a protelgdDeus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BASIL”.

10 Artigo 2° da Constituicdo da Republica de 1988.

1 “Como o juiz n&o é eleito, a pergunta que deveisdér no sentido de como o exercicio do poder digisnal é
legitimado. O exercicio do poder jurisdicional soeeé legitimo quando participam do procediment® tguminara na
edicdo da decisdo aqueles que serdo por ela atdiim outros termos, somente existira procedimigiimo e,
portanto, processo, quando dele participarem asjugle serdo atingidos pela decisdo do Juiz. Seedngporta € o
principio politico da participacdo, no processoisflicional essa necessidade é representada pditutmsdo
contraditorio”. MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHARTSérgio CruzCurso de Direito Processual Civil processo
de conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dosifaib, 2007. v. 2. p. 55.
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alternativamente por antiguidade e merecimentoas om quinto de seus membros serd composto
por membros do Ministério Publico e de advogados.

A escolha desses membros é eminentemente subjetexalecendo apenas os critérios de
exercicio minimo de dez anos de carreira ou atidqaofissional, notério saber juridico e reputacéo
ilibada. Esses membros serdo indicados, em listtugé, pelos O0rgdos de representacdo das
respetivas classes, e a partir dela reunidos dm tliplice pelo Tribunal que a enviara ao Poder
Executivo. Este “escolher&’ um, dentre aqueles constantes da lista, para o@ugargo, com
evidente carga politica.

Encerradas as instancias ordinarias, nas esferesp@anais do Poder Judiciario, a
interferéncia politica é ainda maior e preponderafato pouco percebido no cenario juridico
brasileiro é o de competir privativamente ao Pegdiel da Republica nomear, apds aprovacao por
maioria absoluta do Senado Federal, os MinistroSdpremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiore¥’. Todos os ministros do Supremo Tribunal Federdb eSuperior Tribunal de Justica
serao escolhidosdentre cidaddos com mais de trinta e cinco e mdaasessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputacao iibddCom relacéo a Corte Suprema (STF), sequer é
necessario que os Ministros sejam membros de @ai magistratura, do Ministério Publico, ou,
comprovadamente, exercentes da advocacia publicprisada (advogados) — ndo ha qualquer
limitacdo ao poder de “escolHa”

Perceba-se, assim, que as escolhas dos Ministoosenddo de forma objetiva e impessoal,
mediante critérios legais bem estabelecidos. Snsagdo € evidentemente politica, feita por quem
foi eleito autoridade maxima do Estado brasileiroepresentante da nacdo — o chefe do Poder
Executivo -, e, mediante aprovacdo, por maioria olabs dos representantes eleitos
democraticamente pelo povo para o exercicio domRalgslativo.

Alexandre de Moraes anota:

Neste sentido, necessério apontar como requisét@dsdervancia obrigatria na composigéo
politica da justica constitucional, o pluralismagearesentatividade e a complementariedade,

12 veja-se o artigo 94, da Constituicdo da Repuldied 988: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regj® Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito FederB¢mitorios serd composto de membros, do MinistEridblico, com
mais de dez anos de carreira, e de advogados deonsaber juridico e de reputagao ilibada, comsrdai dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lis@xtupla pelos 6rgaos de representacdo das respediasses.
Paragrafo unico. Recebidas as indicacdes, o trifarmaara lista triplice, enviando-a ao Poder Exizoy que, nos vinte
dias subsequientesscolheraum de seus integrantes para nomeacao”. (negmpu-s

13 Artigo 84, inciso X1V, da Constituicdo da Repuhlic

14 Artigo 101 e 104 da Constituicdo da Republica.

15 Exceto aquelas referidas no artigo 101, j4 memacion
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garantidores de sua legitimidade e protetores dositas fundamentais dos grupos
minoritarios que ndo tenham acesso aos ramosaosliiominantes.

A participacdo de todos os poderes na escolha doabnos que compdem o Tribunal
Constitucional é indispensavel, constituindo-se aunecessaria legitimidade da justica
constitucional, que néo deve converter-se somentétimo degrau da carreira juridica, pois
como salienta Favoreu: “a sensibilidade politicaviélentemente um importante requisito a
ser analisado no momento da designacéo, em faaetieadas competéncias pertencentes a
um Tribunal Constitucional” (FAVOREU, Louifa legitimté de la justice constitutionnelle
et la composion des juridictions constitutinnalles. Legitimadade e legitimacdo da justice
constitucional Coimbra: Coimbra, 1995. p. 235); mas, também, déee ser fator de
desequilibrio institucional e excessivo fortaleateedo Presidente da Repubfita

Essas escolhas politicas, nada obstante, ndo aewvenétirar do Poder Judiciario —
especificamente de seus Orgaos de clpula - a indépeia e a atuacdo apartidaria de seus
membrod’. Agir politicamente n&o implica agir conforme este aquele interesse partidario ou
pessodf, mas agir em interesse da sociedade na admitdietde seus valores — por exceléncia,
valores constitucionais

J. J. Calmon de Passos define:

(...) 0 magistrado, numa democracia, nem é o daasatguns ingenuamente pensam que
sdo, nem monarcas soberbos ou semideuses que @¢haima para baixo, com desprezo e
piedade o restante dos mortais. Nem os senhorehkitiss que muitos desejam ser, mas um
servidor indispensavel e qualificado a quem serdefalelicada, dificil e desafiadora fungéo
de garantir um maximo de seguranca para 0s integralo grupo social no avaliarem as
consequéncias dos conflitos que se envolvem, bdecsempre e incansavelmente lograr o
maximo de coeréncia entre as expectativas que estalipositivo colocou para os que
interagem na sociedade e nas solu¢gfes que lhes, dpr@ndo fracassarem as instituicoes
sociais nesta tarefa.

% MORAES, Alexandre. Jurisdicdo constitucional: @®wnotas comparativas sobre a estrutura do Supfeimonal
Federal e a Corte Suprema Norte-AmericamaRevista de Direito Mackenzieano 2. n. 2. p. 37-61.

" perceba-se que a prépria garantia de vitalicidbme membros dos Tribunais Excepcionais garantem maeemo
depois de encerrado um mandato politico, suas @medesponsabilidades permanecam inalteradas.

18 “Ser politico tornou-se quase sindnimo de margiadle social e este foi 0 maior desservico da ditadnilitar.
Talvez mais perverso que o proprio interregno daridade da repressdo pos-67. A desqualificacmldtico leva a
desqualificacdo do individuo como cidad&o, acemtaaro Direito sua face de pura dominagdo, antesguearater de
resultante da livre interacdo dos seguimentos isog@ meio da acao de seus atores”. PASSOS Caldon.Direito,
poder, justica e processojulgando os que nos julgam. Rio de Janeiro: FRreh999. p.107.

19 «A estrutura das férmulas de principio constitmgibas atribuiria, de fato, ao campo de utilizagfiode gest&o
‘politica’, irremediavelmente incompativel com auraza das funcfes que sdo consideradas autentiteajudiciais, de
acordo com nossa tradicdo do Estado de Direitp As.regras juridicas que se enquadrem no ambithgponibilidade
do legislador comecaram a ser concebida apenas comaodas ‘caras’ do direito. Se estabelecera caxigercia
normal fazé-la ‘concordar’ com a outra cara, a girscipios consagrados na Constituicao. A satisfalgssa exigéncia
s6 poderia ser uma questao para a jurisdicdo” offiginal: “La estructura de las férmulas constitucionales dagpio
las adscribiria, en efecto, al campo de la utilizec o gestion «politica», irremediablemente incotitpa con la
naturaleza de las funciones que se consideran do#&nente judiciales, segin nuestra tradicion detialo de derecho
(...) Las reglas juridicas que caen en el ambito de digplidad del legislador comenzaran a concebirsismmo una
de las «caras» del derecho. Se establecera comal@xigencia la de hacerla «concordar» con la ateasia, la de los
principios contenidos en la Constituciéon. La satisfion de esta exigencia solo podria ser, en Ultimgtancia,
competencia de la jurisdiccibnZAGREBELSKY, Gustavo. Traducdo de Marina GascBhderecho ductil 6. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 112-113.
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Costumo afirmar que nada € mais significativo pbagnosticar a salde politica de um povo
do que fazer uma analise realistica do papel gleedesempenha a magistratura. E s6 no
fato de ser o magistrado o referencial basico Es@ ja diz tudo sobre a importancia do
Judiciario, mas por igual sobre sua imensa respdiused e,

Além da legitimacgéo originaria e constitucional @a Poder Judiciario como um todo, e a
legitimacdo por meio do contraditério no processtigial, o exercicio da jurisdicdo nos tribunais -
precipuamente, os Tribunais Excepcionais - addaeggimacdo ainda mais consonante com a ideia
democrética.

E a propria Constituicdo que atribui aos TribuiBiperiores propriamente ditos (STJ e TST)
a competéncia, para, em ultima ou Unica instaqm@noverem em definitivo a interpretacdo da
norma infraconstitucional e promoverem a uniforméia da jurisprudéncia quanto a lei. Ao
Supremo Tribunal Federal foi atribuida a funcaaydardido da Constituicdo, sendo o responsavel
por promover e encerrar a perfeita confrontacdonolana (e da sua interpretacdo) na esfera
constituciondl".

Além da importante funcdo de compor o apice do Padeiciario, resolvendo em definitivo
as questbes postas em suas competéncias, o Supeional de Justica e o Supremo Tribunal
Federal ndo tém suas funcdes reduzidas a reviséicsad Seu controle vai além da correcdo das
injusticas nas decisGes de cortes inferiores, sgelpé controlar o ordenamento, controlando a
legalidade e a constitucionalidade deste, respentnte.

A ministra Eliana Calmon Alves explica a funcaofamhizadora do Superior Tribunal de

Justica:

Nas instancias ordinarias, exercita-se a jurisdegio vista a obtencdo de uma decisao justa,
enquanto nas instancias excepcionais (especiatreoedinaria), exercita-se o controle da
legalidade, tutelando-se a unidade e a uniformidddeinterpretacdo da lei federal,
chegando-se & Justica pela via indffeta

Cumpre, ainda, fazer o devido destaque a compat@&sgecialissima ou extraordinaria do
STF.

2 PASSOS, J. J. C. O magistrado, protagonistas aepso judiciath: MEDINA, ,José Miguel Garcia. CRUZ, Luana
Pedrosa de Figueiredo. CERQUEIRA, Luis Otavio Seguke. GOMES JUNIOR, Luiz ManodDs poderes do juiz e o
controle das decisdes judiciaisSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 218-22

ZL«A atual Constituicdo, de 1988, confere ao Podeficiario umstatuspolitico muito claro. Sua principal funcéo,
segundo a constituicdo é controlar o Executivd_egislativo. Nenhuma decisédo da administracéo oledpslativo fica
fora do controle judicial”. VELLOSO, Carlos MariadSilva. O judiciario como um poder politico de gmo: uma
introducdo a experiéncia brasileima: Revista Direito Mackenzie ano 2. n. 2. 2001.p. 189-196.
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E certo que os 6rgdos judiciarios brasileiros exerdois papéis. O primeiro, do ponto de
vista histérico, € a funcao jurisdicional propriarteedita, consubstanciada na resolugédo de conflitos
de interesses, (também chamada jurisdi¢cdo). O degtip controle de constitucionalidade, exercido
por essa jurisdicao.

Tendo em vista que as normas juridicas s6 sdoagibé conformadas a Constituicdo da
Republica, a ordem juridica brasileira estabelam@mumétodo para evitar que atos legislativos e
administrativos contrariem regras ou principiosstitucionais.

A Constituicdo da Republica adota, para tanto, istersa difuso, no qual todos os 6rgaos do
Poder Judiciario podem exercé-lo. A Constituiciamnéece, também, um sistema concentrado, em
gue os ocupantes de certos cargos publicos depFarragativa de arguir a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, federal ou estadual, no Suprdribunal Federal, por meio de acao direta,
vinculante a todos, inclusive as esferas admirigas

N&o ha davida sobre a importancia do Poder Judticiéente aos valores do Estado, como
um poder democratico e politico de extrema releedhdO entéo presidente do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Mério da Silva Velloso, pontuou:

(...) os brasileiros estdo engajados no fortalesimalo Poder Judiciario, porque estdo
convencidos de que este ramo politico do Governocaroe, sobremaneira, para o
fortalecimento da cidadania, pois € o Judiciarie tprna realidade os direitos e garantias
constitucionais, sem o que nao ha falar em demiaétac

A grande questdo surge exatamente neste campoS8premo Tribunal Federal € o 6rgao
legitimado, extraordinariamente, e até mesmo defticare politicamente, para promover o controle
da constitucionalidade dos atos dos Poderes dabRegp(Executivo e Legislativo — no sistema de
controle concentrado e abstrato — e do Poder duwidici no sistema difuso e concreto), por que
somente os efeitos vinculantes seriam derivantesidanterferéncia nos atos das outras esferas do

poder?

2 ALVES, Eliana Calmon. A superposicdo de competéncia recursal. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/20110/Superposi%c3%a’%c3%a3o_Compet%c3%aancia fépar
f?sequence=4 Acessado em: 17 dez. 2010.

% pertinente sublinhar que este papel restou airais enidenciado quando da edigdo da Emenda Caristial n.° 45, e
sua posterior regulamentagdo pela Lei n.° 11.442086, determinando como requisito dos Recurstradrinarios a
existéncia de repercusséo geral, esta entendida €arexisténcia, ou ndo, de questbes relevantegodto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ulaiapem os interesses subjetivos da causa” (artigid\58 1°, do Cddigo
de Processo Civil).

2 VELLOSO, Carlos Méario da Silva. O judiciario cornm poder politico de governo: uma introducdo & e&peia
brasileira.In: Revista Direito Mackenzie ano 2. n. 2. 2001.p. 189-196.
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Ora, se toda deciséo judicial tem, potencialmeateapacidade de chegar aos Tribunais
Excepcionai¥, que s&o responsaveis finais pela interpretagiftifermizacdo das normas, por que
suas decisfes ou seus entendimentos dominantssméespeitados — sequer por sua propria Corte?

Eis as respostas que se pretende investigar.
3 OS EFEITOS DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORESBRASILEIROS

No sistema brasileiro, arraigado nos dogmasidblaw, o respeito aos precedentes judiciais

nao foi uma questéao tradicionalmente estudada. Gxplica Luiz Guilherme Marinoni:

A auséncia de respeito aos precedentes esta fundddisa suposicéo, propria @il law,

de que a lei seria suficiente para garantir a zaréea seguranca juridicas. Frise-se que essa
tradigdo insistiu na tese de que a seguranca garidpenas seria viadvel se a lei fosse
estritamente aplicada. A seguranca seria garantid@liante a certeza advinda da
subordinacéo do juiz a lei. Contudo, é interesspateeber que a certeza juridica adquiriu
feicdes antagdnicas rwvil law e nocommon law No common lawfundamentou cstare
decisis enquanto que, navil law, foi utilizada para negar a importancia dos tréiare das
suas decisdés

No entanto, referida concepcédo vem sendo paulaginenalterada. O constitucionalismo é o

principal fator de arranque dessa mudanca, Selfavisto:

Atualmente, em virtude do impacto do constituciamab, ndo s6 ha nitida aproximacéao
entre as func¢des dos juizes @@nmon lawe civil law, como visivel proximidade entre os
precedentes ditos de criacdo do direito e os ir&afvos. Mais do que tudo, essa
proximidade permite evidenciar a importancia dexpdentes no sistema judicial brasileiro,
em que os precedentes tém e terdo nitida feic@ipietativa’.

A vinculacéo das decisdes judiciais, aos poucas, teenando espaco no cenario nacional. A
exigéncia constitucional de estabilidade da orderidica, aliada a necessidade de se imprimir
previsibilidade ao ordenamento, em homenagem aiacuaf depositada pelos agentes sociais,

desperta especial atencéo.

% Até mesmo as decisbes dos Juizados Especiais;omueortam questdes de menor complexidade - e détéévs

especiais de revisdo compostos por juizes togagl@sicheiro grau (Turmas Recursais), ficando exdsida esfera do
proprio STJ -, mesmo estes ndo fogem & competéioc&TF, claro que se devidamente cumpridas as reig para
interposicdo do Recurso Extraordinario.

' MARINONI, L. G. (Coord.) A forca dos precedentesp. 8.

2" MARINONI, L. G. Precedentes obrigatériosSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 255.
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Ha tempos se percebeu que somente a lei ndo écaaz de suprir as necessidades da
sociedade como fonte Unica do Direito. A lei exigerpretacdo, seja pelos agentes do Estado, seja
pelos agentes sociais propriamente ditos.

A evolucéo da sociedade e, em especial, da realidigtbrica brasileira, exigiu mudancas. A
promulgacéo da Constituicdo de 1988 trouxe, dentrgas inovacdes, a concretizacdo de valores e
principios que demandam respeito e conformacapaoe de todos os atos do Estado (Legislativo,
Executivo e Judiciario).

Gustavo Zagrebelsky afirma:

Segundo a concepcgao pratica do Direito, no entantoterpretagdo juridica € a procura da
norma adequada tanto ao caso como ao ordenamento.

As exigéncias dos casos contam mais que a vongegisldtiva e podem invalida-la.
Devendo escolher entre sacrificar as exigénciasado concreto e as da lei, sdo estas Ultimas
que sucumbem ao juizo de constitucionalidade aquépria lei vem submetitfa

A sociedade brasileira contemporanea demanda uwaaimierpretacao do Direito e, com ela,
a valorizacdo das decisOes judiciais e sua vingalacomo bem explicita doutrinariamente o

Ministro Sidnei Agostinho Beneti:

Um tribunal é um todo organico, cujas partes téndidpor-se no sentido da consecucéo de
um objetivo. No caso do Tribunal, tomado como unpfoo objetivo € a producdo de urna
jurisprudéncia o mais possivel estavel, e ndo apelea precedentes isolados para casos
individualisticos — ou quase egoisticos — das ptittgantes em cada processo.

Em época de sociedade de massas, ndo ha maisroagioar a satisfacéo jurisdicional apenas
em cada caso concreto, e de modo contraditériomunicacao social, divulgando, em massa,
a contradicdo, destréi a crenga no Poder Judici&rincrementa o surgimento de lides,
realimentando-se a Si prépria.
O Brasil precisa de construcdo de jurisprudéncpazalo respeito da sociedade, ndo mais
apenas de producdo de precedentes individuais. lomerganizacdo dos tribunais é
imprescindivel ao aprimoramento da sociedade leiazil.

Nao se permite mais negar ter a jurisdicdo assuipdg@l de destaque no cenario juridico
nacional, ndo podendo mais ser renegada a fatond@cgo do Direito. A jurisprudéncia, fruto dessa

% “Segln la concepcion practica del derecho, en camhidnterpretacion juridica es la busqueda de larma
adecuada tanto al caso como al ordenamiento (as) éxigencias de los casos cuentan mas que latedllegisativa y
pueden invalidarla. Debiendo elegir entre sacrifitas exigencias del caso o las de la ley, sonsestimas las que
sucumben en el juicio de constitucionalidad al upropria ley viene sometidaZAGREBELSKY, G.Op. cit.p. 133-
134.

29 BENET]I, Sidnei Agostinho. Doutrina de precedergasrganizacao judiciarian: FUX L. et al (coord.). Processo e
constituicdo (estudos em homenagem ao ProfessérCados Barbosa Moreira). Sdo Paulo: Revista ddsumais,
2006. Apud CARRAZZA, Roque Antdnio. Seguranca juridica e efiaatemporal das alteracdes jurisprudenciais:
competéncia dos tribunais superiores para fixadaestdes conexas. In: FERRAZ JR., Tércio Sam@RRAZZA,
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producdo, merece respeito por parte de todos osr€odlo Estado, inclusive do proprio Poder

Judiciario, como se demonstrara.

3.1 AS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES LIDAS A PARRTDA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

Na Alemanha, o principio da estabilidade das desisdo Tribunal Constitucional é,
inclusive, positivado. O § 3.9, 1, da Lei OrganilcaTribunal Constitucional Federal Aleméao dispde:
“as decisbes do Tribunal Federal Constitucionalkcwiam os oOrgdos constitucionais federais e
estaduais, bem como todos os Tribunais e autosdadiinistrativas®.

No sistema alemé&o, o que irradia efeitos vincukaef® as razdes das decisdes e nao, apenas,
a parte dispositiva, ou mesmo a forca emanadagoéda julgada. Aatio decidendi(do common
law) ou o tragende Griude(motivos determinantes do Direito alemao) extrapolos limites
objetivos da coisa julgatfa O que de fato vincula sdo os principios e ases#stabelecidas na
decisdo cuja vinculagédo se impde. Os fundamentatedasédo é o que deve ser observado para os
casos futuros como objeto da interpretacao do tOjrdefinida pela Corte competente para tal fim.

Alidas, muito mais do que um mero efeito das desis@evinculacédo das razGes das decistes
judiciais tornou-se arma indispensavel a defesaEdtado de Direito e da propria ordem
constitucional que o constitui, em qualquer sistém@lico. Esta foi a ideia importada ao Direito
brasileird?, a partir da introducdo do controle jurisdicionahcentrado de constitucionalidade das

leis.

Roque Antonio. NERY JUNIOR, NelsoEfeitos ex nunce as decisdes do ST2. Ed. Sdo Paulo: Manole, 2009. p. 35-
74.

%0 «Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgeriaidgemidie Verfassungsorgane des Bundes und der t&nudgée
alle Gerichte und Beh6rd2nMARINONI, L. G. CLARO, Roberto Del. Parecer: Hfe Vinculante. 2006.

31 0 objeto material da lide é o primeiro limite dbje da coisa julgada, constituindo-se pelas qesspirtinentes a lide.
Deste raciocinio decorre que a coisa julgada samenidira sobre a parte dispositiva da sentengs, ¢ justamente,
neste elemento da sentenca que o juiz passardesipjdgamento, declarando o direito. Enrico Talliebman destaca
gue os limites objetivos da coisa julgada devem ‘§er) visto como s6 o comando pronunciado peliz jse torna
imutavel, ndo a atividade logica exercida pelo jp@a preparar e justificar a decisdo” (LIEBMAN,rien Tullio.
Traducao de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Texiosteriores a edigdo de 1945 e notas relativalireibo brasileiro
vigente, de Ada Peligrini GrinoveEgficacia e autoridade da sentenge3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 553 Est
diretiva €, inclusive, a literalidade do artigo 468 Cddigo de Processo Civil que expressamentaliedok limites
objetivos da coisa julgada os motivos da decisderdade dos fatos e a apreciacdo da questdo joiajudecidida
incidentalmente no processo.

32 Acerca da incorporacdo do efeito vinculante nosBrade MENDES, Gilmar. O efeito vinculante das decisées d
Supremo Tribunal Federal nos processos de cordtidtrato de normasus Navegandi Teresina, ano 4, n. 43, jul.
2000. Disponivel em: <HTTP://jus2.uol.com.br/dondrtexto.asp?id=108>. Acessado em: 16 nov. 2009.
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No Brasil, ndo ha dificuldade em aceitar tais efeitlas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, porém, por interpretacéo restrita do @R, § 2¥>*e artigo 103-A° da Constituicdo da
Republica, este efeito foi reduzido, exclusivamgeasedecisdes de carater geral.

Esquece-se, porém, que o efeito vinculante ndosskaede positivacdo expressa — nos
Estados Unidos n&o ha& qualquer referéncia esafitee © principio dstare decisi®. A vinculacdo
das decisfes, especialmente das Cortes Extradedinarprincipio emanante da propria estabilidade
exigida pelo Estado de Direito.

Esta concepcdo acerca da vinculacdo das decisiabém, pode ser extraida da propria
Carta Constitucional de 1988, de seus valores nuxsimdém da conjugacéo dos principios por ela
elegidos para construcdo do Estado Democratico ideitd Nao ha necessidade de qualquer

positivagdo adicional. Tampouco, que o legisladfraconstitucional elabore regras especificas para

33 Art. 102. § 2° As decisdes definitivas de mérjiegferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas adiesas de
inconstitucionalidade e nas acbes declaratériascatestitucionalidade produzirdo eficacia contra todmefeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judi@& administracdo publica direta e indireta, esfsras
federal, estadual e municipal (negritou-se).

3 Nao se confunda, contudo, “eficacia contra todmsh “efeito vinculante”. Como pontuado por Robébel Claro: “I
— Eficacia contra todos e efeito vinculante sd@feenos distintos;

Il — A eficacia contra todos se liga a coisa julgadaterial que qualifica as decisdes finais do $WF matéria
constitucional; Il — Nas ac¢des de controle abetmdé constitucionalidade, a denominada coisa jalgaga omnes
refere-se também & proibicéo blis in idem Subjetivamente é mais complexa porque atinge qieflagrou a demanda
e quem dela participointer parte3, bem como aqueles que poderiam ter nela partioipas demais legitimados ativos
(erga omnes IV — Em todas as situacdes, a eficacia contdogoé aquela contida unicamente no dispositivo da
decisdo; V — O efeito vinculante, por sua vez,ige &dos motivos da decisdo. Mais especificamendéeito vinculante
corresponde aos precisos motivos que levaram ausd@c contida no dispositivo (raciones decidendiCLARO,
Roberto Del. Coisa julgada e efeito vinculante oasprudéncia do tribunal constitucional federagnadio. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.)A forca dos precedentesp. 197-205).

Perceba-se que a coisa julgada é a qualidade gpemen os efeitos de imutabilidade, inimpuganabdilae
coercibilidade (definitiva) a declaragdo que emeatg@arte dispositiva da sentenca de mérito, na® sogita a recurso
ordinario, extraordinario ou a remessa necessargficacia contra todos decorre dessa (coisa jalgadpedindo que
aquela questdo resolvida no dispositivo da dedsg@onovamente discutida por qualquer pessoa, eiqugr processo.
Assim, a coisa julgada (ou eficacegga omnesmplica a impossibilidade de qualquer juizo pastesobre o tema.

Ja o efeito vinculante extrapola todos esses lam#éém de ndo se deter as partes do processaefirsubjetivos da
coisa julgada 4inter parte3, sequer se detém ao dispositivo da deciséo giabfetivo), sua forca ndo esta condicionada
a coisa julgada. A vinculacdo das decises emanaodteido cognitivo da decisdo, ndo apenas dadushies
alcancadas. Mais especificamente o efeito vincelaecorre das razbes e fundamentos que levaramisfaeEste
efeito ndo visa a impedir novo julgamento dobrei@stfio, ao contrario, visa a inspirar novos julgaosge Assim, todos
0S novos julgamentos sobre as matérias ja decidielsmm se da conforme a decisao ja proferida.

% Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderaofieio ou por provocacgdo, mediante decisdo de ®@oi®s dos
seus membros, apds reiteradas decis6es sobre aradéstitucional, aprovar simula que, a partirudeublicacdo na
imprensa oficial, ter&feito vinculante em relagdo aos demais 6rgédos do Poder Judici&i@@ministracéo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadoalm@cipal, bem como proceder a sua reviséo ou tameato, na forma
estabelecida em lei (negritou-se).

% A expressastare decisisleriva do latim cuja maxima era expressa pelodrdiz‘stare decisis et non quieta movere
O axioma significa “mantenha aquilo que ja foi debd e ndo altere aquilo que ja foi estabelecididmo a prépria
literalidade da proposicéo indicastare decisise relaciona com a estabilidade do sistema, corarautencéo de suas
decisdes e entendimentos de forma a obter um ardeta mais uniforme e conforme para todos.
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gue seja possivel essa leitura. O efeito vinculdage decisdes judiciais, repita-se, € decorrente da

propria Constituicdo, como anota Luiz Guilherme ikiamni:

A falta de explicitacdo legal de precedentes vimtids pode ser vista como auténtica falta
de tutela da seguranca juridica, verdadeira omidsaegislador. Ainda assim, o respeito aos
precedentes ndo depende de regra legal que afirrmeaaobrigatoriedade ou de sua
explicitacdo, pois as normas constitucionais gribuem aos tribunais superiores as fungdes
de uniformizar a interpretacdo da lei federal eafilenar o sentido da Constituicdo Federal
sdo indiscutivelmente suficientes para darem origgmum sistema de precedentes
vinculante’.

Tal efeito, se visto dessa perspetiva, ndo podesatepenas a algumas decisbes dos
Tribunais Superiores. Sendo o Estado brasileiroEstado de Direito, cuja Constituicdo atribui a
orgaos especificos a funcéo de zelar por ela emmiar sua jurisprudéncia - atribuindo funcéo
idéntica de uniformizacdo com relagdo a matérieagainstitucional a érgdo proprio - renegar forca
vinculante as suas decisdes € contrariar o pr@poipdsito constitucional e inverter a ordem natural
das coisas.

Sendo conferida ao Supremo Tribunal Federal a alpadavra em matéria constitucional e,
aos Tribunais Superiores propriamente ditos (ST3B), a ultima palavra acerca da interpretacdo da
lei infraconstitucional, ndo faz nenhum sentidelaetdia de alguns tribunais inferiores em julgarem
contrario aquelas decisbes (emanadas pelas Ceg@snbhdas a definir a interpretacédo final do
Direito).

Essa pratica, infelizmente reiterada nos tributaasileiros, conduz a um cruel jogo de
expetativas e frustragdes, no sentido de quelmstis divergentes se satisfazem apenas quando os
recursos de suas decisfes divergentes sao freadasi@ das muitas teias tecidas pelos pressupostos
de admissibilidade dos recursos extraordinariati (sens), subvertendo a funcdo do processo e
utilizando-o como instrumento a frustracao do threnaterial, garantido pelo ordenamento, e ndo a
Sua efetivacéo.

Todo e qualquer processo, potencialmente, pode acheég analise das instancias
extraordinarias, e |4 obter uma decisdo de acooto & interpretacdo por elas definidas como
adequada ao direito daquele caso concreto e casemalhados. Obrigar a parte a submeter-se a

epopéia recursal, para, somente entdo, obter uciaddeque reconheca seu direito, conforme o

3" MARINONI, L. G. O precedente - na dimensé&o da segea juridicaln: . (Coord.)A forca dos precedentes
Salvador: Editora Podivm, 2010. p. 211-226.
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entendimento pacificado destas cortes,é nitidocéierdo sadismi. Situacéo ainda pior é a de
impedir a parte de alcancar a satisfacdo de seitodem razdo da sua incapacidade (seja técnica ou
econdmica) de galgar aquele custoso e perniciasmba recursal, repleto de armadilhas que visam
a impedir que os recursos cheguem a julgamente. &gsnega a propria razao de ser da jurisdicao:
nega a garantia de efetividade e a realizacaorditadmaterial prometida pelo ordenamento vigente.

Perceba-se que a resisténcia, ainda predominamtegodnhecimento de as decisbes que
versarem sobre casos concretos gerarem efeitoslaimes ainda estd, veladamente, arraigada na
ideia liberal de igualdade. A igualdade persegpiela liberalismo somente podia ser atendida pela
lei formal concebida abstratamente, garantindo tqdes fossem tratados de forma igual pela lei
geral. A seguranca e a igualdade estavam, utopitameesguardadas na imunidade das leis as
situagOes particularmente consideradas, e, pa gpraldade meramente formal, garantida pela lei,
fez surgir enormes desigualdades nas realidadeaissondo servindo mais aos fins do Estado
contemporaneo.

A pluralidade social exige atencdo nao apenas dpsladivo — que fica impossibilitado
materialmente de criar leis com a velocidade evargidade que uma sociedade plural exige -, mas,
em especial do Poder Judiciario. E o Judiciario deigm o papel de aplicar ao caso concreto as
regras de direito (processual e material) que pgammia realizacdo das promessas do Estado
contemporaneo — convertendo a igualdade formabealdade material.

A conformacdo do Judiciario aos casos particulads pode ser aleatéria, sob pena de
subverter o principio da isonomia. A verdadeiraldade material somente estara protegida diante
da vinculagcédo das decisdes concretas, tais quabsisatas, ou, ainda, com maior intensidade. As
decisbes concretas (aqui refiro-me as decisOesitilds de mérito, nas quais restou-se assentado a
interpretacdo do direito) das Cortes Extraordirsaridém da observancia da Constituicdo e das leis,
sdo formuladas pelas necessidades sociais reatsaes.aAdemais, ao se reconhecer a forca
vinculante das decisdes concretas o proprio julgadsume uma posicdo ainda mais neutra e

responsavel na solugcdo dos litigios, ciente deaguegra formulada devera atender ndo apenas ao

3 Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de @388igo STF, discutindo a questdo ja sumuladaeldsténcia
honorarios de sucumbéncia em sede de mandado deaSeg, o Ministro Oscar Correa, reconheceu a furig#
Tribunal ‘no cumprimento da prépria misséo constidnal de interpretacéo definitiva da Lei federaleeuniformizacéo
da Jurisprudéncia, essenciais a normalidade eilettdle da ordem juridica’. Neste contexto conclu{u.) Nao se
infere dai a obrigatoriedade formal de obediénc&ueula do Supremo, nem pretendeu a Corte dar pudsrativo,
cogente, a sua orientacédo, que ndo é Lei. Mag serdece a Sumula e o Juiz brasileiro ndo a peseodhecer, e se
ndo aplica, autoriza-se a interposicao do remédizgssual para repor a orientacdo da Corte Mai@e @briga,
desnecessariamente, a iniciativa da parte, exigedrsis in justificaveis e requer-se prestacaodigisnal que se
poderia e deveria evitar™. (R. E. n.° 104.898-R&mar. 85. RTJ, v. 113, p. 4apudSOUZA, Carlos Aurélio Mota de.
Seguranca Juridica e JurisprudénciaUm enfoque filoséfico juridico. Sdo Paulo: LTR9B. p. 149)
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caso concreto, mas ao direito em conflito, paracagss futuros em que o mesmo direito venha a ser
reivindicado, diante de situacBes assemelhadgsssa imprimir a mesma solu¢adesta feita se
presta ndo apenas um servigo as partes, mas tapbéoonsequéncia, a toda a sociedade.

As decisdes que detém forca vinculante, muitassyes#® ditas como decisdes que possuem
forca de 161° ndo porque seu ato de constituicdo se equipameafmente & lei, mas porque sua
observancia € cogente e serve de suporte a caistdecnovas decisdes. E certo, também, que, tais
quais as leis, as decisOes vinculantes permiterigera interpretacéo e adequacao dos precedentes
ao caso concreto, todavia num grau de abstraci@nexmente menor. E preciso haver a
confrontacdo do precedente ao caso concreto —ieemige o limite de interpretacéo do precedente,
de modo a justificar e fundamentar a nova decis@muzindo-se nova norma concreta as partes, de
forma justa, igualitaria e segdtaAs qualidades que emanam da decisdo concretsegie o
precedente (justica, igualdade e seguranca) nageati somente as partes envolvidas no processo,
mas refletem os anseios de toda a sociedade, yaadera ordem juridica estabelecida.

Tércio Sampaio Ferraz Junior corrobora o entendionen

Em suma, é algo profundamente arraigado na préj#ia de administracao da justica que o
ato jurisdicional transforme razoavelmente as nerijoaidicas em decisbes adequadas e
equilibradas. Por isso, a razoabilidade convert@&senesmo tempo, em requisito subjetivo
do julgador e requisito objetivo do direito. Posdsno ponto intermédio entre um e outro,
chega-se a falar, mesmo no campo de uma tradighénioa, de uma forca vinculante
presuntiva do precedefite

Extrai-se, como se vera, da prépria ConstituicddRdpublica Federativa do Brasil, que as

decisfes dos Tribunais Excepcionais, refletindoesgendimento dominante, devem prevalecer, seja

39 Misabel Abreu Machado Derzi explica: “Em conseqi#@n concluimos que o fator decisivo, para defiair
jurisprudéncia, identificada como a mesma jurispnaif, serd o fato de a pergunta geral (que sai eédrvarios casos
similares) obter a mesma resposta geral. Assim, umsprudéncia consolidada, fixa ou precedentendda pelo
Supremo Tribunal Federal ou outro Tribunal Supesend qualquer decisdo, tomada em carater de@imo Plenario
(ou 6rgado equivalente), que tenha dado respostma questdo juridica geral, verdadeira norma juldigando
irrelevante o nimero de decisdes iguais, se Ungms@lo ou se sdo repetidas, em série.” DERZI, Misabreu
MachadoModificacdo da jurisprudéncia no direito tributario . Sdo Paulo: Editora Noeses, 2009. p. 588.

*0 Inclusive a “forca de lei” (Gesetzeskraft) est&eiida na redacdo do artigo 31 da Lei Organica dbufial
Constitucional Aleméo.

*1“N3o é suficiente dizer ‘assim disse o tribun&k deve provar sua idoneidade para regular cags;&i com base no
grau em que se justifica a valoragdo dos direitosia das partes e serve a justica de todas &s pdetadas”. (No
original: No es suficiente dicir * asi dijo o tribunal’. Selgk probar su idoniedad para regular cada situacéin base
gardo em que justifica La violacion de los derectiesima de las partes y serve a la justicia respadbdas |as partes
afectaday. ITURRALDE SESMA, Victoria.El precedente em el commlanv. Madrid: Editorial Civitas, 1995. p. 138.
Apud STRECK, Lenio Luiz.Sumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo. 2. ed. Porto Alegrerariia do
Advogado, 1998. p. 260.

63



POLICHUK. Renata. A necessidade de observancia e respeito as decisdes dos tribunais superiores.
ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba. Ano Ill, n® 7, p. 49-82,
janfjun. 2012, ISSN 2175-7119.

no controle abstrato, seja nos julgamentos corelet@dos ao seu julgamento pela via recursal ou

originaria.

3.1.1 As Funcgdes do Supremo Tribunal Federal e do SupErilounal de Justica

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunaluiica possuem idéntica competéncia,
embora em niveis diferentes: “ao STF cabe a unif@gao e interpretacdo do Direito Constitucional
e ao STJ, a uniformizacéo e interpretacdo do Difeitraconstitucional®. Assim, sua legitimacéo
constitucional decorre do mesmo principio de uniidade do sistema, completando-se
mutuamente.

A vinculacdo de ambas as decisfes podem e deveperseadas dentro do mesmo raciocinio.
Apenas para fins académicos propde-se, inicialmemtanalise sob a perspetiva do Supremo
Tribunal Federal.

Por competir ao Supremo Tribunal Federal o contlaleonstitucionalidade, algumas breves
observacdes devem ser feitas, anotando-se as@ubiag de Lucas Cavalcanti da Silva:

A coexisténcia em nosso sistema juridico dos doisdeles de controle de
constitucionalidade, concentrado e difuso, da ensejalgumas situacfes no minimo
interessantes. De inicio porque o controle difus®rasil € capenga. Inspirados no exemplo
americano, n0s adotamos esse modelo de controtesema adotarmos a doutrina stare
decisis Isso € causa determinante da falta de uniformeiddecisoria no controle de
constitucionalidade entre nds. Enquanto que, néadBs Unidos, as decis6es no controle
difuso séo razoavelmente uniformizadas pela adicaga doutrina do stare decisis, no
Brasil, exatamente pela auséncia desta doutriga, esformidade nao exiéfe

(...)

A ndo atribuicdo desse efeito as decisdes da Sapr€orte em controle difuso de
constitucionalidade outorga aos juizes e tribunaigorizacdo para decidirem em
desconformidade com a propria Constituicdo, na deedm que podem eles decidir de
maneira contréria do que decidiu o seu maior gdarda

A Constituicdo elegeu o STF como o guardido ultidao Constituicdo, conferindo-lhe os
meios adequados para exercer a funcdo. Ao conqugatema concentrado com o sistema difuso,
manteve-se 0 Supremo Tribunal Federal sempre nce &pésse mister, quer na competéncia

originaria para o julgamento das as acoes dirgtzey, por sua sobreposi¢cdo aos demais orgaos do

“2 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Irretroatividade eisprudéncia judicial.ln: FERRAZ JR., Tércio Sampaio.
CARRAZZA, Roque Antdnio. NERY JUNIOR, NelsoEfeitos ex nunc e as decisdes do STX2. ed. Sdo Paulo:
Manole, 2009. p.1/34.

3 ALVES, Eliana CalmonOp. cit.

* SILVA, Lucas Cavalcanti da. Controle difuso de stitncionalidade e o respeito aos precedentes piesw tribunal
federal. In; MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.A forca dos precedentesp. 149-165.
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Poder Judiciario, como instancia recursal, tengiaalmente, competéncia para dar a ultima palavra
guanto a exegese constitucional.

Como bem observado anteriormente, os TribunaisaBsdméarios ndo séo cortes de justica
direta. A justica de sua decisdo advem indiretaendas suas funcdes de zelar pelo ordenamento, no
caso do Supremo Tribunal Federal, de zelar pelsstitocionalidade dos atos (legislativos,
executivos e judiciarios).

N&o é por outra razdo que, uma vez definido o diteanto acerca do tema que lhe é
pertinente (constitucionalidade), o posicionameshdoSupremo Tribunal Federal deve prevalecer
sobre qualquer outro, seja no controle direto oucowtrole difuso. Julgar contra a decisdo do
Supremo Tribunal Federal € julgar contra a Conefitu Afinal: “a ndo observancia das decisdes do
Supremo Tribunal Federal debilita a forga normat@aConstituicdo. A forgca da Constituicdo esta
ligada & estabilidade das decisdes do Supremor&iliiederal*®.

O Ministro Gilmar Mendes lembra que, quanto a tnutilizada para declaracdo de
inconstitucionalidade/constitucionalidade, no Hrasi controle abstrato e 0 concreto pouco
divergem:

De qualquer sorte, a natureza idéntica do contleleonstitucionalidade, quanto as suas
finalidades e aos procedimentos comuns dominarmtes gs modelos difuso e concentrado,

ndo mais parece legitimar a distingdo quanto asitosfdas decisdes proferidas no controle
direto e no controle incidenfal

Ndo importa por qual via a analise da constitudidade chegue ao Supremo, mas o
resultado da analise: a declaracdo da constituailada ou inconstitucionalidade da norma pelo ente
legitimado no exercicio da funcédo constituci8haEm ambos os casos — controle difuso ou
concentrado —, a declaracéo dar-se-a da mesma frooa a mesma forca, devendo vincular o
entendimento a todos os demais 6rgdos dos Poderestado, com excecdo do Poder Legislativo,

que nao fica impedido de voltar a legislar sobmeasérid”®.

*® |bidem.

““ MARINONI, L. G. Precedentes obrigatériosp. 459.

*” MENDES, Gilmar FerreiraO Papel do Senado Federal no Controle de Constitwialidade um caso classico de
mutacéo constitucional. Revista de Informacéo Latijs, n.° 162, abr/jun. 2004. p. 164.

“8«“Assim, chega-se ao momento que é possivel defirignificado de se atribuir efeito vinculantedasisées tomadas
em recurso extraordinario. Nao se atribui efichtmulante a essas decisfes em razdo de se supoTamO Ocorre na
acao direta, se esta tratando de controle objelasnormas, mas da percepc¢do de que os motivasndeiates das
decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federakarole concentrado ou controle difuso, devemodmservados

pelos demais 6rgaos judiciarios, sob pena da fudgdBupremo Tribunal Federal restar comprometit B 8RINONI,

L. G. Precedentes obrigatoriosp. 459.

49 “Se assim ndo fosse, interferir-se-ia de manedsadndnica na esfera de atuacédo do Poder LegisktivEstado,

impedindo-o de legislar novamente sobre a matiéria, vez que esta Corte se manifeste pela incocistitalidade de lei

65



POLICHUK. Renata. A necessidade de observancia e respeito as decisdes dos tribunais superiores.
ANIMA: Revista Eletrdnica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba. Ano Ill, n® 7, p. 49-82,
janfjun. 2012, ISSN 2175-7119.

Na atual perspetiva constitucional, ndo ha qualqesressidade de comunicacdo ou de
suspensao da execucéo da lei pelo Senado parastguefeito ocorra. A vinculagdo das decistes
judiciais encontra-se em posic¢éo diversa da fudgdBenado no controle de constitucionalidade das

leis:

E certo que o entendimento da maioria dos MinisttesSupremo Tribunal Federal é no
sentido de que as suas decisfes ndo vinculam sldegi. Se as decisdes nado vinculam o
Legislativo, isto significa que o Supremo ndo detémmonopdlio da interpretacéo
constitucional. Dai a razéo da existéncia da cooagdio ao Senado no controle difuso.

(-.r)

No modelo difuso a comunicagdo ao Senado é pettin®orém, ndo para conferir efeito
vinculante a decisdo. Como visto, ao contrario de qcorre no modelo abstrato, o ato
normativo declarado inconstitucional em sede dérolenconcreto continua a existir, mesmo
que em estado latente. Essa decisdo possui efetiolante. Entretanto, como tal efeito ndo
atinge o Legislativo, comunica-se ao Senado da Iitigpl Se o Senado, enquanto intérprete
autorizado da Constituicdo — tdo autorizado quantpréprio STF — concordar com a
interpretacdo dada pelo Supremo, ele suspendecagi@do ato normativo. Discordando de
tal deciséo, ndo suspendera a execucéo do atandeiaberta a via politica para novamente
discutir a matéria — seja através da edicdo de ananfnaconstitucional ou de emenda a
Constituicdo — e contrariar a interpretacéo dada PEF>

Entendimento diverso significaria admitir que selgmse, reiteradamente, ocupar a Corte
Constitucional com casos idénticos, cujo pronuneiam ja ocorreu de forma clara e precisa em
casos assemelhados, como ressalta o Ministro GHeragira Mendes:

(...) Assim sendo, declarada a constitucionalidddeuma lei, ter-se-a de concluir pela
inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe, uaramais, da afericdo de sua legitimidade,

ressalvadas as hipéteses de significativa mudaagaidcunstancias faticas ou de relevante
alteracdo das concepcdes juridicas domingmtes

De tudo o que ja se viu, até 0 momento, € possimetiuir que o controle realizado pelo
sistema concreto é ainda mais democratico e a@mngeeceitos insculpidos na Constituicdo, posto
gue apto a resolver questdes reais e atuais gamgamflitos iminentes na sociedade, e mediante a
participacéo direta desta. Assim, a decisao juldiera o especial condao de transmudar a igualdade
meramente formal da lei em igualdade real por ndeiauma decisdo justa — quando aplicada de

forma uniforme, é claro. Daniel Mitidiero observéead6meno democréatico:

preexistente”. AgR na Rcl 2.617/MG. Relator: Minis€Cezar Peluso. Informativo do STF, n.° 386, dée62de maio de
2005.ApudMARINONI, L. G. CLARO, R.Op. cit.

%% |pidem.

*1 Como ocorreu no caso da taxa de iluminagdo pltimavertida em contribuicdo pela Emenda Constinadin® 39,
de 2002.

*2 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constituciormkontrole abstrato de normas no Brasil e na Afgm. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 363-3@dudSILVA, L. C. Op. cit.
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Cumpre argumentar, de postremeiro, que o contifsalde constitucionalidade é o mais
democrético, sendo, dessarte, o mais impregnadtegigmidade. Deveras, ao lado da
democracia representativa, ideal proprio do Estsldalerno, ganha forca a democracia
participativa, prépria do Estado Contemporaneojageiro direito de quarta dimenséo, que
incentiva os cidadaos a participarem diretamentenaoejo de poder do Estado, dando
legitimidade a normatividade construida pela viarteméutica. Nao é a toa, pois, que Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira vé no contraditorio ddalegitimante das decisdes judiciarias, ja
gue esse possibilita a participagdo direta dosréssados na constru¢do das decisbes
jurisdicionais. Sem o controle difuso, o Estado Riecito brasileiro estaria fortemente
ameacado, o que impde o seu reconhecimento coradredente a nossa tradigao cultural,
sem embargo das respeitaveis opiniées em conttario

Essas conclusbes, alcangcadas até o momento, séoéde@ direta da leitura do texto
constitucional, que sabidamente tem aplicacdo mte@dE do mesmo texto que se retira estarem o0s
tribunais inferiores vinculados de forma obliquiapa&lecisbes do Supremo no controle concentrado.

Além dos ja vastamente enumerados valores supremd®epublica brasileira, a leitura &
decorrente, também, da chamada clausula de reservalenario, insculpida no artigo 97 da
Constituicdo da Republica.

A conjugacéo dessa clausula, com a regra de cémpetdo Supremo Tribunal Federal, leva
a conclusado inequivoca de que a questdo merecghatenrespeito especial das Cortes de Justica.
Com a insistente necessidade de positivacdo deasanfraconstitucionais, que ainda persistem, na
cultura brasileira, o reconhecimento legislativestderegra somente veio apés uma década da
promulgacéo do texto constitucional, com a Lei.@%6/1998*

N&o bastasse o texto constitucional induzindo easecinio, a lei infraconstitucional
regulou a matéria dirimindo qualquer duavida de gsefeitos do controle abstrato e concreto pelo
STF foram equiparados.

A prepoténcia dos julgadores brasileiros os impkleeconhecer tal fendbmeno, obrigando o

Supremo Tribunal Federal a editar SiUmula Vinculaotee a matéria:

Sumula Vinculante n.° 10: Viola a clausula de resete plenario (CF, artigo 97) a decisao
de o6rgdo fracionario de Tribunal que, embora nacclade expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dalgropublico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte.

> MITIDIERO, Daniel FranciscoEstado Democratico e Social de Direito, controle deonstitucionalidade e
processo civi no Brasil do lustum ludicium a Constituicio de 1988. Disponivel em:
<http://www.tex.pro.br/wwwroot/06de2005/estadoderatico_danielfranciscomitidiero.htm>. Acessado e2® out.
2010.

** Que introduziu o paragrafo Gnico ao artigo 481Cdwligo de Processo Civil: “Art. 481. Se a alegafghaejeitada,
prosseguira o julgamento; se for acolhida, sereathv o acérddo, a fim de ser submetida a questdobaoal pleno.
Paragrafo unico. Os 6rgéos fracionarios dos trilsunao submeterdo ao plenario, ou ao 6rgdo espacabuicao de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronuncisimealestes ou do plenario do Supremo Tribunal Rédabre a
guestao”.
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A Sumula Vinculante n.° 10 - que obviamente tent@fgnculante e obrigatorio sobre todos
os demais 6rgdos, tanto do Judiciario, quanto daididtracdo Publica - encerra a questao.

Ora, se “quem pode mais, pode menos” é compuladcianclusdo de que os entendimentos
emanados pela Corte Suprema, ainda que em coototentrado, sdo vinculantes quanto as suas
razdes de decidir (motivos determinantesaiio decidend).

Na seara do Superior Tribunal de Justica a conzlo&a poderia ser diferente. Apesar deste
orgao jurisdicional ndo deter competéncia paraissmaéla matéria constitucional, ou mesmo para o
controle abstrato das normas, sua competéncialspaeg a do Supremo Tribunal Federal como
guardido do ordenamento juridico infraconstituciona

Perceba-se ndo existir qualquer hierarquia entreribsinais Extraordinarios, apenas esferas
diferentes de uma mesma funcéo, indispensavel ateragéio do Estado de Direito — uniformizacao
da interpretacéo do Direito.

Ao proceder a analise concreta da lei federal fotmtle legalidade) o Superior Tribunal de
Justica se reveste de igual importancia e meregeal fespeito as suas decisdes, como o raciocinio
exposto com relacédo ao Supremo Tribunal Federal.

Misabel de Abreu Machado Derzi descreve a func@ceda por ambos os tribunais, no
exercicio de sua competéncia, para uniformizarterpretacdo do Direito através do controle da

legalidade e da constitucionalidade dos atos:

(...) esses tribunais p6em em pratica as funcde§)destabilizar osistema, especificando o
fato e a conduta regrados pela norma; (ii) reali&seguranca juridicainstaurando como
previsivel o conteiddo da coatividdade normativai) (promover a orientacdo
jurisprudencia) para indicar a referida compreensédo aos tribupa@igiarios de inferior
hierarquia, bem como aos magistrados que viessprolaar decisdes sobre a matéria, ou
seja, estabilizando a jurisprudéncia segundo atridirgue os Tribunais Superiores
consolidaram; (iv) operar no sentido da simplifiiagla atividade processual, pois ao julgar
de idéntica forma os casos semelhantes, acelax@egso decisoério e garante a igualdade na
prestacao jurisdicional, além de reduzir, sensieal®, o volume de processos existentes a
respeito daquele objeto; e, por fim a (v) previglade decisdria, porquanto em decorréncia
da uniformizacdo dos julgados, alimenta-se a eapeat dos destinatarios quanto ao
desfecho das causas, tornando previsiveis osadesht

E evidente que, tal qual a Constituicéo, as leistam merecem interpretacdo. Se, no caso da
Constituicdo, a interpretacdo € realizada tantopaote do Poder Judiciario, quanto por parte do

> DERZI, M. A. M. Op. cit.p. XV.
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Poder Legislativo, no caso das leis, produzidasegte Gltimo, a interpretacdo fifafica a cargo
exclusivo do Poder Judiciario — tanto com rela¢c&oia constitucionalidade (competéncia do STF),

guanto com relacdo a sua aplicagédo e conteudo @émgpa do STJ).

E o Superior Tribunal de Justica que, em ultimdisemadeclara qual o efetivo conteddo da
norma, aplicando-a ao caso concreto. A funcéo rilsdjgédo, no que concerne a realizacdo do direito
prometido pelo ordenamento, passa, em Ultima iostapelo que o Superior Tribunal de Justica
pronunciar que € o conteudo desse direito prometido

Perceba-se que nos Tribunais Extraordinarios ne aaanalise da verdade dos fatos. Esta
funcdo € exclusiva das instancias ordinarias, age€&xtraordinarias cumpre processar os fatos que
Ihe sdo apresentados pelos Tribunais inferiorezer fa devida confrontacao legal, estabelecendo, no
caso concreto, qual a norma aplicavel, qual o eateddo e extenséo.

Michele Taruffo explica:

Nesta complexa atividade de construcdo da relagimarfato, e de determinacdo do
significado concreto da norma referente ao casticplar, o juiz ndo é determinado por
regras ou mecanismos cogentes. Ao contrario, eleaagegras e critérios de interpretacéo, e
formula valora¢des que sao, em larga medida, disodrios. De outra parte, é justamente
através dessa complicada atividade de analise mtanjlo fato e da norma que o juiz vem a
"criar" o significado concreto da norma que lhevegrara individuar e para fundamentar a
decis&o final’.

Porém, esta margem de discricionariedade pode g@rar grave inseguranca, como afirma

Luiz Guilherme Marinoni:

(-..) quando se "descobriu" que a lei interpretata diversas formas, e, mais
visivelmente, que os juizes dwil law rotineiramente decidem de diferentes modos os
"casos iguais", curiosamente ndo se abandonou pasighode que a lei é suficiente
para garantir a segurangaidica. Ora, ao se tornancontestavefjue a lei é interpretada
de diversas formas, fazendo surgir distintas desispara casos iguais, deveria ter
surgido, ao menos em sede doutrina, a légica ce@olue que a seguranca juridica
apenas pode ser garantida frisando-se a igualdad@tp as decisbes judiciais, e, assim,
estabelecendo-sedeverjudicial derespeitoaos precedentesfinal, a lei adquire maior
significacdo quando sob ameaca de violacdo ou wpésido violada, de forma que a

® Ndo se desconhece que os agentes politicos e iattatiios também interpretem as leis, e até mesmo
regulamentem, porém estes atos promovidos pelouixecndo ficam imunes ao Poder Judiciario (Artlsfy inciso
XXXV, da Constituicao da Republica).

" “in questa complessa attivitd de construzione dppeoato norma-fatto, e di determinazione del sigaifo concreto
della norma riferibile al caso particolare, il guick non e determinato da regole o macanismi cogéhontrario, egli
adopera regole e criteri di interpretazione e fotemualutazioni Che sono in larga misura discriziin®’altra parte, €
proprio attraverso questa complicata attivita diadisi congiunta del fatto e della norma che il gicel pervenire a
“creare” il significato concreto della norma Che igkerve per individiare e per fondare La decisiofieale’.
TARUFFO, Michele Legalita e giustificazione della creazione del tiiri In: Rivista di diritto e procedura civileAno

LV. n. 1. Mar/2001. Milano: Giuffré Editore, 2004.. 11-31.
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decisdojudicial que a interpreta ndo pode ficam segundo plano ou desmerecer
qualquerrespeitodo Poder que a pronuncibu

Exatamente ai reside a indispensavel funcdo deoramfacdo do Superior Tribunal de
Justica. Quando a lei recebe diversas interpresagéea casos iguais, a funcao constitucional do
Superior Tribunal de Justica se faz indispensavdEém da protecdo do ordenamento
infraconstitucional, o poder/dever de uniformizagis decisdes inferiores é regra constitucional
expressa. Da simples leitura literal do artigo 1D5¢da Constituicdo da Republica, a conclusdoepod

ser literal:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Jus{ic3:

Il - julgar, em recurso especial, as causas déafjiem Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais #&ssados, do Distrito Federal e
Territérios, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-Nigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestadofare de lei federal;

c) der a lei federal interpretacéo divergente dalba haja atribuido outro tribunal.

E imperativo, porém, que tal dispositivo seja l@o conjunto com os demais dispositivos e
valores constitucionais, dos quais decorre quaggegia da uniformidade € questdo pertinente tanto

a igualdade quanto a prépria seguranca juridica:

No que se refere a jurisprudéncia, sua uniformidgalesenta-se como um pressuposto da
realizacdo da seguranca juridica, aqui também postao expressdo do principio da
isonomia, em virtude do qual ndo se poderia adriitamento jurisdicional diverso a
guestBes idénticas que lhe sejam submetidas. 3eatam outras palavras, de seguranga
juridica derivada da coeréncia decisoéria, que geran particular uma antecipacao certa e
segura das consequéncias juridicas a serem imgypadta judiciario a seus atos e relacdes,
0 que representa, em Ultima andlise, elemento diécagfio do préprio ordenamento
juridico™.

Tal uniformidade, como o proprio vocabulo sugerespupde haver uma so interpretacdo da
regra para cada situagao juridica. Assim, os efelouniformizacdo ultrapassam os limites da lide
em que sua atuacao ocorre originariamente: a adegsé confere uniformidade ao ordenamento
possui, evidentemente, efeito vinculante. N&o s#epsequer cogitar em uniformidade quando,
apesar do pronunciamento seguro da corte legitinoadatitucionalmente para tal mister, abaixo
dela, decide-se de forma diversa — desuniformizangiee j& fora uniformizado.

Benjamin N. Cardozo explica o fenébmeno:

* MARINONI, L. G. A forca dos precedentesp. 9.
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O juiz, mesmo quando livre, ndo o é totalmente. tiéwe inovar a seu bel-prazer. N&o é
um cavaleiro andante que perambula por onde qudrusca de seu proprio ideal de beleza
ou bondade. Ele deve inspirar-se em principios agnaslos. Ndo deve ceder ao
sentimento espasmoédico, a benevoléncia vaga e ulaegDeve recorrer a um
discernimento informado pela tradicdo, regularizamda analogia, disciplinado pelo
sistema e subordinado “a necessidade primordiabrdem na vida social’. Em toda
consciéncia, ha espaco para um campo bastante ampliscernimentd.

No Brasil, ndo ha duvidas em se extrair do textosttucional ser o Superior Tribunal de
Justica 0 6rgdo apto a consagrar a interpretagab dio Direito infraconstitucional e, assim, suas
decisbes devem ser respeitadas pelos 6rgéos aleste na estrutura judiciaria. Nao porque o poder
jurisdicional dele seja maior ou melhor mas pongoEsui competéncia especifica para isso.

A uniformizacdo do Direito pelos Tribunais Extrao@ios € matéria que se impde em
conjugacao com o reconhecimento de seu efeito kintal1 Somente através desse reconhecimento é
possivel imprimir efetiva seguranca juridica atenlteaos interesses sociais protegidos pela Carta
Constitucional. Se “um dos interesses sociais ueidamentais é que a lei deve ser uniforme e

imparcial®*

tais critérios tém que ser de alguma forma prdtegi

A lei formal, abstratamente concebida, ja demonsto longo dos séculos, sua incapacidade
para suprir esses valores haja vista que sua supuogiarcialidade, derivada da sua concepcao
abstrata, conduzia a desigualdades, e sua integAmetcasual, na aplicacdo da lei, sem qualquer
limite interpretativo, conduzia ao mesmo fim odiavéd observancia da jurisprudéncia,
especialmente das Cortes Extraordinarias, é hadiente a Unica fonte de eliminacdo do “acaso e
[d]o favor e para que os assuntos humanos sejadogerom a uniformidade serena e imparcial que
é da esséncia da ideia de Direffo” Reconhecer o efeito vinculante das decise<iaisi é

reconhecer a propria forca da Constituicao e avafebnsecucao de seus valores supremos.

3.2 A DISCIPLINA LEGAL INFRACONSTITUCIONAL

* PAGANINI, Juliano Marcondes. A seguranca juridivas sistemas codificados a partir de clausulasisyelra
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.)A for¢a dos precedentesSalvador: Editora Podivm, 2010. p. 129-147.

89 CARDOZO, Benjamin. NA natureza do processo judicial Traducdo de Silvana Vieira. Sdo Paulo: Martinstés,
2004. p. 103-104.

L |dem., p. 82

2 |dem., p. 22.
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No campo infraconstitucional brasileiro, infeliznbenreconhecido por muitos como a
principal fonte de nosso Direito, timidamente jénvprestigiando a constru¢do do Direito por meio
das decisdes judiciais e dos entendimentos dosrais®>.

A sumula talvez seja o exemplo mais antigo dissoBMasil, a origem da sumula é datada de
1960. Em que pese o0 quase meio seculo que nosasBpauas origens, seus fundamentos de criacédo
visualizavam o enfrentamento de questdes que raje aos sdo “cara¥” quais sejam, o acimulo
de processos pendentes de julgamento, aliado aadatjue muitos deles versavam sobre matérias
idénticas.

A preocupacao se deu no sentido de que as sumudi@sigan poupar tempo e energia nos
julgamentos dos mais diversos recursos, 0 queggoestemente, tornaria a tutela jurisdicional mais
célere. Nao houve declarada preocupacdo com ansargos julgamentos, com a consistente do

sistema juridico ou com a seguranca juridica. Alias

Esta é a primeira razdo para a distancia entreaegdente — tal como conceituado neste livro
— e sumula — como desvendada na historia do divedtsileiro. Se o precedente obrigatorio
permitir a racionalizacdo do Poder judiciario, eés@penas uma consequéncia daquilo que
realmente justifica sua instituic&o

Cumpre esclarecer que as sumulas, nos paiseddgdraocivil law, ndo se confundem, em
absoluto, com os precedentes na doutrinastdwe decisisdo common lawpor diversas outras
guestdes. Dentre elas, podemos destacar versareiimasas especificamente acerca de matérias de
Direito, procurando apenas a melhor interpretagéleicescrita e ndo dos fatos propriamente ditos.

N&o ha davida de que a criacdo da sumula, mesmergquen primeiro momento de origem
regimental no Supremo Tribunal Federal, apenasnehipdo-se aos demais tribunais apds a edicdo
do artigo 479 do Cdédigo de Processo Civil, de 1@f8Ja em vigor, foi uma ruptura da dogmatica
tradicional no Brasil.

N&o obstante guardar a sumula, ainda hoje, caistates intrinsecamente ligadas as
tradicbes romano-germanicas, as sumulas nada a&midosque simples reafirmacdo dos principios

insculpidos na lei escrita. Arruda Alvim assinala:

83 Conquanto, a disciplina infraconstitucional nja ske toda necessaria como ja anotado por Luizh&uile Marinoni.
Cf. MARINONI, L. G. Op. cit.

8 Utilizando a expressdo no mais amplo sentidoptaat sentido de ser uma questdo sensivel e quecenapssa
dedicacdo, quanto no sentido de tratar-se de umstdp que do ponto de vista econdmico ainda nesgdastante
dispendiosas.

% MARINONI, L. G. Precedentes obrigatériosp. 480.
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A sumula, pois, em esséncia e em rigor, tem aiéidtade do principio subjacente a lei, para
a qual foi feita; assim é que, se tem a estabiiddal principio embutido na lei, e, mesmo
que alterada a lei (0 que tem ocorrido), desdentprtido rigorosamente o mesmo principio,
tal ndo implica a alteracdo da simula, que contineistir e havera de ser “aplicatfa”

Ha questdo, porém, que demanda ainda maior preginipsom relacdo as sumulas. A
aplicacdo das sumulas pelos operadores do Direita @nunciados equiparados as normas gerais e
abstratas (leis), sem a devida preocupac¢do cortuas@es faticas e juridicas que deram ensejo a
formacao daqueles enunciados (os precedentes ddagus principal diferenca hermenéutica entre
as normas legais e as judiciais € que, estas §ltidemandam justificativa e fundamentacéo, e é
justamente o importante diferencial de legitimidad#e validade das normas judiciais que tem sido
negligenciado pelos operadores do Direito. A apica mecanica das sumulas gera graves

consequéncias ao sistema, como afirma Luiz Guileéviarinoni:

Em suma, o repertério de simulas se transformoumemo “guia de interpretagdo”, sem
qualquer correspondéncia com o0s casos de ondearaffora propria pratica do direito
jurisprudencial. Transformou-se, melhor dizendanrfguia de interpretacao estatico” e sem
qualquer compromisso com o desenvolvimento dotdiredom a realidade da justica dos
casos concretos.

As sumulas - conjunto de jurisprudéncias dominandes um tribunal, organizadas
numericamente através de simplificados enunciadamerecem atencdo e respeito, se bem
interpretadas. Por esta razédo, vém recebendo akpeeocupacao do legislador. A vinculagdo dos
enunciados deixa de existir exclusivamente nosmegios internos dos tribunais, adquirindo forca
legal, como é o caso das introducdes trazidas lpslan.° 11.276/2006 (lei que cria as sumulas
impeditivas de recurso) e, ainda, antes dela, @datdo no campo constitucional da sumula
vinculante.

Além da valorizacdo das sumulas, outros institfboam criados, especialmente quanto ao
uso da jurisprudéncia como impeditivo recursal,noesmo como autorizador do julgamento do
mérito monocraticamente nos tribunais. Também ceremplo, as demandas repetitivas atrairam a
atencao do legislador, criando-se mecanismos ppigamento imediato tanto em primeiro (Artigo
285-A do Caodigo de Processo Civil), quanto em sdgugrau (Artigo 543-B e 543-C do Caodigo de
Processo Civil).

Parece que, no sistema brasileiro, as alterac@gslalivas estdo muito mais voltadas a

solucionar o problema da absurda carga do Pod&idtio, em especial, com a constante repeticdo

% ALVIM, Arruda. Tratado de direito processual civil 2. ed. S&o Paulo; Revista dos Tribunais, 1999. p. 15.
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de demandas que expde idéntica tese juridica, docgon a estabilidade da jurisprudéncia e seu
reflexo na vida dos cidaddos. Nao se ignora que dapositivos, de certa forma, planificam
entendimentos e, igualmente, refletem positivamsabeos jurisdicionados, posto que, ho minimo,
conferem ao processo maior celeridade e aproxineado-£ritério da certeza e da igualdade.

A preocupacdo com a estabilidade e a uniformidanlesistema, ndo obstante, tem sido
encarada como matéria secundaria, sendo que,.sa edfjlexo ha nesta area, é mero efeito colateral
da norma — muito bem-vindo é claro.

Se tais institutos forem fossem vistos sob o veégatrantia da efetividade e da igualdade da
justica, deixariam de ser meros “chavbes” ou facbres da atividade jurisdicional
(prioritariamente) e passariam a refletir os arssdsociedade de segurancga e da Justica.

Ao invés de serem tais institutos uma forma deetolbs poderes do juiz, e suborna-lo
negativamente aos entendimentos consolidados, peciasdas Cortes Superiores — como afirmado
por alguns dos contundentes criticos de qualqueculacéo jurisprudencfdl — servem para
valorizar a atividade cognitiva do juiz, imprimindo devido prestigio a sua analise e ao
conhecimento a respeito dos fatos e das conse@séncidicas do caso concreto. Quando a funcdo
jurisdicional for efetivamente exercida com respeit responsabilidade, as sentencas de primeiro
grau passarao a ter a merecida efetividade.

Veja-se: o respeito as decisbes dos Tribunais @xtirgérios nao retira do juiz o poder e,
sobretudo, o dever argumentativo de bem fundaments decis6€% especialmente no tocante &
apreciacao fatica e seu enquadramentmatia decidendi verificando se ela atende as necessidades
concretas do direito material levado a sua tutela.

Luiz Guilherme Marinoni destaca:

(...) embora os fatos tenham assumido outra codotagcivil law atual, o juiz brasileiro
evidentemente ndo esta na mesma posigdo do juiadigdo docommon lawe, portanto,
ndo tem a mesma dificuldade em identificar os faités porque, aplicando-se ao caso regras
juridicas, os fatos sé@o por elas previamente sglados e determinados. Além disso, é
importante deixar claro que a circunstancia deeogutente, no direito brasileiro, ter natureza
interpretativa néo lhe retira a dignidade e a in@puia operacional, bem como a sua notavel
relevancia em face da igualdade, da segurancadayidh previsibilidade e da otimizagao da
administracdo da justita

67 Veja-se: STRECK, Lenio LuiSumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo. 2. ed. Porto Alegreraria
do Advogado, 1998. p. 233-150.

88 «A fundamentagdo da sentenca, diante da essetazalj foi tornada obrigatéria pela Constituicat. @8, 1X, da CF).
isso evidencia uma absoluta diferenca entre a namzaa pelo legisldor e a sentenca. A norma graéd é
fundamentada”. MARINONI, Luiz Guilherm€&urso de direito processual civil teoria geral do processo. p. 109.

% MARINONI, L. G. Precedentes obrigatériosp. 256.
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No common layessa tarefa € destacada por Benjamin N. Cardozo:

Nesse fluxo perpétuo, o problema com que o juiadeg, na verdade, duplo: primeiro, ele
precisa extrair dos precedentes o principio subjacearatio decidendi;depois, precisa
determinar o caminho ou a diregcdo em que o prinalpve se mover e se desenvolver; para
evitar que feneca e morra.

O primeiro ramo do problema é aquele ao qual essaammstumados a nos dedicar de
modo mais consciente que ao outro. As causas NEIEBXSeus principios gratuitamente.
S6 revelam seu cerne de maneira lenta e penosaxe@pl ndo pode levar ama
generalizac&o até que o conhecamos tal como é pisssi so, ja ndo é uma tarefa f&Cil

Perceba-se que a inversao no raciocinio juridico & valorizacdo das decisdes de primeiro
grau - baseada em precedentes -, conduz a efelgviita Direito, preservando-se sua estabilidade e
uniformidade, tutelando a igualdade, a segurancairgla, como consequéncias da preservacao
destes valores, servira como desestimulo ao ajerzmmde acfes contrarias aos entendimentos
consolidados pelos tribunais, diminuindo-se, pdisarga laboral dos 6rgaos jurisdicionais.

Ricardo Riveiro Ortega exp0e:

O papel dos tribunais ndo é criar Direito, mas oltedo de conflitos que garantam os
direitos dos cidaddos, porém, em uma situacdo dacdm normativa e crescente
complexidade do sistema juridico, muitas vezesndjze pratica, o que € Direito. Gostando
ou ndo, aceitando ou ndo compativel com a nossarzylridica, o fato é que os juizes sédo
guem nos tem que dizer o que é Direito, € nao apemacasos anteriores, senao em muitos
dos futuros. Portanto, sdo preciso medidas pamnhecer esta importancia das decis6es
judiciais, diferenciando de forma adequada, e pardd o seu conhecimento por parte dos
operadores juridicos. Considerar a jurisprudéramef do Direito, diferenciando claramente
os valores dispares dos varios juizos e tribuf@islece a seguranca juridica, porque reduz
a margem de incerteza quanto as decisbes dos OGg&aicionais, e porque aumenta a
exigéncia de publicidade dessas decisdes, estidmlseu conhecimento por parte de todos
os interessados no Direfto

Encerrada a ciranda judiciaria e definido o Dirgido Judiciario, as pessoas sentir-se-ao

mais estimuladas a seguir o ordenamento, seja @a@siiio seguras quanto ao modo de agir e de

" CARDOZO, B. N.Op. cit.p. 16.

" “La funcién de los tribunales no es crear Derechiop sresolver conflictos garantizando los derechas Ids
ciudadanos, pero en una situacion de inflacion rativa y creciente complejidad del sistema juridiooychas veces
deciden en la practica qué es Derecho. Nos gusie, aceptemos 0 no que sea compatible con nuegttaa juridica,
lo cierto es que los jueces son quienes nos tiguendecir qué es Derecho, y no sélo en los caseados, sino en
muchos de los futuros. Por ello son precisas medidisgidas a reconocer esta importancia de lasotesiones
judiciales, diferenciandolas adecuadamente, y p@endo su conocimiento por parte de los operadgrefdicos.
Considerar la jurisprudencia fuente del Derechderénciando claramente el valor dispar de las disis sentencias de
los distintos tribunales, fortalece la seguridadiglica, porque reduce el margen de incertidumbreceanto a las
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales, yqoer incrementa la exigencia de publicidad de estesisiones,
estimulando su conocimiento por parte de todos ifusresados en el DerechoRIVERO ORTEGA, Ricardo.
Precedente, jurisprudencia y doctrina legal en dehe publico: reconsideracion de las sentencias cofnente del
derecho In: Revista de Administracién Publica. n. 15n-gbr. 2002. p. 89-118.
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gerir suas condutas, procurando sempre seguirtaoreate o Direito (que € o esperado de todo
cidaddo: o cumprimento voluntério do ordenamerdgo)mesmo porque o transgressor, habitual ou
eventual, da ordem juridica, tera a certeza deeqoentrard no Poder Judiciario a aplicacdo da
sancao correspondente as suas violacoes, de fapiaa e efetiva. O Judiciario brasileiro deixara de
ser uma arma em desfavor do cidadao prevenidoretepdo cidaddo que confiou no Estado e no
seu poder jurisdicional e passara a exercer sdupegeel de realizar o direito prometido pelo

ordenamento, efetiva e tempestivamente, conduzandmnsequéncia da paz social — em uma

sociedade justa e segura. Isso sO € possivel sinawéma jurisprudéncia uniforme e estavel.

3.2.1 As inovacgdes trazidas pelo novo Cadigo dedaso Civil

O Projeto do Novo Codigo de Processo Civil recoahecproblema da instabilidade

jurisprudencial como fator de instabilidade e insagca:

(...) haver, indefinidamentg@osicionamentos diferente® incompativeis, nos Tribunais, a

respeito damesma norma juridica leva a que jurisdicionados que estejam em sikgco

idénticas, tenham de submeter-se a regras de ceordligrentes, ditadas por decisdes
judiciais emanadas de tribunais diversos.

Esse fendbmeno fragmenta o sistema, gera intradgd#i e, por vezes, verdadeira
perplexidade na sociedade. Prestigiou-se, segwadtirecdo j4 abertamente seguida pelo
ordenamento juridico brasileiro, expressado nac&dada Sumula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do regime de julgamentojwto de recursos especiais e

extraordinarios repetitivos (que foi mantido e &geoado) tendéncia a criar estimulos para
que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do qughaen a decidir tribunais superiores e até
de segundo grau, e se establfizgrifos no original)

N&o se ignora, também, na elaboracdo do proje,agiuncdo dos tribunais superiores &
“proferir decisdes quanoldem o ordenamento juridico, objetivamente consideradlofuncao

paradigmaética que devem desempenhar é inerentstama”

(grifos no original).

O projeto do Novo Caédigo de Processo Civil expnessde prevé no Livro IV, artigo 847,
IV: “a jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Supess deve nortear as decisdes de todos os
Tribunais e Juizos singulares do pais, de modmeretizar plenamente os principios da legalidade e
da isonomia”.

Contudo, adverte:

2 Exposicdo de motivos novo CPC. Disponivel em: pshHitww.senado.gov.br/senado/novocpc/>. Acessado0sm
ago. 2010.
3 Idem.
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Evidentemente, porém, para que tenha eficacia @amerdacdo no sentido de que seja a
jurisprudéncia do STF e dos Tribunais superiorfegivamente, norte para os demais 6rgaos
integrantes do Poder Judiciario, é necesséario qgeeles Tribunais mantenham
jurisprudéncia razoavelmente estatel

A norma criada pelos tribunais, portanto, tenderaestavel, o que obviamente nao significa
ser imutavel. Ao contrario, o Novo Cédigo de Prece€ivil também positivou a possibilidade de
alteracdo, todavia, atrelada a fundamentacéo @sargks razées que recomendam sua altéracdo
gue adquiriu carater democratico, franqueando #acpacdo dos jurisdicionados no processo de
reformulacdo de entendimentds

Essa ultima formulacdo, permitindo a participacépytar em audiéncias publicas, além de
abrir espaco ao debate, que, de fato espera-aeesgje democrético, e ndo apenas mais uma etapa
burocrética a falsamente legitimar as arbitrariedadb Judiciario. Serve igualmente para prevenir a
comunidade juridica de que a alteracdo do entemdaresta sendo discutida, atendendo aos critérios
e a protecdo da confianca e da ndo surpresa. égta nestou consignada na exposicdo de motivos
do projeto:

Todas as normas juridicas devem tender a dar iedi® as garantias constitucionais,
tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, dedon@ que estes sejam poupados de
“surpresas”, podendo sempre prever, em alto graucamsequéncias juridicas de sua
condutd’”.

A preocupacdo estendeu-se, igualmente, aos efgitesseriam conferidos as decisfes
promovedoras da alteracdo de entendinféntonsubstanciadas na atual redacao do ja citéidosr

847 do projeto, referidos na prépria exposi¢cdo dévos:

De fato, a alteracdo do entendimento a respeitontke tese juridica ou do sentido de um
texto de lei pode levar ao legitimo desejo de qusitaacdes anteriormente decididas, com
base no entendimento superado, sejam redecididasda nova compreensao. Isto porque a
alteracdo da jurisprudéncia, diferentemente daagif® da lei, produz efeitos equivalentes

“1dem.

S “Art. 847. § 1° A mudanca de entendimento sedia@mtobservara a necessidade de fundamentacdo ddegua
especifica, considerando o imperativo de estabiidias relacées juridicas”.

6 “Art. 847. § 2° Os regimentos internos preverdonis de revisdo da jurisprudéncia em procedimentdnamo,
franqueando-se inclusive a realizagdo de audiépdiblicas e a participagdo de pessoas, 6rgaostiaées que possam
contribuir para a elucidagdo da matéria”.

" Exposicdo de motivos novo CPC.

8 Apesar da proposta do texto legal ndo explicitarsea redagéo o adequado tratamento do institutoiga julgada, a
exposicdo de motivos deixa clara sua intencdo #élta evitando que estas decisdes atinjam os gasodgados e
acobertados pelo manto da coisa julgada: “Esseipiintem relevantes consequéncias praticas, cporoexemplo, a
nao rescindibilidade de sentencas transitadas kyadio baseadas na orientacdo abandonada pelo alfibERposicéo
de motivos novo CPC.
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aosex tunc Desde que, é claro, ndo haja regra em sentidrsay(...) com o objetivo de
prestigiar a seguranca juridica, formulou-se o is¢guprincipio: “Na hipétese de alteracdo
da jurisprudéncia dominante do STF e dos Tribusageriores, ou oriunda de julgamentos
de casos repetitivos, pode hamevdulacdodos efeitos da alteracéo no interesse social e no
da seguranca juridica” (grifos origindis)

Reconhece-se que “a dispersdo excessiva da jué&peia produz intranquilidade social e
descrédito do Poder Judiciari8” A adocdo de medidas, ainda que ndo sejam abs@nta
suficientes, demonstram a preocupac¢do com a segujardica emanada dos atos jurisdicionais e
também aponta uma premente preocupacdo com umeprahliipico do Judiciario brasileiro: “a
tendéncia a diminuicdo do namero de recursos quentser apreciados pelos Tribunais de segundo
grau e superiores é resultado inexoravel da jurincia mais uniforme e estavl”

Segundo Luiz Guilnerme Marinoni e Daniel Mitidierbo projeto, contudo, perde a
oportunidade deexplicitar a necessidade de respeito @oecedenteeem nossa ordem juridica.
Prefere trabalhar nplano da jurisprudéncidarts. 285, 1V, 317, | e Il, 847, 853, 865, 89956 a
959)"2. A critica segue no sentido de que n&do é qualdeeisdo que tem o conddo de formar um
precedente, “0 precedente é a primeira decisdoetplra a tese juridica ou é a decisdo que
definitivamente a delineia, deixando-a cristalffa”

Apesar das criticas pertinentes, louvavel o trabdtsenvolvido pela comissdo de eminentes
juristas designados para elaboracdo do anteprofgttende-se, porém, que tais medidas nao
necessitam de disposicdo expressa, como assevaladees, contudo, diante de uma infeliz
realidade brasileira, em que muitas vezes a Caitstd € interpretada aos sabores das leis e ndo ao
contrario a positivacdo persiste. As disposicoesm&nos, demonstram um alarme institucional
(posto que elaboradas pelo proprio poder estaf@bder Legislativo) de percepcédo e reacdo ao
sistema visivelmente em ruinas e que necessitante wrgente reformulacdo — ndo de leis,
necessariamente, mas de mentalidade.

Diante do revelado, é notoria a triste realidade acomete o Brasil. Felizmente, como se
pode observar, parte da comunidade juridica jadacopara o reconhecimento das mazelas que
acometem o Poder Judiciério, e da insuficiéncianaautencdo dos paradigmas atuais e a negacao
guanto a necessidade de mudancas na forma de medsaagir. As reflexdes ndo se dao apenas

diante dos problemas quase insollveis instaladeetow interno — com a multiplicacdo de causas e

9 |dem.

8 |dem.

8 |dem.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, DanielO projeto do CPC: critica e propostas. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 164.
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recursos e a incapacidade de reacao do Judiciatem@anda judicial latente e ja existente — mas,
principalmente, no reflexo externo disto, com cscemte descrédito desse P8ter na mais grave

de todas as consequéncias, na real impossibilglagle promiscuidade da jurisprudéncia tem gerado
de efetivar a seguranca, a igualdade e a justilzss tomo “valores supremos” pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

4 CONCLUSAO

N&o se pretendeu com o presente estudo apontagdesliconcretas ou definitivas, mas
convidar a comunidade juridica a se despir dos dsgiocivil law, que muitas vezes impedem de
ver ndo ser o sistema brasileiro espelho daquedelacma Revolugcdo Francesa - que objetivava
afastar o poder do soberano e distribuir funcédanestes entre os trés poderes do Estado, tornando
possivel sua fiscalizacdo, reprimindo o Judicigaiouma situacdo de subordinacdo frente o
Legislativo. A realidade é muito diversa: os trésigres devem caminhar de maos dadas, compondo
um unico e verdadeiro Estado, com vistas a atm@iscopo maior de manter uma sociedade justa e,
consequentemente, em paz.

Pensar em um sistema de precedentes obrigatomograsil, exige uma mudanca de
paradigmas, mas ndo uma mudanca de valores. Qdpiwsg que se pretendem preservar, pela
técnica da vinculacdo dos precedentes, sdo justanmn elegidos pelo Estado, quando da
promulgacdo da Carta Politica vigente. Alids, md que meros principios juridicos, séo
verdadeiros valores, ditos, pelo proprio constieiinomo supremos da Republica Federativa do
Brasil.

Ja passou o0 momento de se dar efetividade aosdoétnstitucionais e as competéncias
atribuidas aos 6rgéos do Poder Judiciario, prihtigpate, os Tribunais Extraordinarios (STF e STJ).

Reconhecer a verdadeira funcdo das Cortes, canstinimente eleitas, para preservar e
uniformizar o sistema juridico e o Direito é darca Constituicao.

A Constituigéo foi pensada, e assim deve permarsssefo, como um sistema harmonico
de principios e valores. Isso autoriza a evolucaoratiocinio tracado no sentido de tratar
devidamente o Poder Judiciario, na exata medidatitecional, conformando-o com os valores de

seguranca, de igualdade e de Justica.

8 |dem. p. 165.
8 Questao esta cientificamente comprovada atravédsdice de Confianca na Justica Brasileira — IC3BreDIREITO
GV. Disponivel em: <http://virtualbib.fgv.br/dspdandle/10438/6618>. Acessado em: 30 jul. 2010.
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