MARTINS. Edson; MARTINS. Eline Teixeira de Lima. Adocdo: as transformacdes histéricas do
instituto e as dificuldades encontradas na atualidade. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito
das Faculdades OPET. Curitiba. Ano Ill, n® 7, p. 299-308, jan/jun. 2012, ISSN 2175-7119.

ADOCAO: AS TRANSFORMAGCOES HISTORICAS DO INSTITUTO E AS
DIFICULDADES ENCONTRADAS NA ATUALIDADE

Edson Martins
Eline Teixeira de Lima Martids

RESUMO

O presente artigo procura abordar uma questaol sogito delicada que € a adocéo. Ele parte
do pressuposto de que a adocao € um ato juridea®que comporta outras dimensdes, como
a conscientizacédo da responsabilidade social, essglade de garantir seguranca emocional
as criancas abandonadas e o dever do Estado déatteigpara o bem estar delas. Para que
houvesse um melhor entendimento do fenémeno, rleaesse fez recorrer a histéria dos
processos de adocdo adotados em varias épocasrasd 8 no mundo. S&o0 mostradas
também as alteragBes ocorridas nas leis de adogddelya, com a mudanca de visdo e
objetivos. Ao discorrer sobre o processo de adoghdegislacdo brasileira, é descrito de
forma didatica os passos necessarios para quadstdeca, 0s requisitos exigidos tanto por
parte dos potenciais adotados, quanto pelos adstahais requisitos valem inclusive para
casais homossexuais que queiram adotar. Por forgm&@sentadas as principais dificuldades
encontradas atualmente no processo de adocaoulB#tes que impedem que muitas
criancas possam ter um lar e um futuro diferente.

Palavras chave: adocao; legislagdo sobre adoigdioria da adogéo.

ABSTRACT

This article has the pursuit to address a verycdtdi case that is adoption. It assumes that
adoption is a legal act; however that includes rothmensions such as awareness of social
responsibility, the need to provide emotional siggdor abandoned children and the state's
duty to do everything for their well-being. For theto be a better understanding of this
scenario, it was necessary to resort to the adopiiocesses adopted at various times along
the history, in Brazil and worldwide. Are also demtrated changes in adoption laws in
Brazil, including the change of vision and goalgp&iating about the adoption process in the
Brazilian legislation, this article seeks to delserin an instructive way the steps necessary to
make it possible, the conditions required by apypiis, the potential adoptees and adopters.
These requirements also apply to homosexual cowgkdsng to adopt. Finally, we present
the main difficulties currently found in the prosesf adoption. Difficulties that prevent many
children to have a home and a different future.
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1. Introducéo

O Brasil € sabidamente, um pais de contrastese$andlado existem milhares de criancas
abandonadas (pelos mais diversos motivos), poroowkistem milhares de familias,
incluindo ai familias homossexuais, desejando adote crian¢ca e ndo conseguem. Quais
seriam as causas? Seria culpa do legislador, apedaddireito, que € muito rigoroso na
selecédo das familias adotantes? Sera culpa darhcdi@brasileira que emperra 0s processos
de adocdo, protelando uma decisdo além do razaavekria as exigéncias irreais por parte
dos interessados em adotar as criangas? Estasas questdes correlatas serdao abordadas
neste artigo.

Mas afinal, o que vem a ser uma ado¢do em confadeiccom a legislacdo brasileira?
Adocdo € um ato juridico, pelo qual se estabelesevinculo de filiacdo independente de
fatores naturais da procriagdo. E uma ficcdo lgmes qual duas pessoas formam um lago de
parentesco em primeiro grau na linha reta. E ragolde uma manifestacio de vontade e
sentenca judicial, independente de relacdo bicddgiortanto uma modalidade de filiacdo
artificial.

Nas palavras de Maria Berenice Dias “A adog¢do éatonjuridico em sentido estrito, cuja
eficacia estd condicionada a chancela judicial. docao cria um vinculo ficticio de
paternidade-maternidade-filiacdo entre pessoaantsts, analogo ao que resulta da filiacao

"3 Os objetivos da adocdo mudaram ao longo da histi@sse instituto, mas como

biolégica.
bem expressa Luiz Edson Fachin, é um vinculo denpasco por op¢ab.

O conceito e aplicacdo do instituto da adocao sénransformando ao longo dos anos. A
historia geral mostra que a adocdo de criancasdabadas ja era uma preocupacdo em
tempos antigos. No Brasil, desde o inicio da nagapestdo da adocéo ja estava prevista nas
leis existentes, 0 que persiste até hoje.

Assim, O objetivo deste artigo € definir o quedégio, entender como se consolidou, no
correr da historia, o processo de mudanca doutstita adogéo, principalmente no Brasil, e
descobrir quais sdo o0s principais entraves e dssafiserem vencidos para uma ampla
protecao aos direitos da crianga e do adolescartgdo o melhor aproveitamento para o seu

desenvolvimento psicossocial.

*DIAS, Maria BereniceManual de direito das familias 4 ed., ver, atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 426.
4 FACHIN, Luiz Edson.Elementos criticos do direito de familia Rio de Janeiro: Renovar, 1999,
p.219.
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2. Uma perspectiva histérica

Em diversos sistemas juridicos é possivel encontra regulamentagcdo para o instituto da
adocao. Isto mostra que a problematica de criasigasdonadas e a disposicdo de pessoas a
adota-las ndo é um fendbmeno recente.

O Cdbdigo de Hammurabcriado por volta do séc. XVIIl a.C., um dos manigos conjuntos
de leis escritas descoberto, ja dispunha acerda tlmwa. Ali, a adocao era irrevogavel, o
adotado passava a integrar definitivamente a rexvdif.

Outra referéncia importante nos remetd.@is de Manyllegislacdo tida como a mais antiga
da india, provavelmente escrita entre os séc.dlell d.C., e que dispunham de material
acerca da adoc&o muito semelhant€adigo de Hammurabi

O Direito Romano, mais tarde, trouxe grande destggwa o instituto, o que foi favorecido
pela forma de organizagao social e religiosa deaimunidade. Nesse contexto, esse instituto
se desenvolveu de maneira plena, devido a necdssttfaperpetuacdo do culto domeéstico.
Todas essas sociedades tém em comum a adocdo ceimalencontinuidade das familias,
como meio de evitar a extingdo destas. Em geradperdades antigas viam com especial
importancia o culto domeéstico, as celebracdes atEpassados, e para que fosse possivel dar
continuidade a esses cultos era necessaria umandéscia. Como bem explica Fustel de
Coulanges “A adoracéao era, pois, zelar pela cowl@ue da religido domeéstica, pela salvacao
do lar, pela continuidade das oferendas flinebess,rppouso dos manes dos antepassafios”.
A adocéo era meio de dar filhos a quem a naturazia Imegado, portanto, em geral, somente
permitida aqueles que ndo possuiam descendentesiom

Na ldade Média o instituto perdeu forca, na medidaque se combatia a transmissao de
titulos que nao fosse por questdes sanguineas.éramliDireito Candnico passa a combater
essa pratica, baseado no principio de familiagigiétda no matriménio, que tinha como
principal finalidade a procriacdo, e também porgoderia disfarcar o reconhecimento de
filhos provindos de adultério e incestuosos.

O direito Moderno vai trazer de volta a questdadiacdo, principalmente a partir do Cédigo
de Napoledo, o Cédigo Civil Francés de 1792

° ALVIM, Eduardo Freitas.A Evolugcdo Histérica do Instituto da Adogcdo Disponivel em:

<http://www.franca.unesp.br/A%20Evolucao%20histattc20d0%20instituto.pdf> Acesso em 26/06/2011.
6 COULANGES, Fustel deA cidade antiga 2 ed., S&o Paulo: Martin Claret, 2001, p. 59.

! ALVIM, Eduardo Freitas.A Evolugcdo Histoérica do Instituto da Adogcdo Disponivel em:
<http://www.franca.unesp.br/A%20Evolucao%20hista¥tc20d0%20instituto.pdf> Acesso em 26/06/2011.
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3. A adocdao na legislacéo Brasileira

A adocao sempre esteve presente no Brasil, seadojdib, regulada pelo Direito Portugués.
No Cdédigo Civil de 1916, em que se admitia a ads@nente aqueles que ndo tivessem
filhos, era chamada de simples a adog¢éo tantorpai@res como para menores de idade. A
finalidade desse instituto era, de fato, dar filaoguem néo os tinha, ficando encobertos os
interesses do adotado. Nesta época, a vinculac@ardatesco do adotado permanecia com
sua familia natural e poderia ser rompida a adazdog fazia por desestimular a préafica.

O grande inicio de modificagdo no instituto, quaraimna o tradicional conceito de dar filhos
aos impossibilitados pela natureza e parte paravisda mais assistencialista, mais voltada
para o adotado, vem com a Lei n° 3.133 de 8 de meaid957, que altera requisitos
necessarios de possibilidade da ado¢édo, como auligéo da idade minima para os adotantes
ou a possibilidade mesmo para aqueles que ja énefithos sanguineos de adotar, ou seja,
sao diminuidos os entraves a adocado. A partir toenpatrio poder passava para o adotante,
contudo, os efeitos do vinculo de parentesco siallam a adotante e adotado. Restavam
alguns resquicios negativos, como a desvantageteremes sucessorios para o adotado face
aos possiveis filhos bioldgicos do casal.

Somente em 1965 surge’fejue permite a chamada legitimacéo adotiva, adiogimgavel,
dependente de decisdo judicial, que fazia rompiavinsulos existentes com a familia
biolégical' Era somente permitida para aqueles que fossenmlegte casados. Também
estabelecia vinculos de parentesco gerados pelgd@doom os mesmos efeitos e
caracteristicas proprias do parentesco consanguineo

Essa forma de adocao vigorou até a chegada do €déditylenores, em 1979 Esse Cédigo
passa, efetivamente, a privilegiar os interesseadiwante em detrimento dos do adotado.
Passa a ser necessaria autorizagdo judicial pagia@ace sé é permitida adocdo de menores
em situacdo irregular, também se ampliam os vigscalos ascendentes dos adotantes,

independente de manifestacéo desses.

8 DANTAS, Danilo Sérgio MoreiraA nova lei nacional de Adocado ( Lei 12.010, de 2% dulho de
2009) e as novas diretrizes para a adocao no Brasil convivéncia familiar e garantias dos adotandos
Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhalp?id_dh=3282> Acesso em 27/06/2011.
° ALVIM, Eduardo Freitas.A Evolugcdo Histoérica do Instituto da Adogcdo Disponivel em:
<http://www.franca.unesp.br/A%20Evolucao%20histattc20d0%20instituto.pdf> Acesso em 26/06/2011.
10 .LEI 4.655 de 02 de junho de 1965, que dispunbaesa legitimidade adotiva
1 DIAS, Maria Berenice. 2007, p. 425

.LEI 4.655 de 02 de junho de 1965, que dispunbaesa legitimidade adotivéDIAS, Maria Berenice.
2007, p. 425)
12 LEI n° 6.697 de 10 de outubro de 1979.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, diversos mio€isdo incluidos em pauta, como a
igualdade de filiacdo, que proibe a discriminac@tassificacdo de filhos por sua origem. A

nocéo de protecéo integral vai alterar significatiente a perspectiva do instituto. A adogao
vai significar a busca de uma familia para umangaae nao mais so o dar filho a alguém.

O grande marco, contudo, acontece no ano de 1928Mhdq é promulgado o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), que veio regulaaresdm mais profundidade o instituto da

adocdo de criancas e adolescentes. Pretendeursas®sm, corrigir as falhas existentes até
entdo. O vinculo aqui estabelecido é com toda ditados adotantes, incluindo descendentes
do adotado. A partir de ent&o, todo o processaldedm é estabelecido por tal{2i.

Mais tarde, em 2009, é sancionada a lei 12.0129d#e julho de 2009, chamada de Nova Lei
Nacional de Adocdo. Com a vigéncia da Nova Leiumgs mudancas significativas se

impuseram ao Estatuto da Crianca e do Adolescenteipalmente no que diz respeito a

convivéncia familiar, que passa a ser um elememigspensavel no processo de insergao

social do adotado.

4. O processo de adogao

O processo de Adocao € dirigido pelos artigos 392ado Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O ECA regula exclusivamente a adogdoridncas e adolescentes, restando a
lei civil para os maiores. Nas palavras de CarlolseRo Gongalves,

[...] A principal caracteristica desta modalidageatiocdo € que ela
promove a integracdo completa do adotado na fanhliadotante, na
qual sera recebido na condicdo de filho, com osmussdireitos e
deveres dos consanguineos, inclusive sucessoriesligahdo-o,
definitiva eirrevogavelmenteda familia de sangue, salvo para fins de
impedimentos matrimoniafé.

Para que possa ser feito o requerimento de add@doregjuisitos
obrigatorios do adotante: ser maior de dezoito atesdade, podendo ser solicitado por

cbnjuges, em conjunto, ou companheiros e ser,melms, dezesseis anos mais velho do que

13 Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990

Art. 39. A adogéo de crianca e de adolescagerrse-a segundo o disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico: E vedada a adog&o por pro&arag
1 GONCALVES, Carlos RobertoDireito Civil: direito de familia, volume 2. 7ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 121
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o adotando. Existe a possibilidade de adocdo peoraados desde que o estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia dtrimanio. Quando o artigo dispde acerca
da possibilidade de adocao por casal que viva e&v wstavel abre a possibilidade também
para casais homoafetivos, apesar da resisténcida agxistente em muitas pessoas,
principalmente entre lideres religiosos (ECA, 42)."

O adotando deve, nessa modalidade de adocéo, ser ohe dezoito anos de idade, e ter o
expresso consentimento com a adoc¢ao pelos pa&twos, ou representantes legais, ou que
estes sejam desconhecidos ou estejam destituidosdgo familiar. E necessario, também, o
consentimento de adotando maior de doze anos. Eesgipdivel que a adogdo apresente
vantagens reais ao adotando e seja motivada legiénte.

Para instaurar o procedimento de Adocdo € necess@ie 0s candidatos a adotantes
procurem o Juizado da Infancia e Juventude parafauealizem seu pedido. A partir de
entdo sao feitas uma série de entrevistas e angl@epsicélogos e assistentes sociais que
buscam informacdes, inclusive visitando a residédaos pretensos adotantes, para fornecer
ao promotor e ao juiz todos os subsidios necesspaia elucidar a conduta familiar e social
dos candidatos.

Depois de colhidos todos os dados precisos e esitlas todas as duvidas pelo técnico do
Juizado o procedimento segue para a habilitacgatootor de justica do Ministério Publico

e posterior deferimento do juiz, caso exista uns&riiigdo positiva, sempre visando o melhor
interessa da crianca. Apds o deferimento os regtera@ntegram um cadastro de possiveis
adotantes, que sera combinado com o cadastro alecasi e adolescentes em condi¢bes de

adocao.

15 Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezaito}, independentemente do estado ¢iRikdacdo
dada pela Lei n® 12.010, de 200¢igéncia

§ 1° Ndo podem adotar os ascendentegméss do adotando.

§ 2 Para adogdo conjunta, é indispensavel que osarstdst sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidadamilia.(Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menogssdes anos mais velho do que o adotando.

§ 4 Os divorciados, os judicialmente separados e xgompanheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a geasd&gime de visitas e desde que o estagio devémmia
tenha sido iniciado na constancia do periodo deigéncia e que seja comprovada a existéncia daulisale
afinidade e afetividade com aquele ndo detentagudada, que justifiquem a excepcionalidade da ssd®e
(Redacédo dada pela Lei n° 12.010, de 200@Encia

§ 8 Nos casos do §4leste artigo, desde que demonstrado efetivo lmémefd adotando, sera
assegurada a guarda compartilhada, conforme prewisart. 1.584 da Lei’ri0.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.(Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 20@@Encia

§ 8 A adocdo podera ser deferida ao adotante quse,iapquivoca manifestagdo de vontade, vier
a falecer no curso do procedimento, antes de puadat sentengéncluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia
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Os procedimentos judiciais seguem uma ordem, exigta preferéncia relacionada ao

cadastro dos futuros adotantes, sempre orientadléta pelas preferéncias em relacdo ao
futuro adotado informadas no ato da inscri¢édo. iavie Girardi (2005) diz que o processo de
adocdo acontece em dois momentos distintos, o pamaracterizado pela habilitacdo dos

adotantes e o segundo pelo decreto judicial quéneoatdocédo e suscita seus efeitos juridicos,
e que esses dois momentos sdo permeados peloidedéagonvivéncia”. Nesse estagio de

convivéncia o juiz determina a guarda temporariadaotando aos adotantes, sem, contudo,
proceder a sentenca final de adocdo, o periodo wlac@b é analisado caso a caso.
Transcorrendo de maneira satisfatoria sera deferjpedido de adocao. A partir de entdo, no
registro do adotado, os adotantes passardao arfigarao pais, sem que conste qualquer

anotacao da origem do ato.

5. As dificuldades encontradas no processo de adocgéo

Os principais problemas relacionados ao processaddedo estdo ligados ao cadastro de
criangcas em condi¢des de serem adotadas. Nessdposgmdntam tanto Maria Berenice Dias
(2007), como Tatiana Wagner Lauand de Paula (2007).

Tatiana Wagner Lauand de Paula aponta que, apasexisténcia de milhares de criancas
abandonadas, o abandono na verdade néo é tosatrgtaerse de um abandono afetivo, fatico,
que ndo é juridico, o que dificulta se encontramwrian¢a que possa ser adotada. “E 0
distanciamento entre a crianca real e a crianealigpara a adocad”®

O que acontece é que a grande maioria das criayagadas ainda esta sobre o poder
familiar biologico. Mesmo que o contato seja infimoinexistente, sem o consentimento dos
pais, que muitas vezes ndo tem coragem de enteg@-#ddocdo, ndo € possivel proceder a
adocao, ou até que esse poder seja destituidiaagsas ja estdo mais crescidas, fugindo aos
parametros desejados pelos candidatos a adotante.

Tatiana W. L. De Paula (2007), afirma que essaulifade de encontrar criancas de pouca
idade aptas para ado¢do é uma das causas parmadeh@docdo a brasileira” que seria o
registro de filho alheio em nome préprio. A demoaa filas de cadastro para realizar o sonho
de maternidade/paternidade faz com que os intelessmcontrem meios alternativos, muito

menos amparados, para se chegar ao objetivo dgparagdo de uma crianca a familia.

16 PAULA, Tatiana Wagner Lauand dAdogdo a Brasileira: Registro de Filho Alheio em Nme

Préprio. Curitiba: J. M. Livraria Juridica, 2007, p. 68.
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Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (@Ndjgados em 2010, haveria cerca de
80 mil criancas e adolescentes em situacdo deocabrigs destas, apenas 4,5 mil estariam
aptas a adocdo. A grande maioria dos casos daudimhalizacdo esta ligada a falta de
condi¢cdes materiais da familia biologica em maseteustentar o filho, motivo pelo qual
criancas passam toda uma vida em abrigos, poré@¥oe seu artigo 23 diz que a caréncia
de recursos materiais ndo é suficiente para a plergader familiar pelos pais biolégicts.

Os dados mostram, ao mesmo tempo, que sao cel®@ e pretendentes a adotantes, um
numero maior do que o de aptos a serem adotad@nponesse campo Se encontra mais uma
dificuldade: a intensa especificacdo de caracieagstdo futuro adotado pelos adotantes
interessados, imperando sempre a preferéncia famces ainda bebés, saudaveis, brancas e
do sexo feminino. (de Paula, 2007)

Maria Berenice Dias (2007) aponta, também, questas|de cadastro foram criadas para
proporcionar maior agilidade no processo, contndo, existe nenhuma determinagao de que
s6 poderia adotar quem esta previamente inscrit@afdade, porém, € que o cumprimento
estrito da lista tornou-se alvo de constante vigiléh e amarrou o sistema, sendo até visto com
maus olhos o trabalho voluntario em instituigbesadlego, como se fosse uma forma de
escolher a crianga que se vai adotar. “Assimriasgas que se encontram abrigadas ndo é
dada sequer a chance de cativarem algdé&m”.

Além do mais, apesar da existéncia de prazo legalbdnaximo dois anos para permanéncia
em abrigo, a justica ainda é falha em averiguaordrclar esse tipo de situacdo. Segundo
dados de pesquisa realizada pelo Instituto de Besgaondmica aplicada (IPEA), em 2004,
43,4% das criancas em abrigos sequer tinham uneggomas varas da infancia e juventude,
o Poder Judiciario sequer tinha conhecimento dagip de tais criancas.

Todos estes dados s6 vém comprovar que a probéenddi adocdo de criancas no Brasil é
uma questao em aberto, que demanda uma respdtisaada sociedade como um todo, mas
principalmente daqueles que estdo diretamente \@deslcom o fenbmeno. O que ndo pode
continuar € a existéncia de criancas amontoadaabeigos a espera de um lar e inUmeras
familias ansiosas por adotarem um ou mais filhosde poderem devido a problemas

burocraticos.

o AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Camara dos Deputados. Lei da adogdo faz um ano, mas
burocracia ainda é  obstaculo 24 de maio de 2010. Disponivel em: <
http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIREIEQ}USTICA/148193-LEI-DA-ADOCAO-FAZ-UM-
ANO,-MAS-BUROCRACIA-AINDA-E-OBSTACULO.htmI> Acessem 29/06/2011

18 DIAS, Maria Berenice. 2007,p. 445.

19 SILVA, Enid Rocha Andrade da (coordQ.direito a convivéncia familiar e comunitaria:os drigos
para criancas e adolescentes no BrasBrasilia: Ipea/Conanda,2004, p.65.
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6. Conclusao

E possivel claramente perceber que o institutadiggdo tem avancado, buscando cada vez
mais o0 bem-estar, seguranca e protecao dos meAonesdanca de sentido e de foco que se
pode perceber com a Constituicdo Federal de 1988ne o Estatuto da crianca e do
Adolescente relacionados a adocéao € prova clagudgaos poucos, nossa legislacdo tem
alcancado um melhor arcabouco para assegurar semadsvimento sadio, pleno para as
criangas aptas a serem adotadas.

Porém, é inegavel que é preciso aparar diversataar¢a apontadas anteriormente. Mas para
que isto aconteca é preciso avancar. Uma maitidadg dos processos pode ser um bom
passo, ajudando a dar o rumo necessario para quaitoto da adocao seja cada dia mais
eficaz em seus objetivos, que permitam asseguraamiviente familiar de apoio para o

crescimento e desenvolvimento dos menores do pais.
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