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NEOCONSTITUCIONALISMO PENAL: APORTES SOBRE O PROCES SO DE
CONSTITUCIONALIZACAO E “EXPANSAO” DO DIREITO PENAL

Carlos Miguel Villar de Souza Juntor

Resuma O presente ensaio € uma tentativa de apresentamanidade académica em geral alguns
aspectos de um dos temas mais instigantes atuardebatido no ambito do Direito Penal, qual seja, a
superacdo da tensdo existente entre a proposti&iabigta/minimalista e a patente necessidade de
“expansao” do direito penal de base (neo) constihadista visando a protecao de novos bens jurgdico

Abstract: This essay is an attempt to present to the acadesnienunity in general aspects of one of the
most provocative currently discussed within thedPémw, that is, how to overcome the tension betwee
the abolitionist and minimal proposal and the nfeedexpansion” of the criminal law-based on thedh
constitutional, seeking for protection of the nagits.
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INTRODUCAO.

A constante demanda social por protecdo de detado@n bens juridicos —
atualmente fora do ambito de protecdo do direittajpe nunca se vera satisfeita com o
recurso a um Direito Penal Classico, aqui entendmno o Direito Penal reduzido a
seu nucleo de protecdo essencial (vida, integritlaia, liberdade, honra etc.).

Sem embargo, ndo ha como negar que o sistema gewvats liberal ndo mais

reune as condicOes suficientes a producédo de fstessalevidos no ambito social, ndo
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dando conta dos novos desafios provenientes deontexto social deisco. O suposto
retorno que se pretende realizar a um Direito Pdaabarantia do cidaddo ante a
intervencao repressiva do Estado ndo se tratatdede um retorno na melhor acepcéao
da palavra, na medida em que nao se pode retoumarlagar que nunca existiu. Trata-
se, pois, ndo s6 de uma visdo anacrbnica, comcatamdronicada realidade.

A ordenada resposta a demanda punitiva deve, rgaislver-se por intermédio
de uma verdadeira ampliacdo do ambito de protegddim@ito Penal, ao efeito de que
se protejam efetivamente interesses que anteridem&o pertenciam ao seu campo
classico de aplicagéo.

Para tanto, a adocao do paradigma neoconstitucmunase delineou na Europa
Continental no pos-guerra, afigura-se como um noétbdrmenéutico apto a dar
respostas confiaveis para esses novos anseiosiyosteevisando a esfera de atuacao
do direito penal e, paulatinamente pautando-a damese principios de justica.

Na primeira parte deste estudo analisar-se-a englelvimento desse processo
de (neo) constitucionalizacdo dos ordenamentogligms, bem como a guinada
epistemoldgica decorrente da quebra do paradignstiyigta e sua gradativa
substituicdo pela I6gica valorativa (axiolégic@jda do neoconstitucionalismo.

Em seguida, proceder-se-a ao perfunctorio examepdaosipais reflexos da
introducdo da teoria funcionalista no ambito doeittr penal e de cada um dos
elementos que compde o0 conceito analitico de crifbenduta, tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade).

Ao final, serdo tecidos alguns comentarios aceesambvas teorias atualmente
existentes na seara penal dentre elas a teoadrdmistrativizacaado direito penal de
Winfried HASSEMER e ateoria das velocidadese Jesus-Méria SILVA SANCHEZ
bem como as possiveis criticas e consequénciagiazi@a desse novo sistema de
aplicacdo do direito penal, revelando ndo sé seéisiécias latentes, como também

seus efeitos benéficos, potenciais e reais, na=aaoial.

> HASSEMER, Winfried Kennzeichen und Krisen dés modernen Strafre®RB, 1992, p. 378
® SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria.A expansdo do direito penal Aspectos da politica criminal nas
sociedades pds-industriais”, Revista dos Triburgfie. Paulo. 2002
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1. O processo déneo)constitucionalizacéao direito.

1.1  Alerta Metodoldgico

Em consagragdo ao rigor metodolégico que deve amotida e qualquer
discussédo de natureza cientifica mister se faamsdr, preliminarmente, o sentido que
sera atribuido ao termméoconstitucionalisnicao longo do presente estudo.

Conforme assevera Susanna POZZOLO: “(.ajualmente, o termo
neoconstitucionalismo ja se integrou ao léxico dpsradores do direito e, embora ndo
tenha sentido univoco, logrou ampla aceitacéo nemsnacadémicos(.”) Muitos dos
atuais estudiosos do tema valem-se da expressastintaimente, sem qualquer
preocupacgao com sua precisao conceitual, tamparocos efeitos negativos advindos
da inerente polissemia do termo empregado.

Luis Prieto SANCHIS, demonstrando evidente inqg&taante a auséncia de
rigor cientifico no debate acerca do temfirma que para uma significativa parcela da
doutrina, ‘© neoconstitucionalismo nada mais seria do que wvevisdo de algumas
teses centrais do positivismo e de forma muitomésa, pode ser definido como: ‘un
modelo 6ptimo de Estado de Derecho e incorpora winido conjunto de valores e
principios de naturaleza moral, cabendo sostenea wonexion necesaria entre
Derecho y la Moral™™.

Criticando abertamente tal aproximacédo conceif@hdera o ilustre professor
italiano que essa nao seria a melhor, tampoucors#itui na sua concepg¢ao do termo
ora em exame.

Para SANCHIS, a expressawoconstitucionalismeé o resultado de uma
convergéncia de duas tradicbes constitucionais agume freqiéncia tém caminhado
separadas: a primeira concebe a constituicdo ce@m@ rdo jogo das competéncias
sociais e politicas, como pacto de minimos que p@mmassegurar a autonomia aos

individuos como sujeitos privados e como agentéisiqgns a fim de que desenvolvam

4 POZZOLO, Susanna. Unh constitucionalismo ambiglio in: CARBONELL, Miguel
“Neoconsticionalismo(s)"Trotta. Madrid. p.188.
®  SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y ponderacion juditiash CARBONELL, Miguel
“Neoconsticionalismo(s)"Trotta. Madrid. p.125.
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seus respectivos projetos de vida. Em linhas gests é a tradicdo norte-americana
originaria, cuja contribuicdo basica se funda naemacia constitucional e na garantia
jurisdicional €common law)

A segunda tradicdo, ao contrério, concebe a Caitgtd como um projeto
politico bem articulado e que ndo se limita a figarregras do jogo, mas também
pretende participar diretamente deste, condiciomamin maior ou menor detalhe as
futuras decisdes coletivas, mediante o reconhet¢orsi uma ampla gama de direitos,
de principios, em suma, de clausulas gerais metepge necessariamente incidem no
que de denomina dagenda politica A concepcdo de que se parte neste ensaio
aproxima-se, em muito, desta segunda tradicao.

Trata-se de um conceito que visa sobrepujar a @meglieacdo da legalidade
estrita e que, embora ndo despreze o direito pogisto, visa empreender uma leitura
moral da Constituicdo e da legislacdo ordinarias s&m necessariamente recorrer a
conceitos metafisicos. Cuida-se de realizar umadalgem da Constituicdo tomando
por base um novo paradigma hermenéutico que irxlmmétodo de interpretacéo
axiolégica, com o reconhecimento da normatividade principios, da sua diferenca
qualitativa em relacao as redtasda efetividade dos direitos fundamentais core bas
principio dadignidade da pessoa humana.

Enfim, consubstancia-se em um conceito que liberpaocesso hermenéutico
dos grilhdes ontologicos de indole positivista e gisa operar uma introducao efetiva
das diretrizes valorativas que, por muito tempearm relegadas a um plano
secundario e desprovido de cientificidade, por selmnominado dedo-ciéncia

1.1 O desenvolvimento do paradigma (neo)constitucional.

O Estado de Direito, consolidado na Europa ao lawmgéculo das luzes, teve
como grande meérito a ado¢do de uma concepcaoldatitaada na subordinacdo da
legalidade a uma Constituicdo rigida. A validade dplomas legais existentes nao

dependia apenas da sua forma de producéo, masnedebgua efetiva compatibilidade

® Sobre 0 tema em apreco, ver também ALEXY, Rob&#rotia dos Direitos Fundamentais”. Malheiros.
Séo Paulo. 2010.
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com o conteudo trazido pela Carta Constitucionalcofistituicdo, por sua vez, nao
apenas impunha limites ao legislador e ao Admauistr, como também lhe estabelecia
vetores de autuacdo em prol da efetividade dogafirali estabelecidos.

Nesse ambiente filosoéfico e cultural € que comegasuargir as novas demandas
sociais por protecao de direitos, exigindo-se nas @ mera abstencdo estatal, mas sim
a vivificacdo de um Estado de efetivo bem-estaiakoc

O marco historico dessa transformacao s6 ocorrem@os depois, com 0 Novo
direito constitucional advindo do pds-guerra. Prigam-se as novas Constituicdes de
Weimar (1949) e do México, instalam-se, na Alemamims demais paises da Europa
Continental, Tribunais Constitucionais, redemogzgati-se e reconstitucionalizam-se as
nacdes de Portugal e da Espanha, culminando calit&oeno Brasil, da Constituicdo
Federal de 1988.

O advento d&Constituicdo Cidadassinala ndo s6 um marco histérico para o
direito constitucional do pais, como também um mumele alteracdo paradigmatica
em toda a disciplina do Direito Constitucional.

Conforme percucientemente analisado por Luis ROBARROSO:

“A partir da segunda metade do século XX, o diraimixou de caber integralmente no

positivismo juridico. A aproximagado quase absoartae Direito e norma e sua rigida separagéo
da ética ndo correspondiam ao estagio do processlizatorio e as ambicdes dos que

patrocinavam a causa da humanidade. Por outro dadiscurso cientifico impregnara o Direito.

Seus operadores ndo desejavam o retorno puro éesimp jusnaturalismo. Nesse contexto, o
pos-positivismo ndo surge com o impeto de desagy@&y mas como superagdo do
conhecimento convencional. Ele inicia sua trajatéguardando deferéncia relativa ao

ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo é@s&de justica e de legitimidade”.

Surge, assim, o ideal neoconstitucionalista (oupgm&stivista) de introducéo de
valores e efetivagdo dos direitos fundamentaigareto do texto magno sua suposta
caracteristica programatica para eleva-los a céondig valores concretos buscados no
dia-a-dia da pratica judicial. Essa nova formarderpretacdo constitucional subsume-

se a determinadogrincipios de justicae a consagracdo de direitos fundamentais e

7 BARROSO, Luis Roberto. “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo — os conceitos fundamentais
e a construcdo de um novo modelo” — Saraiva. S50 Paulo. 2009. P.248/249.
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sociais que exigem, cada vez mais, uma atuacadiviposio Estado (intervencédo
estatal), ndo havendo se falar, portanto, na neenga de liberdades negativas.
Infelizmente, até os dias atuais, na grande maiog casos, tais comandos
normativos traduzem-se em meros enunciados pdaljtidesprovidos de uma tutela
jurisdicional efetiva revelando-se imperiosa umandda de posicdo moral que se

destine a Ihes dar concrecéao.

2. A premente necessidade d@eo)onstitucionalizacao do direito penal

O paradigma neoconstitucional - lastreado numa nowvadalidade de
interpretacdo do direito - irradiou seus efeitosébeos sobre os mais variados ramos
juridicos revelando-se evidente sua contribuicdoa pa desenvolvimento dos
tradicionais institutos do direito civil, especianie no que tange ao direito de familia,
das obrigacdes e dos direitos reais. O mesmo femdise verifica, também, no que se
refere ao direito administrativo, tributario, engagal etc.

Entretanto, em relacdo ao Direito Penal, seusosfgibuco foram sentidos,
principalmente nos graus inferiores de jurisdic&onforme bem apreendido por Luis
Roberto BARROSO:

“A repercussado do direito constitucional sobre adaiplina legal dos crimes e das penas é
ampla, direta e imeditata, embora ndo tenha sidpl@ada de maneira abrangente e

sistematica pela doutrina especializada. A congfito tem impacto sobre a validade e
interpretacdo das normas de direito penal, bem ceotwre a producao legislativa na matéria.

Em primeiro lugar, pela previsdo de um amplo cagélale garantias, inserido no art. 5°. Além
disso, o texto constitucional impde ao legisladatever de criminalizar determinadas condutas,
assim como impede a criminalizacdo de outras. Adiise a circunstéancia de que algumas
tipificacOes previamente existentes sdo questiosd@kiz dos novos valores constitucionais ou
da transformacao dos costumes (...)"

% Interessante notar que o Supremo Tribunal Fedevala-se um celeiro fértil de exemplos da aplioaca
do paradigma neoconstitucionalista na seara crimiesse sentido, conferir: STF, DJU, 20 set. 1996,
HC 73.662/MG, Rel. Min. Marco Aurélio; STF, DJU, Ekt. 1998, HC 77.003-4, Rel. Min. Marco
Aurélio).
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Visando colmatar essa lacuna, assoma claro o dkveloutrina especializada
em se debrucar sobre os possiveis efeitagedoonstitucionalismoas searas do direito
penal e direito processual penal.

O exercicio do direito de punir consubstancia-sm rlos mais agressivos e
poderosos mecanismos de controle social. A sulitrdgdiberdade do individuo e sua
fundamentacéo encontram guarida em varios dispositie indole constitucional. Boa
parte do pensamento jus-filosofico descré das p@tiades das penas privativas de
liberdade hodiernamente previstas na legislaca@mpat

Diante desse cenario, indaga-@rial seria 0 motivo para a parca influéncia
neoconstitucional no ambito do Direito Penal? resposta, a nosso ver, passa pela
importancia atribuida gorincipio da legalidade

Como é de conhecimento académico, o principioedalidade no ambito do
direito penal reveste-se de evidente relevanciacessariedade logica, sublevando-se
na maior garantia do cidadao contra a violéncidgtitegmente imposta pelo poder
estatal. O grau de valor atribuido a tal princépube tal monta que, toda obra doutrinaria
deesco] inicia o processo de aprendizagem do direito lgggla principio da legalidade
e suas respectivas facetas. Aprende-se logo quedenamento juridico penah&o ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sevig cominacao legal— art. 5°,
inciso XXXIX da Constituicdo Federal.

Fixa-se a idéia da supremacia da lei em detrimentealores, ainda que
superiores (fetichismo legal), sendo certo afirmae é na seara criminal que o
positivismo encontra seu momento de gloria, tradestm instrumento de garantia do
individuo em relacdo ao poderio estatal. Sequerltazgg incriminar uma conduta
delitiva por analogia, ainda que fundamentada emcipios dejustica social e
coeréncia metodologi¢caampouco aferir a constitucionalidade de algupasstlegais
anacronicos e desprovidos de efetividade e ciel#file (até bem pouco tempo atras
vigoram os tipos penais de seducéo e adultéripdotizamente artigos 217 e 240 do
Caodigo Penal) e ainda vigoram os tipos eferito ouato obsceno (artigo 234 do
Cddigo Penal Brasileirg)contravengcdo penal de vadiageudentre outros exemplos
aberrantes).
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Nessa quadra, acerca da evidente necessidadegeetacdo constitucional dos
tipos penais vigentes, calha trazer a colacdo &zabla doutrina de Luis Pietro
SANCHIS:

“(...) o exercicio do ius puniendndo representa um espaco isento ao controle de
constitucionalidade através do juizo de ponderagiocorre por duas razdes: porque toda a
pena deve considerar-se como uma afeicdo de dir&ittdamentais, e toda afei¢cdo desta classe
detém uma carga de justificacdo; e porque o préfifo penal, na medida em que seja ou possa
conceber-se como um limite ao exercicio de dire#tosstitui também uma forma de afei¢éo dos
mesmos e por idénticas razdes tem de adequar-seaaexigéncia de justificagcdo. De maneira
que a conexdo entre direito penal e direitos funelatais é dupla: em virtude da pena e em

virtude da conduta tipificada que limita e circursee a esfera do legitimo exercicio dos

direitos”.®

Nessa mesma linha de raciocinio, ndo é outra &o lice Gustavo
ZAGREBELSKY, ao afirmar queXLa primera de las grandes tareas de las
constituciones contemporaneas consiste en distingaramente entre la ley, como
regla establecida por el legislador, y los derechmsmanos, como pretensiones
subjetivas absolutas, validas por si mismas corapeddéncia de la ley®.

Assim, ao que se V&, a importancia de se efetigadiceitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo sobrep@speito cego as regras de condutas
ditadas pela legislacdo ordinaria, revelando-sisprethsavel uma releitura da legislacéo
penal, bem como do conceito analitico de crimezade uma teoria embasada em

valores constitucionais.

3. As modernas teorias do Direito Penal e a tentat de uma releitura

axiolégica do sistema de repressao estatal.

3.1 Funcionalismo Penal.

® SANCHIS, Luis Pietro. EI Neoconstitucionalismo desLDerechosin: CARBONELL, Miguel.
“Teoria del Neoconstitucionalismo: Ensayos escogfddladrid: Trotta, 2007, p. 216 — traducéo livre.
10 7ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil: Ley, derechos, justitiaMadrid: Trotta, 2008, p.47.
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Ante a evidente faléncia do sistema penal libeibcomo sua inerente
impossibilidade de dar conta das novas demandasspor protecdo a determinados
bens juridicos antes relegados, surgem na douwdmas propostas de um novo modelo
tedrico de aplicagdo do Direito Penal. Dentre faiepostas avulta o denominado
funcionalismo penabbjeto do presente topico.

Comumente relegado na grade curricular dos curs@digos brasileiros, em
especial no ambito da graduacéo,funcionalismondo se trata de uma teoria
propriamente recente e inédita, tendo sido edificad inicio dos anos 70, nas obras de
dois de principais seus precursores Claus ROXINietlier JAKOBS. Sua principal
inspiracdo vem das teorias sociolégicas de NikI&HMANN cuja teoria dos
sistemadancou as bases necessarias ao desenvolvimergaedboje se entende por
funcionalismo penalOutra contribuicdo especialmente valiosa parasevolvimento
da doutrina advém das idéias trazidas a lume pgediHABERMAS, em especial em
seu classic&aktizitat und Geltund.

Nessa obra, o ilustre soci6logo alemédo, com a p&mwcia e capacidade
analitica que |Ihe séo peculiares, demonstra a sidege de uméuncionalizacdodo
sistema juridico revisando-o a partir de uma coeBs&0 normativéaxioldégica)e nao
meramente adstrita aos mecanismos de positivacé&sp@co juridico marcado pela
tensdo entre poder politico e autonomia dos cidadép, em dltima analise por uma
tensdo entre norma positiva e realidade, deve eengado pelo influxo dos valores
sociais relevantes, derivado doonsensoproveniente das mais variadas0es
comunicativastravadas no seio social. O direito, destarte, fummia como uma
instancia mediadora entre o sistema social e 0s anseios comunicatiezss r
provenientes da complexidade social.

Para o soci6logo, nem todos os influxos comunioatiprovenientes das mais
variadas camadas sociais, conseguem alcancar tate decisdo e de poder,
existindo um sem numero de obstaculos a sua efetinsecucado e legitimacao social.

Vale-se, nesse ponto, da metafora aadusas’.

' Luhmann (1927-1998), professor da UniversidadeBigefeld entre 1966 e 1993, é considerado
atualmente, junto com Jirgen Habermas, o mais famepsesentante da moderna sociologia alema.
12 No Brasil, intituladeDireito e Democracia, entre a facticidade e validad
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Conforme se extrai da aludida metéafora, os influs@siunicativos, para que
adquiram forca e, destarte, reconhecimento nosoplauperiores do poder, devem
alcancar volume suficiente para suplantar a bargie os separam de um mero desejo
de reconhecimento de uma parcela da comunidade,ymaa verdadeira agdo estatal
legitimadora de tal anseio. O papel do direitosag®onto, € servir como umedium,
para parte da doutrina, verdadeifittro”, separando as pretensdes sociais legitimas das
patolégicas do ponto de vista da emancipacao. terioriutilizado para a realizacéo da
respectiva‘filtragem” nao poderia ser outro senda@ansenscestabelecido com base
em valores essenciais orientados ao bem comumodéatum Estado Democratico de
Direito.

Infelizmente, o direito atual, sedizente democaatsegundo HABERMAS:

“é exercido com base em imagens muito concretasme deva ser a sociedade. (...) os dois
grandes paradigmas desse direito concretista s&osodelo social e modelo liberal do direito.
Esses modelos por demais concretos de organizagial 840 s6 ndo encontram mais respaldo
no funcionamento efetivo das sociedades cofitose coadunam com o processo cada vez mais
intenso de pluralizacdo das formas de vida, processiciado com a passagem para a
modernidade e que tende a se aprofundar) *°.

A transposicdo para o que hoje se denomina poOs+mddde ndo pode
continuar marcada pela dicotomia reducionedtado sociak estado liberal devendo,
pois, ser cada vez mais caracterizada pela discuisssZada nos denominados espacos
de discusséo formadores clansenso.

N&o mais se admite, dentro de usariedade do riscou de umasociedade
liquida, para relembrarmos a proposta de Ulrich BECK enfiygt BAUMAN,
respectivamente, que as instancias detentoras dkr gonplesmente delimitem o que
deve see de que forma deve o direito, como instrumenta paconsecuc¢éo desse fim,
se amoldar a essa proposta. Devemos, sim, deisagtniar pela complexidade inerente
a uma sociedade cada vez mais multifacetada d,pdmde o que ja foi assaz diferente,

ja ndo é mais tdo estranho assim, onde o quedera&dimo axioma, hoje ndo mais se

“® HABERMAS, Jiirgenin: “Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estdémocratico de derecho
en términos del discursoMadrid: Editorial Trotta, 199&pud NOBRE, Marcos e TERRA, Ricardo.
“Direito e Democracia — um guia de leitura de Hafes”. Malheiros. Sdo Paulo. 2008. p. 34
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sustenta, onde o novo avanco tecnolégico, muitaesyerepresenta um fator de
altissimo risco social. Somente através do deseimwehto desses mecanismos,
viabilizadores da discussdo democrética, € quengdcamos o ideal de justica e
igualdade material visado por esse importante esgagnediacdo e discussédo que é o
Direito.

O funcionalismo penal nada mais € do que isso, temativa de aproximacao
dos valores politico-crimindi$ vigentes - obtidos através dos influxos comunicati
travados no meio social - projetando-os sobre amdtiga classica, de indole
positivista, que embora detenha o grande méritancipalmente no plano
metodoldgico, de bem sistematizar a teoria do @edimplesmenteféchou os olhds

para os demais valores que compdem a vida em soeed

3.2 Bases epistemoldgicas dancionalismo sociolégicoe do funcionalismo

penal

O denominado funcionalismo penal esclare¢cabenitio, ndo se trata de uma
teoria propriamente nova. A elaboracdo da teonmifunalista (teleologica) do delito
sofreu nitida influéncia das teorias sociologicEb@radas por Max WEBER, Emile
DURKHEIM, Talcott PARSONS, Robert MERTON, Niklas HMANN, Jirgen
HABERMAS, dentre outros grandes expoentes da smginoderna.

Em apertada sintese, e sem a pretensédo de exaemirap pode-se afirmar que o
funcionalismo- no ambito socioldgico - consubstancia-se napgets/a utilizada para
analisar a sociedade e seus componentes caractaresfocando sua mutua integracéo
e interconexao, com o objetivo de reduzir a comgbe inerente a todo e qualquer
sistema social. Quncionalismoanalisa 0 caminho que o processo social e osjasran
institucionais contribuem para a efetiva manutendaoestabilidade da sociedade,
colaborando para sua reproducdo. A idéia centexipicar os mais variados aspectos
da sociedade com base nas funcdes realizadasipsifiscoes que nela operam e por

seus mais variados segmentos.

4 politica Criminal aqui entendida como o programepressivo estipulado para uma determinada
sociedade.
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Valendo-se desse marco teorico e transpondo-ogarabito do direito penal,
sublevam-se algumas questdes que até os dias atodésndo possuem uma resposta
definitiva, a saberQuais seriam as func¢des do direito penal dentrsidtema social?
Quais seriam as fun¢fes da pena? Se existem fusepesificas para o direito penal,
sera que ele as cumpre de forma eficienté®ando dar respostas a altura desses
guestionamentos, o renomado Prof. Dr. Claus ROXIblipa, em 1992, o hoje classico
Strafrecht - Aligemeiner Teil, Band |, Grundladen

Conforme assevera o autor alemao:

“En este libro se intenta elaborar y dessarrolldnacer avanzar con un novo contenido de los
puntos de partida neokantianos (y neo-hegelianes)adépoca de entreguerras, que en los
sistemas neoclasicos solo habian tenido un dedariouficiente y se vieron conmovidos en
la época naziEl avance consiste sobre todo en gue se sustitayaldo vaga orientacion
neokantiana a los valores culturales por um critéride sistematizacion especificamente
juridicopenal: las bases politicocriminales de lsonerna teoria de los fines da la peHa

Da leitura de sua obra, infere-se que com o dectiaifinalismo, decorrente das
severas criticas recebidas no final da década depa-se uma verdadeira guinada
epistemoldgica na seara do direito penal. Paulatinée, abandona-se a pretensdo de
recorrer ao universo deer, descartando-se, ainda que ndo em sua totalidade, as
estruturas l6gico-objetivas tipicas do finalismpamdo-se, assim, uma nova doutrina
fundada em um sistema de viés valorativo, ou $ef@mda no ambito ddever ser,
preocupada em dar conta dos problemas das fungddisetto penal

Conforme atesta ROXIN:ld formacion juridicopenal no puede vincularse a
realidades ontolOgicas previas (accion, causalidestructuras l6gico-reales, etc.) sino
que Unica y exclusivamente puede guiarse por tédidiades del Derecho perial’

A partir de entéo, a teoria do delito normativieayzassando a ser compreendida

como um conjunto de valoragdes. Aproxima-se otdiggénal da politica criminal, essa

!> Importante lembrar que as bases metodoldgicasapi@maria funcionalista-teleolégica ora em anghise
tinham sido lancadas 20 (vinte) anos antes, na éamblassica obra de autoria de Claus Roxin:
Kriminalpolitik und StrafrechtssystefRolitica criminal e sistema juridico-penal), datal 1970.

® ROXIN, Claus, in:“Derecho Penal — Parte General — Tomo |, fundamenioa Estrutuctura de la
Teoria del Delito”, Civitas. Madrid. 1997. p. 238sem grifos no original.

" ROXIN, Claus, Op. cit. p. 202.
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dltima entendida como o programa de repressaofpcéoedas praticas delituosas
definido pelo Estado. Introduzem-se valores e faagfrovenientes do programa de
politica criminal, a cada um dos elementos que éenpconceito analitico de crime,
livrando-nos, conforme bem alinhavado pelo insigReof. Dr. Fabio André
GUARAGNI, “das amarras que as estruturas pré-juridicas (ou-moémativas, as
quais, como ‘leis do ser que sdo eternas’ na @itte Roxin) significam para o
desenvolvimento sistémico da teoria do ctifffe

Livre dos grilhdes ontolégicos - de indole pos#isi - a que se prendiam os
cientistas do direito opera-se a verdadeira ingddwdas diretrizes politico-criminais no
seio da doutrina penal, que antes se encontraviegadas a um plano secundario e
nao-cientifico.

A discussdao acerca de critérios de justa aplicdedeena, a funcéo precipua de
protecdo aos bens juridicos, a atipicidade de dasduéo ofensivas, insignificantes e
gue nao causem danos a terceiros, avultam come@a@nss naturais de uma nova
epistemologia do direito penal.

Interessante notar que, embora a teoria finalisi@nte o seu meérito na
sistematizacdo e estruturacdo da analise do fer@oh@rrime, com base em extratos
muito bem delimitados e l6gicos, tatdhstructivismo asentado sobre um numero
reducido de axiomd%®, tem valia para as ciéncias do ser, tal como angéta, cujo
objeto mostra-se de reduzida complexidade e ndeitesuf variacdes historicas e
culturais, todavia, ndo para o Direito, fendmene ga desenvolve numa inalcancgavel
complexidade e em uroontinuumhistérico-cultural de interrelacdes cada vez mais
dissidentes e conflitantes.

Com base nessas premissas, extrai-se dos ensianmntClaus ROXIN, o

fundamento ideolégico da denominada teoria telecdéfyncional:

"O Direito Penal é muito mais a forma, através dalcas finalidades politico-criminais podem

ser transferidas para o modo da vigéncia juridi&e a teoria do delito for construida neste
sentido, teleologicamente, cairdo por terra todascdticas que se dirigem contra a dogmatica
abstrata-conceitual, herdada dos tempos positigistém divorcio entre constru¢do dogmatica e

8 GUARAGNI, Fabio Andréln “As teorias da conduta em Direito Penal — Umuekt da conduta
humana do pré-causalismo ao funcionalismo posdifitail Revista dos Tribunais. 2005. p. 235
Y ROXIN, Claus, Op. cit. p. 63
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acertos politico-criminais, é de plano impossiegiambém o tdo querido procedimento de jogar
o trabalho dogmatico-penal e o criminolégico um ttano outro perde o seu sentido: pois
transformar conhecimentos criminoldgicos em exigéngolitico-criminais, estas em regras
juridicas, da lex lata ou ferenda, € um processocaia uma de suas etapas, necessario e
importante para a obtencéo do socialmente cofféto

A partir da idéia acima exposta funda-se no amihitalireito penal uma nova
escola, de viés funcionalista, instaurando-se uwo mmaradigma para o estudo das
ciéncias penais como um todo, inclusive no quedasysuas interrelacées com outras
ciéncias acessoriag.@. criminologia, politica criminal etc.O estudo desse ramo do
direito deixa de ser meramente dogmatico, libedes®l enfim, das amarras
positivistas, transformando-se em um dinamico eptexo sistema de absorcéo de
valores politico-criminais, tal como idealizadogseteorias sociolégicas que lhe deram
base cientifica.

Nao se trata, conforme bem salientado pelo ilystéessor de Munique, de um
abandono total das estruturas logico-objetivasicadias peldinalismg mas sim de
uma mescla entre elementos puramente dogmaticosneipms fundamentais do
ordenamento juridico vigente. Tal modalidade derpretacdo do direito penal, embora
nao expressamente reconhecida por seu precursm,dor base, inequivocamente, 0s
valores trazidos pelo neoconstitucionalismo de lpas®aturalista, tratando-se, pois, da
primeira tentativa historica de aproximacdo entrediteito penal e os valores

constitucionais.

4. Proposicdes alternativas.

4.1. Winfried HASSEMER e o Direito da Intervencao (Interventionsrecth) —

uma proposta intermediaria entre o Direito Penal e Direito Administrativo.

Visando dar uma resposta adequada aos novos fenémenimindgenos

decorrentes do paradigma social deco, Winfried HASSEMER - Professor da

2 ROXIN, Claus,in “Politica Criminal e Sistema Juridico-Pehatraducdo de Luis Greco, Renovar,
2.002, p.82.
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Universidade de Saarland e ex-vice presidente gwe$w Tribunal Federal Aleméao
(Bundesverfassungsgericht) reconhecendo a impossibilidade de resolucdo dos
problemas penais modernos através do vetusto moeelplicacdo do Direito Penal
Classico, cria uma teoria intermediaria, por elsmodeinada Direito (Penal) da
Intervencad'.

Segundo a proposta do professor aleméao, o dirat@uhir do Estadojys
puniendi) deveria ser subdividido em dois nucleos distirdesprotecdo. O primeiro
nacleo seria responsavel pela protecdo dos bendicps individuais classicos,
comumente chamados de direitos de primdiireensaé? e.g.direito a vida, integridade
fisica, liberdade etc. O segundo nucleo, por sua kesponderia pela protecdo dos
direitos coletivos, meta-individuais e sociais, lebgndo assim, os direitos de segunda
e terceira dimensa@aude publica, meio-ambiente equilibrado, integdé do sistema

financeiro nacional efc Conforme esclarece o auftor

“Para combater as formas modernas de causacdo deoslase deveria pensar na
construcdo de um sistema juridico, que tivessearitzs absolutamente penais (poenale),
mas que estivesse orientado em termos estritamgreeentivos e, em todo caso,
renunciasse a reprovacao pessoal e a imposicdoet@pprivativas de liberdade. Uma
classe de Direito da Interveng&o assim configurpdderia integrar formas de imputacéo
coletiva”.

Como se Vé, a proposta trazida por HASSEMER criaria espécie de segunda
via de protecdo penal - voltada para os bens qasdide natureza coletiva —
consubstanciando-se em um verdadeiro meio-terme entDireito Penal e Direito
Administrativo, entre o Direito Publico e o Privadeduzindo-se algumas garantias e
regras oriundas do sistema classico de punicdoocestopo de protecdo efetiva desses
direitos. Referida proposta busca, a evidéncia,agonmeficacia preventiva possivel,

evitando-se a mera e tradicional aplicag&ost factundo direito penal.

L HASSEMER, WinfriedKennzeichen und Krisen dés modernen Strafre#RB, 1992, p. 378.

22 A utilizacdo do vocabulo “dimensdo” em detrimenio termo “geracdo” é proposital e deve-se a
agucada visao trazida por Ingo Sarlet e Paulo Bdeay segundo a qual: “substituem-se os termos
geracOes, eras ou fases, por dimensdes, porqusses direitos ndo sdo substituidos ou alterados de
tempos em tempos, mas resultam de um processaetesia e de complementaridade permanente.

2 HASSEMER, Winfried. Kennzeichen und Krisen dés modernen Strafretchs, ZRP, 1992, p. 141.
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Com efeito, importante registrar que supra-cita@aid, inobstante sua evidente
relevancia académica, revela-se ainda nebulosaldicieaplicacdo no plano empirico,
eis que nao responde a contento algumas questi@gisracerca dos limites para essa
supressdo de garantias, tampouco 0s casos em goessdera uma lesdo como lesao
coletiva ou difusa, dentre varios outros aspectoklpmaticos.

4.2 O Direito Penal de “duas velocidades” — a proposia Jesus-Maria Silva

Sanchez.

Na Espanha, JesUs-Maria SILVA SANCHEZ, Catedratico Universidad
Pompeu Fabra em Barcelona, visando a criacdo deawm modelo de aplicacdo do
direito penal e, por conseguinte, de protecdo de heidicos, desenvolvetaoria das
velocidades.

Para o ilustre professor espanhol, faz-se necasgéra subdivisdo do direito
penal classico em duas velocidades. A primeilacidadecaberia zelar pela protecéo
dos bens juridicos tradicionais, de primeira dirdeng. g.vida, integridade fisica,
liberdade etc. Para esses delitos reservar-sgena privativa de liberdade, tal como
hoje concebida.

Todavia, para os bens juridicos sociais, difusosmaia-individuais — que
atualmente ndo gozam de uma protecdo adequadatar-adda uma modalidade
alternativa de direito penal, por ele denominadeaitdi penal desegunda velocidade

Essa segunda velocidade do direito penal teriacpoacteristica principal a
aplicacdo de penas restritivas de direitos - nosiBiambém denominadas penas
alternativas - evitando-se, assim, o encarceramgmtimdividuo e, ao mesmo tempo,
respondendo ao anseio da vitima de reparacaoatiiibem juridico violado.

Trata-se de uma evidentexpansab do ambito de aplicacéo do direito penal,
entretanto revela-se uma expansao racional e ¢adére que respeita ndo so os direitos
do acusado, como também os da vitima, comumerigadh na seara criminal.

A proposta, contudo, ndo se revela indene de asitisendo que varios autores
sustentam que a expansédo do direito penal paraggmide outros bens juridicos que
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nao os tradicionais, ainda que com a aplicagcaedagalternativas, se consubstanciaria
em um retrocesso historico e cultural, adotandobase os ensinamentos trazidos pela
Criminologia Critica e Radical de viés abolicioaisfpor todos, vide Alessandro
BARATTA e Louk HULSMAN).

Rebatendo tais criticas, assevera SILVA SANCHEZ: §@e problema n&o é
tanto a expansdo do Direito Penal em geral, sen§oeeificamente a expansédo do
Direito Penal da pena privativa de liberdad&”.

Por fim, aos abolicionistas deixa a seguinte mesad’ Considerando
improvavel (talvez impossivel) um movimento de etedzacdo, propde-se que as
sancdes penais que se imponham ali onde tém $eilffedo as garantias ndo sejam
penas de prisdo %

Do alto dos ensinamentos trazidos pelo autor egparmonclui-se que a
proposta de um direito penal de duas velocidadsgla-se amplamente compativel
com o paradigmaneoconstitucionak visa, ndo sé garantir uma ampla protecdo dos
direitos fundamentais (em especial os da vitimana também adotar uma tabua de
novos valores e bens juridicos merecedores degamtefetiva por parte do direito

penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios do denominado “fenébmeno dbaljitacdo” o constante
desenvolvimento tecnoldgico que se irradia solda tsorte de relagbes humanas tém
gerado uma ampla gama de riscos comumente imeesiravque, até meio século
atras, sequer eram cogitados pela comunidadefmaniive-se atualmente aquilo que
Ulrich BECK anteviu em sua hoje classica olfaciedade de Risco.

O mal-estar causado pela sociedade pés-modenidaente, catastrofes, crises e

tragédias que se sucedem em ambito global, a dacdk violéncia urbana banal e

24 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria.A expanséo do direito penal Aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais”, Revista dos Triburgds. Paulo. 2002. p.139.

» Op cit. p. 143.
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desprovida de sentido, terrorismo, desempregotoon@ de doencas que se acreditava
controladas, desequilibrio ecologico e desestrgfiaranental da populacdo séo apenas
alguns exemplos dos atuais problemas decorrentes nodgso estagio de
desenvolvimento.

Dentro desse contexto, revela-se natural e ampl@niegitimo um movimento
social no sentido de que o Estado forneca os negweteja de forma eficaz os direitos
fundamentais trazidos pela Constituicdo. Sobrereiidj e em especial sobre o Poder
Judiciario, recai o peso da responsabilidade r@posta adequada a esses novos anseios.

No atual estdgio de evolucdo das ciéncias humamasespecial do Direito
Penal, nada mais justifica o apesggurodo intérprete a letra da lei, em detrimento dos
valores e principios constitucionais que irradiaussefeitos por todo o ordenamento
juridico.

O novo direito constitucional (para alguns denomdnaeoconstitucionalismo)
avancaa passos largos. O ambiente filosofico em que dtmeam tais teorias foi o do
pos-positivismptendo como principais mudancas de paradigmaca@nhecimento de
forca normativa a Constituicdo, a expansao dadigd® constitucional e a elaboracéo
das diferentes categorias da nova interpretacastitgonal, todas elas, plenamente
compativeis com a visdancional de delito

A adocdo de uma concepcdoncionalista do sistema penal, além de se
consubstanciar em um relevante avanco metodolégicaptura com o paradigma
finalista de base ontoldgica - revigora os métatmterpretacdo dessa seara juridica,
dando-lhe maior rigor cientifico e consequentemeanta fortificacdo do sentimento de
justica por parte da populacédo em geral.

N&o se olvida, contudo, que tal tarefa ndo se aeféalil, mormente no ambito
do Direito Penal, onde o principio da legalidadevéstido de sua fungcdo garantista,
inviabiliza, na maioria das vezes, a aplicacaotaid®s principios vetores das garantias
previstas pela Constituicdo Federal. Todavia, $ides velhos grilhdes do positivismo,
talvez possamos, num futuro proximo, desvendar o quge recai sobre atraente
discurso de viés repressivo, trazendo a lume sukadeira face obscura e permeada por

interesses econdmicos.
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