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RESUMO

Este estudo tem por objetivo trazer & discusséo a inconstitucionalidade da pena
de cassacado da aposentadoria de servidor inativo, vitimado por um processo
administrativo disciplinar em decorréncia de uma irregularidade. O marco
tedrico é sustentado pelos institutos do direito adquirido, ato juridico perfeito,
coisa julgada e, ainda, o papel do Tribunal de Contas validando o processo de
concessao do beneficio originado pela edicdo de atos administrativos em
consonancia com a legislacdo previdenciaria. Ainda, estudam-se aspectos
gerais do regime de previdéncia apds a Reforma Previdencidria, instituida pela
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, com as novas
regras de inativacao, destacando a necessaria e indispensavel contribuicdo do
servidor e da Administracdo Publica, o que afasta a velha concepcédo de que a
aposentadoria do servidor € um prémio. Assim, em face dos novos paradigmas
instituidos, conclui-se que a pena de cassacado de aposentadoria do servidor
um ato abusivo aos direitos fundamentais do servidor, 0 que a torna um
procedimento que viola a Constituicdo da Republica de 1988.
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ABSTRACT

This study aims at discussing the unconstitutionality of the penalty of forfeiture
of retirement benefits of retired server, victim of an administrative disciplinary
proceeding because of an irregularity. The theoretical point is supported by the
institutes of the acquired right, perfect juridical act, res judicata, and also by the
role of the Justice Court validating the process of granting the benefit caused by
the issue of administrative acts in accordance with the pertinent law. Still, we
study general aspects of the pension scheme after the reform of Social
Previdence, established by Constitutional Amendment 20, December 15, 1998,
with the new rules of inactivation, emphasizing the necessary and indispensable
contribution of the server and Public Administration, which removes the old
conception that retirement is a premium to the server. Thus, the new
established paradigms conclusion is that the penalty of forfeiture of retirement
from the server is an abusive act to the fundamental rights of the server, making
it a procedure that violates the Constitution of 1988.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar a situacdo do servidor
que no exercicio da atividade funcional vem a cometer uma irregularidade e,
apos o transito em julgado da decisdo proferida em processo administrativo
disciplinar, instaurado pela Administracdo Publica, é demitido. Entretanto, a
decisdo advém quando o servidor ja se encontrava aposentado.

Situagdo muito comum a punicdo de servidor que comete uma falta
grave. Contudo, a polémica se instaura se a deciséo foi proferida quando o
servidor jA se encontra aposentado e seus familiares ainda dependam
economicamente de seus proventos.

Segundo WIladimir Novais Martinez,?, a aposentadoria é um direito apés
0 cumprimento das exigéncias previstas em lei. Para Wagner Balera®, séo
prestacées pecuniarias, destinadas a prover a subsisténcia nas eventualidades
que impossibilitem de, por seu esforco, auferir recursos, ou a reforca-lhes os
ganhos para enfrentar encargos de familia, ou amparar, em caso de morte, 0
gue delas dependiam economicamente.

Com a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro
de 1998, o desconto da contribuicdo previdenciaria € obrigatorio para que o
servidor publico venha obter a aposentadoria.

Portanto, vé-se que a aposentadoria € um direito fundamental, com
regras e principios proprios.

O Tribunal de Contas, entre suas competéncias legais, cabe proceder o
registro das aposentadorias e pensbOes. Trata-se de uma exigéncia
constitucional.

Num caso hipotético, se um ex-servidor ja se encontrara aposentado,
com o devido registro do ato administrativo pela Casa de Contas, o
cancelamento da aposentadoria ndo estaria agredindo o0s principios
constitucionais do “ato juridico perfeito” e “da coisa julgada”?

E o principio do direito adquirido, também n&o estaria sendo violado,

quando a Administracdo Publica procede o cancelamento do beneficio de ex-

’MARTINEZ. Wladimir Novais. Principios do direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo:
LTr.,1995. p. 259.
*BALERA, Wagner. Curso de direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr.,1998. p. 73.



servidor, que se encontra aposentado, recebendo seus proventos
regularmente?

A Administracdo Publica pode e deve anular seus préprios atos quando
eivados de irregularidades, trata-se da aplicacdo do principio da legalidade. E
também deve punir o servidor infrator, apds decisdo proferida em processo
administrativo. Entretanto, se o servidor ja implementou todos os requisitos da
aposentadoria, presente o devido custeio em razdo da regular contribuicdo
previdenciaria, e ainda, o ato de concessdo fora editado e apreciado pelo
Tribunal de Contas que procedeu o seu registro, ndo deveria prevalecer,
portanto, o principio da seguranca juridica? Seria possivel rever o ato de
aposentadoria por decisdo alheia a legislacéo previdenciaria?

Dessa forma, em razdo da natureza do beneficio de aposentadoria,
poderia uma pena criminal ou administrativa refletir na esfera previdenciaria,
onde o beneficio foi regulamente concedido? A puni¢do poderia atingir um
direito ja assegurado pela Constituicdo?

Assim sendo, o que se pretende discutir, especificamente, é até que
ponto a demissdo decorrida da pratica de uma ilicitude por parte de servidor
inativo pode impor a ele proprio e sua familia a interrupcdo definitiva do
pagamento de seus proventos.

Até a edicdo da Emenda Constitucional n.° 03/93, a aposentadoria dos
servidores publicos era totalmente financiada com recursos advindos
exclusivamente do Estado, e ndo previa qualquer participacdo do servidor.
Entretanto, ndo era uma imposicdo a Administracdo. Contudo, pela regra
trazida pela Emenda Constitucional n.° 20/98, a aposentadoria dos servidores
publicos passou a ser obrigatoriamente de carater contributivo, isto €, o
servidor passou a contribuir para o custeio da previdéncia.

Dessa maneira, a aposentadoria, que era caracterizada como um
prémio, passou a ser um seguro, um direito de carater retributivo face ao
binbmio custeio/beneficio, de modo que a aposentadoria deixou de ser tratada
como uma benesse da Administracdo Publica ao servidor que cumpriu com
suas obrigacdes funcionais e passou a ser um direito subjetivo, assegurado em
razdo do desconto da obrigacéo previdenciaria.

Assim, se ausente qualquer irregularidade no ato de concesséo, nao

estando, portanto, os atos administrativos imaculados de vicios, caberia a



cassacao da aposentadoria?

O marco tedrico reside na nova natureza do beneficio previdenciario de
aposentadoria dos servidores publicos, pois, com a instituicdo da contribuicdo
previdenciaria por parte do servidor e do ente pubico, tem-se que a exacao
tornou-se uma garantia da contraprestacédo do custeio. A partir do desconto da
contribuicdo impde-se o direito a aquisicdo do beneficio de aposentadoria, em
conjunto com o implemento do tempo e idade exigidos pelas normas de
concessao.

Cumpridos o0s requisitos para a aposentadoria, editados os atos de
concessdo a luz da legislacdo e presente o registo do beneficio, o ato de
concessao encontra-se em perfeita harmonia com a Constituicdo da Republica
e com a legislacdo previdenciaria, o que implica nas garantias para a
manutencdo do beneficio, 0 que torna a pena de cassacdo da aposentadoria
um ato que viola direitos fundamentais do servidor, como por exemplo o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada e, ainda, a seguranca
juridica.

Ademais, pretende-se abordar que a concessao de aposentadoria e 0
ilicito cometido pelo servidor ndo possuem nexo de causalidade, e a cassacao
do beneficio j& incorporado ao patriménio do servidor e protegido pelos

principios constitucionais € arbitraria.

2 O DIREITO A MANUTENCAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA

N&o paira qualquer ilegalidade quanto a situacdo do servidor ativo, que
no curso do vinculo estatutario perde a condicdo de servidor em decorréncia de
processo administrativo disciplinar, que decide pela demissdo. Nesse caso, 0
ex-servidor deixa de ser segurado do Regime Proprio de Previdéncia e,
consequentemente, ndo tem o direito de requerer no futuro a concessao de
aposentadoria.

O processo administrativo disciplinar vem para aferir a responsabilidade
do servidor, que deve assegurar-lhe todos os principios constitucionais e
infraconstitucionais, principalmente da ampla defesa e do contraditorio, para
real apuracdo dos fatos, mesmo para os casos de infracdo confessada, ou

documentalmente e manifestamente evidente, sob pena de nulidade de todo o



certame.

Observa-se que na Administracdo Federal, os artigos 143 a 182 da Lei
Federal n® 8112/90*, preveem o processo administrativo disciplinar. Uma vez
comprovada a irregularidade por parte do servidor, o artigo 127, 1V, determina a
cassacao de aposentadoria do servidor que se encontra na inatividade.

O processo administrativo disciplinar que decide pela demissao de
servidor ativo que ja tem tempo de contribuicdo para obter o beneficio de
aposentadoria ou se tratando de servidor que ja se encontra aposentado, o
processo administrativo disciplinar que concluiu pela pena de cassacdo do
beneficio previdenciario afronta diretamente o0s principios e normas
constitucionais.

Tratando-se de servidor inativado ou ativo que ja implementou o direito a
aposentadoria, seja civil ou militar, a partir do momento que o beneficio deixou
de ser prémio e passou a ser um direito subjetivo constitucional, a esséncia da
prestacdo  previdenciaria  experimentou  significativa  transformacao,
deflagrando-se efeitos antes ndo considerados, que justificam e asseguram a
manutencdo do servidor no Regime Proprio de Previdéncia, o que torna a
decisdo que conclui pela pena de cassacédo da aposentadoria inconstitucional.®

E, nesse sentido, para sustentar a tese de inconstitucionalidade da pena
de cassacdo de aposentadoria do servidor ap6s a edicdo da Emenda
Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, tomamos como referéncia
os dispostos nos artigos 127, IV e 134 da Lei Federal n.° 8.112/90, que trata do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniéo, e no artigo 291 da Lei
Estadual n. 6174/70, que dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionérios

Civis do Poder Executivo do Estado do Parana:

Artigo 127. S&o penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

Il - demisséo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

Artigo 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a

4Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 31 mar. 2011.

°REIS, Jair Teixeira dos. A inconstitucionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria
ap6s a Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de marco de 1993. Revista de Previdéncia
Social. n. 352, mar. 2010. p. 211.
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demissao.

Artigo 291 - S&o penas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

Il - suspenséo;

IV - multa;

V - destituicdo de funcgéo;

VI - demisséo;

VII - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Entretanto, como € de conhecimento publico, a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 20/98 no caput do artigo 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), estabeleceu-se o regime
contributivo no Sistema de Seguridade dos servidores publicos. Ocorre que o
regime contributivo é, por esséncia, um regime de carater eminentemente
retributivo, isto €, toda contribuicdo vertida a titulo de custeio deve, de outro
vértice, corresponder a concessdo de um beneficio previdenciario, de forma
obrigatéria.®

Mister destacar que o artigo 1.° da Emenda Constitucional n.° 3, de 17
de marco de 1993, deu nova redacéo ao 8§ 6.° do artigo 40 da Constituicdo da
Republica e instituiu a contribuicdo previdenciaria por parte dos servidores e
dos entes publicos. Entretanto, ndo disciplinou por meio de lei, como entédo
exigia a redacdo do paragrafo citado. Todavia, com a publicacdo da Lei n.°
9.717/99, que regulamentou novamente o artigo 40 com redacéo trazida pela
Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a contribuicdo
previdenciéria tornou-se obrigatoria.

O marco tedrico que desencadeia na inconstitucionalidade da pena de
cassacao de aposentadoria, seria a contribuicdo que somente se explica e se
justifica ante a perspectiva de sua retribuicdo em forma de beneficio. Assim, a
aposentadoria somente se torna direito mediante a prévia contribuicdo. Um néo
existe sem o outro. Nem ha contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem

contribuicdo. Trata-se de uma regra constitucional prevista nos artigos.

®DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Reforma da previdéncia na vida do servidor publico civil
da unido. Brasilia: Brasilia Juridica,1999. p. 141.

7Artigo 1°. Os dispositivos da CRFB/1988, abaixo enumerados passam a vigorar com a
seguinte alteracdes:

Artigo 40.[ ...]

86°. As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com
recursos provenientes da Unido e das contribuigbes dos servidores, na forma da lei.



40,caput, 195, 85°, ambos da Carta Magna, in verbis:

Artigo 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Artigo 195. Omissis

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Tanto assim, que no regime anterior & Reforma Previdenciaria (antes da
edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98), a contribuicAo nao era
pressuposto para obtencdo do direito aos proventos. Os pressupostos
limitavam-se ao cumprimento de tempo de servico, invalidagdo ou idade para
compulsoria. A contribuicdo ndo era exigéncia e muito menos ainda requisito
para obtencédo do beneficio de aposentadoria. A natureza de aposentadoria era
de um prémio, de benesse do ente publico ao servidor publico®.

Com a Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998,
mudou-se a natureza juridica do beneficio previdenciario e deixou de se
caracterizar com benesse. Agora, a contribuicdo é requisito para a aquisi¢cao do
direito. Assim, uma vez implementados os requisitos da idade e tempo de
contribuicdo, o direito esta protegido, ndo merecendo qualquer censura, tendo
em vista que nesse regime — contributivo — ha relagéo direta entre custeio e o
beneficio.

Calha transcrever trecho do voto do Exmo. Ministro Celso de Mello, do

STF, proferido na ADI n.° 2010, Acéo Direta de Inconstitucionalidade:

O regime contributivo €, por esséncia, um regime de -carater
eminentemente retributivo. A questdo do equilibrio atuarial (CF, artigo
195 paragrafo 5.°). Contribuicdo de seguridade sobre pensdes e
proventos. Auséncia de causa suficiente. Sem causa suficiente, ndo
se justifica a instituicdo (ou majoragdo) da contribuicdo de seguridade
social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve
haver necessariamente correlagdo entre custo e beneficio. A
existéncia de escrita vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio
pde em evidéncia a correcdo da formula, segundo a qual ndo pode
haver contribuicdo sem beneficio, e vice-versa.

8RIGOLIN. Ivan Barbosa. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. 3.
ed.mar. 2007, passim.



Com o0s novos critérios e exigéncias instituidos pela Emenda
Constitucional n.° 20/98, principalmente a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria, requisito indispensavel para o deferimento de qualquer
beneficio, o ente Previdéncia esta vinculado a concessao e a manutencao do
beneficio perante o segurado®.

Diante do novo paradigma inaugurado com a Reforma Previdenciéria,
com a exigéncia de contribuicdo previdenciaria visando financiar a
aposentadoria, 0 processo administrativo disciplinar que conclui pela pena de
cassacdo do beneficio previdenciario viola diretamente o artigo 40, “caput”, e §
5.° do artigo 195, ambos da Constituicdo da Republica, pois como mencionado
acima, o sistema previdenciario tornou-se retributivo, o que acarreta na
concessao e manutencao do beneficio, apos o implemento de tempo exigido de
contribuicdo. Em outras palavras, com a contribuicdo (custeio), impbe-se a
manutencado da aposentadoria (beneficio).

Desse modo, o processo administrativo disciplinar que decide pela pena
de cassacdo de aposentadoria carece da mais primitiva noc¢do de logica
constitucional.

Ademais, como ja mencionado, a concessado de aposentadoria obedece
uma tramitacdo especifica que, necessariamente, deve culminar com o registro
do ato administrativo pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 71, Ill, da
CF, ja transcrito na oportunidade. Assim, a inconstitucionalidade da pena de
cassacdo de aposentadoria viola também diretamente o0s principios
manifestados no inciso XXXVI, do artigo 5.°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)"°.

E nesse sentido, relata lvan Barbosa Rigolin*:

Quer-se apenas afirmar o seguinte, em apertada sintese que se
adianta: se uma aposentadoria foi constitucional, legal e regularmente
deferida pela Administracdo a um servidor; se para a concessao da
aposentadoria foram, reconhecidamente pela Administracéo,
satisfeitos todos os requisitos constitucionais e legais; entdo essa

’STEPHANES, Reinhold. Reforma da previdéncia sem segredos. Rio de Janeiro: Record,
1999. p. 77.

10Artigo 5°. Omissis

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
“RIGOLIN. Ivan Barbosa. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. 3. ed.
mar. 2007, passim.



aposentacao constituiu Ato Juridico Perfeito, como tal definido na Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil, artigo 6.°, 8 1.°, mas sobretudo como
tal previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988), artigo 5.°, inc. XXXVI, como imune a qualquer
prejuizo posterior a sua constituicdo ou configuracéo.

A aposentadoria do servidor decorre de um ato complexo da
Administracdo Publica, apés o implemento de tempo de contribuicdo, da idade
e, eventualmente, do pedagio por parte do servidor. Complexo porque
necessita da manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos para obtencao
de uma Unica vontade, no caso a aposentadoria’?.

Com a demissao do servidor aposentado, jA usufruindo do beneficio
previdenciério, cujo ato de concesséo encontra-se registrado pelo Tribunal de
Contas, cumprindo as formalidades legais, tem-se que a pena de cassac¢ao da
aposentadoria viola os principios do direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada, previstos no artigo 5.°, XXXVI, da Carta Magna.

O beneficio em manutencdo esta protegido pelo manto protetor da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), visto que
os procedimentos aposentatérios, do pedido inicial até o registro pelo Tribunal
de Contas geraram efeitos concretos, que se consumaram, considerando que
0s atos administrativos ndo se encontram maculados de vicios.

Por forca do artigo 5.°, XXXVI, da CF/88, ndao ha como justificar a
adocado de medidas extremas pelo Poder Publico que venham cessar direitos
individuais assegurados pelo estado democratico de direito, a ponto de
cancelar um beneficio previdenciério concedido regularmente.

Uma vez deferida a aposentadoria e registrada pelo Tribunal de Contas,
ndo se pode cancelar o ato concessorio, pois o direito dela decorrente ja se
incorporou ao patriménio do segurado. Assim nos ensina Tarsis Nametala
Sarlo Jorge™:

Assim, podemos concluir, que o servidor em atividade tem sua
situacdo juridica regida por uma relagdo de servico, de natureza
objetiva. Ja aposentado, coloca-se em situagcdo juridica subjetiva,
pois uma vez concedida a aposentadoria, faz nascer o direito
adquirido.

?GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 82.
®SARLO JORGE, Tarsis Nametala. Teoria geral do direito previdenciario e questdes
controvertidas do regime geral e do regime dos servidores publicos e dos crimes
previdenciarios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.183.
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A cassacdo da aposentadoria por ato decorrente de processo
administrativo disciplinar ndo pode ocorrer, visto que a situacdo do servidor
aposentado é regulada pela lei previdenciaria em vigor ao tempo da concessao
do beneficio, ndo podendo ser interrompido o pagamento dos proventos por
deciséo que venha ofender o artigo 5.°, XXXVI, da CF.

Portanto, as transgressdes aos principios do direito adquirido, da coisa
julgada e do ato juridico perfeito, previstos no artigo 5.2, XXXVI, e ainda com a
instituicdo da contribuicdo previdenciaria de forma compulséria, nos termos do
artigo 40, caput, e também, por forca do principio retributivo contido no § 5.°, do
artigo195, todos previstos na Constituicdo da Republica, sdo suficientes para
determinar a inconstitucionalidade do ato de cassacao de aposentadoria.

Ademais, cumpre observar que a pena de cassacdo de aposentadoria
também fere o principio da seguranca juridica.

Para o Hely Lopes Meirelles'®, o principio da seguranca juridica é “uma
das vigas mestras do Estado de Direito" e, "ao lado da legalidade, um dos
subprincipios integradores do proprio conceito de Estado de Direito”.

Segundo Carlos Aurélio Mota de Souza,™ o principio da seguranca esta
implicito no valor de justica, pois € a garantia de estabilidade das relacdes
juridicas, e se destina também a seguranca das pessoas. Visa a manutengao
do status quo, considerando que ndo ha razéo para invalidar o ato que ja
atingiu sua finalidade

Por forca desse principio, o servidor aposentado encontra-se protegido,
porque o beneficio restou concedido a luz da legislacdo, de modo que nédo
pode ato superveniente desestabilizar um direito que se encontra em pleno
exercicio, também em razdo de ser um principio protetor de um direito que ja
gerou efeitos concretos no patrimoénio do segurado, in casu, a aposentadoria no
patrimdénio do servidor.

Como ja mencionado, a aposentadoria visa assegurar o bem-estar dos
individuos e garantir a sobrevivéncia na velhice e na doenca, tendo em vista o
seu carater alimentar. Esse € o mote da Previdéncia Social, seja publica ou

privada.

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 99.
“Ibidem. p. 100.
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Sobre o assunto Wladimir Novaes Martinez® afirma:

A previdéncia destina-se a subsisténcia do trabalhador e de seus
dependentes. Esse lastro de essencialidade e destinagéo basica da
prestagdo da-lhe o carater alimentar. A prestacdo previdenciaria
mantém os meios habituais de subsisténcia. E tarifada pelo minimo
dessa subsisténcia como garantia de sobrevivéncia.

E ainda, complementa-se o raciocinio:

A seguridade social se constitui em um dos mais completos sistemas
de protecdo social ja desenvolvidos pela humanidade, com o intuito
de garantir uma vida digna as pessoas contra as vicissitudes da vida,
fazendo com que elas possam a continuar a exercer os demais
direitos que lhes sdo garantidos e reconhecidos”’.

Assim, considera-se que a aposentadoria € um dos atributos essenciais
da Seguridade Social e, por conseguinte, do Estado Social de Direito, pois visa
garantir um minimo essencial a populacdo para que possa viver
adequadamente.

Portanto, a manutencdo da aposentadoria € a garantia minima de
sobrevivéncia do servidor e seus dependentes, e assim atende aos principios
constitucionais, dentre eles a dignidade da pessoal humana.

Afirma Lauro Cesar Mazetto Ferreira® que:

[...] a dignidade da pessoa, fundamento de nosso sistema juridico, é o
ponto-chave do reconhecimento e protecéo dos direitos humanos, € o
fim Gltimo deles, que garantem um patamar de direitos seja capaz de
preservar seu objetivo fundamental.

Considerando o tempo minimo de contribuicdo, o servidor aposentado ja
conta com idade que o impede, em tese, de entrar no mercado de trabalho.
Ademais, ndo sendo segurado obrigatério ou facultativo do Regime Geral
(INSS). Por lei, nem poderia, visto que a legislacdo assegura apenas a
vinculagdo a um Regime Previdenciario. Ndo ha duavida que a decisao

administrativa de cassar a aposentadoria podera acarretar miséria e pobreza

®*MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr.,
1995. p. 380.
YFERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. Seguridade social e direitos humanos. S&o Paulo: LTr.,
2007. p. 198.
®FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. Seguridade social e direitos humanos. S&o Paulo: LTr.,
2007. p. 195.
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extrema do ex-servidor, e ainda de seus dependentes, pois Ihe faltardo os
proventos para a sua manutencdo com dignidade.

Assim sendo, a decisdo administrativa de cancelar a aposentadoria
importa em injustificavel ofensa ao principio da seguranca juridica, como
também revela um prejuizo evidente do fim social da aposentadoria e afronta
aos direitos sociais fundamentais.

Como mencionado, 0os proventos de aposentadoria tém como escopo
dar ao segurado e seus dependentes tranquilidade quando da ocorréncia de
uma contingéncia (incapacidade pela idade, invalidez ou morte), e assim
manter a qualidade de vida para que n&o ocorra sua diminuigdo e proporcionar
meios para a manutenc¢do das necessidades basicas.

Por sua vez, Robert Alexy®® enfatiza:

Direitos Sociais Fundamentais séo direitos do individuo em face do
Estado, afirmando que, em funcdo da preservacdo da
autodeterminacéo do ser humano — que se obtém ndo apenas a partir
da liberdade de agir, mas sim de uma liberdade de fato — ha que se
ter um contetdo minimo a ser provido, para assegurar as condicdes
minimas de vida digna.

Por conseguinte, ndo se pode simplesmente anular, cassar ou cancelar
a aposentadoria por fato totalmente estranho ao processo concessoério, sob
pena de violagdo do principio da estabilidade juridica. Apenas se admite a
cassacao da aposentadoria se o beneficio foi irregularmente concedido, ou se
nao foram satisfeitos os requisitos das normas concessorias.

Por fim, destaca-se que a cassacdo de aposentadoria ndo guarda
qualquer relacdo com o principio da equivaléncia das penas, que nao admite
aplicacdo de pena divorciada da falta ou da ilegalidade praticada, ou seja, a
cassacao de aposentadoria ndo € proporcional ao ato praticado e considerado
irregular na esfera penal, pois se algum rouba, pune-se pelo roubo; se pratica
concussao (extorsao por parte do servidor publico), pune-se por isso e apenas
por isso; se o servidor difamou alguém, aplica-se a pena por isso. Logo,
apenas e tdo-somente deve ser cassada a aposentadoria se 0 servidor obteve
0 beneficio de forma irregular, ndo condizente com a legislacdo previdenciéaria.

Outrossim, a pena ndo pode perpetuar e muito menos ser transmitida

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 76.
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aos familiares e herdeiros. Explica-se: uma vez obtida a aposentadoria, o
beneficio tende a durar alguns anos, pois se extingue com a morte do servidor,
podendo ainda, nesse caso, gerar o beneficio de penséo por morte a vilva ou
aos filhos menores e invalidos.

A aplicacdo da pena tende a se perpetuar com a cassacado da
aposentadoria, pois o0 servidor ndo ira receber o beneficio previdenciario
enquanto viver e, ainda, a pena que deveria alcancar apenas a sua pessoa
podera atingir quem ndo cometeu nenhuma conduta tipificada, o que fere
qualquer logica juridica e moral.

Nesse diapasdo, e observando-se o principio da intranscendéncia da
pena, o artigo 5.2, XLV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 (CRFB/1988), ndo deixa margem para davidas, vejamos:

Artigo 5.°. Omissis

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrim&nio transferido;

Os herdeiros séo apenas alcancados para reparar os danos, no limite do
patrimdnio transferido.

Nesse sentido Radl Eugenio Zaffaroni’® apregoa:

A pena é uma medida de carater estritamente pessoal, em virtude de
consistir numa ingeréncia ressocializadora sobre o apenado. Dai que
se deva evitar toda a consequéncia da pena que afete a terceiros.

[...] O 83.° do artigo 5.° da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos estabelece que “a pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente”.

Entende Juarez Cirino dos Santos®* que “somente a culpabilidade pode
fundamentar a responsabilidade penal pessoal para realizacdo do tipo de
injusto”.

Além do que, a aplicacdo da pena deve ser proporcional ao bem juridico
lesado. A cassacao da aposentadoria ndo corresponde ao equilibrio entre o ato

ilegal praticado e a san¢ao imposta, visto que a interrupcdo dos proventos se

2°ZAFFARONI, Eugenio Raull; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro - parte geral. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.171.

“’SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal — parte geral. Curitiba: Lumen Juris- ICPC, 2006.
p. 31.
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perpetua na vida do ex-servidor.

Dessa maneira, no caso de aposentadoria, a pena de cassagado do
beneficio ndo pode ser aplicada aos familiares do servidor, dependentes
obrigatérios pela legislacdo previdenciaria, mas somente ao infrator, porém,

tende a se perpetuar até o 6bito deste, o que se revelou inconstitucional.

3 CONCLUSAO

Diante das consideracdes explicitadas ao longo deste estudo, conclui-se
que é flagrante a inconstitucionalidade da pena de cassac¢do da aposentadoria,
visto que afrontados diretamente os institutos do ato juridico perfeito, o direito
adquirido e coisa julgada e ainda o principio da seguranca juridica, os fins
sociais da aposentadoria, e a penalidade extensiva aos familiares.

O beneficio de aposentadoria € concedido ao servidor que cumpre as
exigéncias das leis previdenciarias e cabe ao Tribunal de Contas o registro do
ato administrativo de concessao. O registro ocorreu quando os procedimentos
de inativacdo se harmonizavam com a legalidade. Assim, ap0s o registro do ato
pela Corte de Contas, 0 ato se aperfeicoa e passa a surtir todos 0s necessarios
efeitos no mundo juridico, principalmente os principios previstos no artigo 5.°,
XXXVI, da Constituicdo da Republica.

Como restou demonstrado, o ato de registro da aposentadoria pelo
Tribunal de Contas ndo é passivel de revogacao por parte do Poder Executivo,
excecao quando presente uma irregularidade no processo de aposentacéao.

Portanto, o ato de cassacdo de aposentadoria, mesmo decorrente de
processo administrativo disciplinar, fere diretamente 0s principios
constitucionais consignados no artigo 5.2, XXXVI, da Carta Magna.

Além do que, com a Reforma Previdenciaria instituida pela Emenda
Constitucional n.° 20/98, que alterou substancialmente o Regime de
Previdéncia dos servidores publicos, a contribuicdo previdenciaria passou a ser
uma exigéncia para a obtencéo da aposentadoria. Assim, alterou-se a natureza
do beneficio, que de prémio ao servidor pelo longo trabalho prestado ao servigo
publico, passou a ser um direito subjetivo do funcionario e uma obrigacédo da
Administracdo, pois passou de premio a retributiva em face a contribuicao.

Com a instituicdo da contribuicdo previdenciaria o beneficio passou a ter
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uma conotacédo de seguro, formado por um programa de pagamento mensal,
visando um beneficio futuro, inclusive para os seus dependentes, como meio
de compensacéo parcial ou total da perda da capacidade laborativa por idade,
doenca, invalidez ou morte. Com a instituicdo da contribuicdo previdenciaria,
portanto, impde-se necessariamente a contrapartida por parte da
Administracdo. A concepcdo do financiamento (custeio) liga-se a ideia da
reparacdo, ou seja, trata-se da aplicagdo do principio previdenciario da
retribuicao.

Logo, foge a qualquer logica juridica a cassacdo da aposentadoria do
servidor, que ao longo de atividade laboral contribuiu para o custeio do
beneficio. O servidor, portanto, financiou o beneficio que recebe e, assim, a
concessao da aposentadoria deixou de ser um ato deliberado e discricionario
da Administracdo, mas um direito do servidor apos o implemento dos requisitos
concessorios, de modo que a cassacdo da aposentadoria somente podera
ocorrer quando presente uma irregularidade no processo concessaorio.

Ademais, a pena de cassacdo de aposentadoria fere o principio do
direito penal da proporcionalidade, pois a cessacdo dos proventos prolongar-
se-4 durante a vida do ex-servidor, ou seja, ndo ha uma relacdo valorativa
equivalente entre o ato praticado e a pena imposta. Assim, o sentido de realizar
justica em face ao ato ilegal praticado extrapola o justo, considerando que a
pena perpetuar-se-a4 em sua vida. Nesse sentido, também fere o principio da
pessoalidade, visto que a pena transcende a pessoa autora do delito e atinge
os dependentes do ex-servidor, no caso, cbnjuge e filhos. Como €é cedico, a
pena tem carater pessoal de modo que ndo pode atingir terceiros, mas apenas
e tdo-somente a pessoa do condenado.

Ante ao exposto, conclui-se que é inconstitucional a pena de cassacao
de aposentadoria do servidor que obteve o beneficio em atendimento a
legislac&o previdenciaria.

Assim, as questdes formuladas no inicio desse trabalho encontram-se
respondidas, pois inegavel € que a pena de cassacdo dos proventos atinge
direitos fundamentais do segurado beneficiado pela aposentadoria, direitos
inclusive que lhe proporcionam a sobrevivéncia, e também de sua familia.

Por fim, destaca-se que o tema do trabalho é tratado timidamente pela

doutrina e, considerando que a tese ainda é pouco debatida nos Tribunais, ndo
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ha jurisprudéncia e tampouco sumulas.
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