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RESUMO

O tema pesquisado aborda o critério da miserabilidade para fins de concessdo do
Beneficio Assistencial no Brasil, previsto na Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentado pela Lei n.° 8.742 de 1993, sendo a sua especificidade a incluséao
social dos cidadados em atividades promovidas pelo Estado, visando dar assisténcia
aos “hipossuficientes”. O amparo no valor de um salario minimo concedido as
pessoas idosas e aos portadores de deficiéncia propicia a incluséo social e garante
a subsisténcia aos que comprovem possuir renda per capita inferior a ¥ (um quarto)
do saldrio minimo. Entretanto, ao mesmo tempo em que inclui os excluidos,
incentiva o desemprego e/ou a busca desenfreada pelo trabalho informal.
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ABSTRACT

The research subject deals with the misery level in order to grant the Benefit
Assistance in Brazil, under the Constitution of 1988, and regulated by Law No. 8742,
1993, and it specifies social inclusion of citizens in activities sponsored by the state,
willing to assist the socially disadvantaged ones. The support in the amount of a
minimum wage granted to the elderly and the disabled promotes social inclusion and
guarantees subsistence for the ones that prove having an income per capita of less
than ¥ (quarter) of the minimum wage. However, while including the excluded, it
fosters unemployment and / or the unbridled quest for casual work.
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1 INTRODUCAO

Os principios constitucionais e os direitos fundamentais que permeiam todo o
nosso ordenamento juridico, fundamentando o Estado Democratico de Direito
brasileiro sdo frutos da busca incansavel do homem na luta para a construcdo de
uma sociedade menos injusta. Os direitos sociais, portanto, ocupam uma posicao de
destaque no Texto Constitucional.

O Principio da Dignidade Humana deve ocupar lugar preponderante e sua
concretizacdo deve ser uma busca permanente do homem, ndo podendo estar
sujeita a indicadores e variaveis econémicas. A realizacao da Dignidade Humana € a
realizacdo da sociedade como um todo.

Diante disso, o presente trabalho apresentard o Beneficio Assistencial,
também chamado de Beneficio da Prestacdo Continuada, que fora criado para
atender as necessidades basicas daqueles considerados necessitados, tudo isso
visando atender o Principio da Dignidade Humana, em todas as suas vertentes.

Antes da apresentacdo propriamente dita do tema, sera trazido a colagdo um
breve histérico, demonstrando o surgimento desse Beneficio e sua real necessidade
as pessoas que dele fazem jus.

No decorrer, serdo apresentadas as diferenciacées de diversos conceitos e
critérios que compdem, de uma forma geral, e, integram os fundamentos para que
se possa fazer uma correta andlise acerca das pessoas que efetivamente sdo
destinatarias desse Beneficio, bem como as diferenciagfes entre o proprio Beneficio
Assistencial de outros Beneficios Previdenciarios, ja que aquele ndo é um beneficio
pago com os recursos da Previdéncia, muito embora seja por ela repassado.

Uma diferenciacdo importante que sera trazida na pesquisa, refere-se ao
conceito de “deficiéncia” para o Direito Civil e para o INSS.

Seré apresentada, também, a Legislacdo especifica que norteia o Beneficio
Assistencial, e as Leis que a auxiliam.

Ainda, o trabalho apresentara uma problematica bastante consideravel
relativamente ao Beneficio Assistencial, ja que a partir de sua concessao, cria-se a
inviabilizagcdo do trabalho formal de outros membros componentes do nucleo

familiar, vez que surge a possibilidade de cessacédo do Beneficio ao beneficiario, em



razdo de um possivel excesso no calculo realizado para fins de andlise do critério da
miserabilidade.

Finalmente, sera abordada uma possivel solu¢do ao problema citado, visando
atender a questdo social, afastando-se o0s critérios objetivos, para analisar o

cidadao, concretamente.

2 HISTORICO

Inicialmente, cabe destacar a origem da protecdo social, para ai entdo passar
a analise acerca do histérico do Beneficio Assistencial.

Sabe-se que o Estado liberal tratava o governo como um mal necessario,
devendo-se, por isso, restringir-se ao minimo necessario. As pessoas seriam livres,
0 sucesso profissional e 0 bem-estar familiar dependeriam da dedicacdo e do mérito
individuais.

Entretanto, as desigualdades existiam, e as pessoas careciam de igualdade
de condi¢des para que entdo pudessem vislumbrar uma sociedade mais justa.

Vem dai a importancia da participacdo estatal, por meios que propiciassem
uma corre¢ao ou, a0 menos, minimizacao das desigualdades sociais. Com a adog¢ao
de conceitos mais intervencionistas, o Estado minimo foi trocado pelo Estado que
atendia a outras demandas da sociedade, propiciando uma igualdade de
oportunidades para todos.

Esses conceitos sociais democratas construiram o Estado do Bem-Estar
Social, que visa atender outras demandas da sociedade, como a Previdéncia Social.

As acles estatais ndo se limitaram ao campo previdenciario, mas, ao
contrario, proporcionaram agfes em outros segmentos, como a Saude e o
atendimento a pessoas carentes. E a Seguridade Social no grau méaximo de
protecéo social.

Miguel Horvath Junior’ em sua obra Direito Previdenciario elenca uma série
de acontecimentos que pontuam a evolucdo da Seguridade Social no século XX,

entre 0os quais destacam-se:

*HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciério. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 19-20.



Em 1917, a promulgagédo do Constituicdo do México que, em seu artigo 123,
previa o seguro social; em 1919, a promulgac¢éo da Constituicdo de Weimar
/ Alemanha; também em 1919, a criacdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT); em 1935 nos Estados Unidos o Pres. Roosevelt criou a
seguridade social com o Social Security Act; entre 1942 e 1944, na
Inglaterra o Lord Beveridge criou o projeto de seguridade social (assisténcia
social, saude e previdéncia); em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que em seus artigos 22, 25 e 28 destacam o direito a seguranca
social e em 1952 a Convencdo n° 102 da O.l.T. versando sobre norma
minima para a seguridade social.

Sérgio Pinto Martins® na obra Direito da Seguridade Social, elenca os avancos
mais relevantes da Seguridade Social no Brasil:
Na Constituicdo de 1824, o art. 179 preconizava a formacdo dos socorros
publicos; a Constituicdo de 1891, a primeira a conter a expressao
“aposentadoria”; em 1923, o Decreto n° 4.682 - “Lei Eloy Chaves” foi a
primeira norma a instituir no Brasil a previdéncia social; a Constituicdo de
1934, no art. 5°, estabelecia a competéncia da Unido para fixar regras de
assisténcia social e no art. 10, os Estados-membros passam a ter a
responsabilidade de “cuidar da saude e assisténcia publicas e fiscalizar a
aplicacao de leis sociais”; na Constituicdo de 1937, a previdéncia social é
disciplinada em apenas duas alineas do art. 137; na Constituicdo de 1946,
surge pela primeira vez a expressao “previdéncia social’; em 1960, a Lei n°

3.807 - Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), padronizou o sistema
assistencial dando unidade ao sistema de previdéncia social.

A Constituicdo Federal de 1988 em funcdo do momento politico impar que o
Brasil atravessava, constitui um marco importante na conquista de direitos sociais ao
instituir “o sistema de Seguridade Social”.*

Nas palavras de Miguel Horvath Janior® o Brasil “deixou de ser um Estado
previdéncia que garante apenas protecao aos trabalhadores para ser um Estado de
Seguridade Social que garante prote¢ao universal a sua populagao.”

Em 1991, sdo editadas as Leis n.° 8.212°, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui plano de custeio e a Lei n.° 8.213’, que disp&e sobre os
planos de beneficios da previdéncia social.

A Seguridade Social estd associada a medidas assistenciais que visam a
protecdo das pessoas nas situacdes de necessidade e envolve a participacdo do

Poder Publico e da Sociedade. Desta forma, “através da Seguridade Social o Estado

*MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 31-32.
:HORVATH Janior, Miguel. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 39.

Idem.

®BRASIL. LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

"BRASIL. LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.



fica obrigado a garantir que nenhum de seus cidadéos fique sem ter satisfeitas suas
necessidades sociais minimas.”
O direito da Seguridade Social é definido por Sérgio Pinto Martins®, como
sendo:
Um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por acdes de iniciativa dos poderes

Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Atualmente, no Brasil, entende-se por Seguridade Social o conjunto de acdes
do Estado, no sentido de atender as necessidades basicas de seu povo nas areas
da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social.

A Previdéncia Social, conjuntamente com a Saude e a Assisténcia Social, séo
classificadas como direitos sociais pela Constituicdo Federal de 1988, de acordo
com a redacdo do Artigo 194 que assim dispde: “a Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia
Social.” Por fim, os direitos sociais sdo enquadrados, usualmente, como direitos
fundamentais de segunda geracéo, devido a natureza coletiva que exercem.

Fazem parte da Seguridade Social, a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia
Social. Uma das espécies da Assisténcia Social € o Beneficio Assistencial, também
chamado de Beneficio da Prestacdo Continuada, instituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742/1993).

A Assisténcia Social € um conjunto de acfes que envolvem toda a sociedade
e o Poder Publico, devendo ser prestada aos que dela necessitam
independentemente de contribuicdo, com os objetivos definidos no Artigo 203, da
CRFB/1988.

Os principios, fundamentos e objetivos que norteiam a Carta Magna, tais
como a solidariedade, a universalidade, a igualdade, a busca pela reducédo das
desigualdades e tantos outros, devem pautar as politicas de Assisténcia Social.

*HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciério. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 87.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 44.
BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.



A Assisténcia Social € direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de
Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos sociais. Miguel Horvath
Junior*! assim apregoa: “[...] Os sujeitos protegidos sdo todos aqueles que ndo tém
renda para fazer frente a sua propria subsisténcia, nem familia que o ampare.”

A respeito da Saude, a Constituicdo Federal, em seu Artigo 196 dispde que “a
saude é direito de todos e dever do Estado” e que sera garantida mediante politicas
sociais e econdmicas sendo universal e igualitario o seu acesso as a¢des e servicos
para a sua promocao, protecao e recuperacao.

O entendimento de Sérgio Pinto Martins’?, é que a Saulde é um “direito
publico subjetivo, que pode ser exigido do Estado, que, por contrapartida, tem o
dever de presta-lo. Est4, assim, entre os direitos fundamentais do ser humano.”

A previséo constitucional deve ser interpretada com parciménia, assim para
Sérgio Fernando Moro™:

Ndo é crivel, maxime em paises em desenvolvimento, que todas as
necessidades sociais possam ser imediata e universalmente atendidas. O
art. 196 da Constituicdo brasileira ndo deve, portanto, ser interpretado no
sentido de que outorgaria, por si s6, um direito absoluto e imediato a
satisfacdo de qualquer necessidade relativa & sadde. Afinal, ndo se pode
perder de vista que a protecdo e a efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais, inclusive o da salde, demandam a adocdo de uma politica

publica complexa. O préprio art. 196 explicita que o direito a saude sera
garantido mediante politicas sociais e econémicas.

Entre o direito publico subjetivo, que é a faculdade ou possibilidade de se
exigir o cumprimento por parte do Estado e a garantia mediante politicas sociais e
econdmicas, a saude €& uma necessidade e como tal deve ser tratada, uma
preocupacao constante por parte do Estado no desempenho de suas funcodes.

O Beneficio Assistencial corresponde a garantia de um salario minimo, na
forma de Beneficio de Prestacdo Continuada, devido a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e esta também néo possa ser provida

por sua familia.

“"HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciéario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 94.
“MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 481-482.
BMORO, Sérgio Fernando. In. ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio (Coords.).
Curso de Especializacdo em Direito Previdenciario. Vol. 1. Direito Previdenciario Constitucional.
Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 287.



De se destacar que no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de
1997, vigéncia da redacdo original do Artigo 38 da Lei n.° 8.742/1993", a idade
minima para o idoso fazer jus ao Beneficio era de 70 (setenta) anos.

Todavia, no periodo de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2003, a
idade minima para o idoso passou a ser de 67 (sessenta e sete) anos, em razao da
Lei n.° 9.720/1998".

A partir de 1° de janeiro de 2004, com o Estatuto do ldoso (Lei n.°
10.741/2003), a idade passou a ser de 65 (sessenta e cinco) anos. Apesar do
Estatuto do ldoso fixar a idade de 60 (sessenta) anos como paradigma para a
qualificacdo da pessoa como idosa, o Beneficio Assistencial restou limitado aos
idosos necessitados com mais de 65 (sessenta e cinco) anos.

Apresentado o histoérico, o trabalho trard, a seguir, 0 tema propriamente dito,

em todas as suas vertentes.

3 BENEFICIO ASSISTENCIAL

Para melhor compreenséo acerca do Beneficio Assistencial no Brasil deve-se
diferenciar Beneficio Assistencial de Beneficios Previdenciarios, uma grande
discussdo e uma grande polémica que em geral as pessoas nao conseguem
compreender. Quando se fala em previdéncia, fala-se naqueles beneficios para os
quais os segurados contribuem, ou seja, aqueles beneficios em que o empregado, 0
autbnomo, o contribuinte individual ou alguém que pagou previdéncia tera direito,
importante se destacar que a previdéncia somente atende pessoas que efetivamente
contribuiram para o Estado brasileiro.

6

Neste mesmo entendimento, a doutrina de Fabio Zambitte Ibrahim?

preconiza: “[...] a previdéncia social € compulséria. Porém a sistematica € a de um

“BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias.

®BRASIL. LEI N° 9.720, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1998. D& nova redacao a dispositivos da Lei no

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social, e da outras
rovidéncias.

®|BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus,

2006. p. 18-19.



seguro, a protecdo que a clientela protegida verte contribuicdes com o intuito de
resguardar-se contra alguns eventos.”

Ja4 a Assisténcia Social em nosso pais estd prevista na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu Artigo 203, caput, que assim
preceitua: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & Seguridade Social, e tem por objetivos: [...]”
(grifo meu).

Segundo José Afonso da Silva'’, o direito & assisténcia social constitui:

[...] a face universalizante da seguridade social, porque “sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuigcdo” (art. 203). Nela
€ que, também, assenta outra caracteristica da seguridade social: a
solidariedade financeira, j& que os recursos procedem do orcamento geral
da seguridade social e ndo de contribuicdes especificas de eventuais
destinatarios (art. 204), até porque estes sdo impersonalizaveis a priori,

porquanto se constituem daqueles que néo dispdem de meios de
sobrevivéncia: os desvalidos em geral.

O Beneficio Assistencial no Brasil adotou como um dos seus fundamentos
os direitos sociais, e dentro dos direitos sociais um Estado que efetivamente
auxilia o préximo. Abrangendo o tema, esta pesquisa trara para estudo o Beneficio
Assistencial, previsto no Artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, que nas
palavras de Fabio Zambitte Ibrahim*®;

N&o é beneficio previdenciario devido & sua l6gica de funcionamento: ndo
carece de contribuicdo do beneficidrio, bastando a comprovacdo da
condicdo de necessitado. Veio substituir a renda mensal vitalicia, que era

equivocadamente vinculada a previdéncia social, em razdo de seu carater
evidentemente assistencial.

Logo, a concessao do Beneficio Assistencial no Brasil, representa a atuacéo
do Estado no sentido de fornecer aos necessitados, independentemente de terem ou
ndo contribuido diretamente aos cofres publicos, valores pecuniarios, propiciando,

de certa forma, a igualdade, no sentido de protecéo a dignidade humana.

YSILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2008. p. 310-311.

®IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus,
2006. p. 12.



3.1 DESTINATARIO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Pretende-se definir quem tem direito ao Beneficio Assistencial no Brasil, e,
esta definicdo encontra-se prevista no Inciso V, do Artigo 203, da Constituicdo
Federal'®, que assim dispde: “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal &
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a Lei.” (grifo meu).

Neste diapaséo, segue o entendimento de Adilson Sanchez e Victor Hugo
Xavier®®: “O beneficio assistencial é devido ao portador de deficiéncia fisica ou
mental ou ao idoso, com 65 anos ou mais, sem condi¢cdes de prover a sua propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.”

Ainda, nesta mesma linha, a licdo de Paulo Afonso Brum Vaz e José Antbnio
Savaris®:

Trata-se de uma prestacdo pecuniaria mensal, no valor de um salario
minimo, devido a pessoa idosa ou portadora de deficiéncia,
hipossuficientes, que comprovem tal situagdo, cujo carater € alimentar ou de
subsisténcia. Na dic¢do constitucional, € garantido quando comprovarem

ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia.

Extrai-se do citado Artigo, assim como da doutrina, que tanto o idoso quanto o
portador de deficiéncia tém direito ao Beneficio Assistencial, desde que
comprovadamente nao tenham condicbes de arcar individualmente com suas
necessidades ou de terem supridas por sua familia. Destaque-se que o valor do

beneficio serd sempre 1 (um) salario minimo.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

SANCHEZ, Adilson; XAVIER, Victor Hugo. Advocacia Previdenciaria. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2010. p. 123-124.

?WAZ, Paulo Afonso Brum; SAVARIS, José Antonio. Direito da Previdéncia e Assisténcia Social:
Elementos para uma Compreensédo Interdisciplinar. 1. ed. S&o José, SC: Editora Conceito
Editorial, 2009. p. 255-256.
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3.2 LEGISLACAO ESPECIFICA DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Primeiramente, necessario destacar que, ndo diferente dos demais institutos,

a Seguridade Social tem suas fontes, e acerca das fontes do direito, Miguel Reale?

ensina que:

Por “fonte do direito” designamos os processos ou meios em virtude dos
quais as regras juridicas se positivam com legitima forca obrigatoria, isto &,
com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa. O direito
resulta de um complexo de fatores que a Filosofia e a Sociologia estudam, mas se
manifesta, como ordenacdo vigente e eficaz através de certas formas, diriamos
mesmo de certas formas, ou estrutura normativas, que Sa0 O processo
legislativo, os usos e costumes juridicos, a atividade jurisdicional e o
ato negocial. (grifo meu).

Nesta mesma linha, José Antdnio Savaris® realca o desempenho das normas

constitucionais a Seguridade Social:

As fontes de reflexdo do direito previdenciario sdo encontradas no conjunto
de normas constitucionais, que informam a Seguridade Social. Uma vez que
0s principios e regras constitucionais sédo providos de eficacia normativa da
mais elevada hierarquia, as demais fontes normativas da Seguridade Social
encontrardo neles sua compreensdo e a sua conformidade com o
ordenamento juridico.

A legislacdo especifica da Assisténcia Social segundo o entendimento de

Wladimir Novaes Martinez?* se posiciona como:

[...] “direito do cidad&do e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas” (art. 1°), ideia aduzida com
o paragrafo unico do art. 22: “Realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais” (Lei n. 8.742/1993).

Para regulamentar o Beneficio Assistencial foi criada a Lei n.° 8.742/1993%,

mais conhecida por LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social). Esta Lei destina-se

*’REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 140.
“SAVARIS, José Antonio. In: ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio. (Coords.).
Curso de Especializacdo em Direito Previdenciario. Vol. 1. Direito previdenciario constitucional.
Curitiba: Juru& Editora, 2005. p. 94.

“MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr., 2010. p.

189.

*BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.
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a regulamentar o Beneficio Assistencial ao idoso e ao deficiente em nosso pais,

demonstrando efetivamente sua necessidade aqueles que fazem jus ao Beneficio.
Pretende-se, mais adiante, analisar-se a LOAS em dois momentos: Em um

primeiro momento analisar-se-a a luz do entendimento do INSS (Instituto Nacional

de Seguro Social) e, em um segundo momento, analisar-se-4& a luz da

jurisprudéncia, o entendimento dos Tribunais sobre o Beneficio Assistencial.

4 DIFERENCIACAO DO CONCEITO DE DEFICIENCIA PARA O DIRETO CIVIL E
PARA O INSS

Questiona-se se o deficiente interditado civilmente é considerado deficiente
para o Instituto Nacional de Seguro Social, quando do requerimento do Beneficio
Assistencial.

O conceito de “incapacidade” para o Direto Civil é diferente do conceito de
“deficiéncia” para o Beneficio Assistencial no INSS (Instituto Nacional de Seguro
Social). No Direito Civil, entende-se por deficiente a pessoa que ndo consegue ter
nocao do que acontece a sua volta. Contudo, se por vezes essa pessoa consegue
realizar atividades simples e corriqueiras do dia-a-dia, no INSS entende-se que ela
nao tera direito ao Beneficio Assistencial, ja que para que iSSo ocorra, necessario se
faz a incapacidade para o trabalho e para a vida independente.

Para que se entenda melhor a incapacidade do Direito Civil, necessario trazer
0 seguinte citado doutrinaria de Silvio de Salvo Venosa®, acerca da finalidade da
curatela:

A finalidade da curatela é principalmente conceder protecdo aos incapazes
no tocante a seus interesses e garantir a preservacdo dos negécios
realizados por eles com relacéo a terceiros. (...) O principal aspecto € o
patrimonial, pois o curador protege essencialmente os bens do interdito,

auxiliando em sua manutencdo e impedindo que sejam dissipados. Nesse
sentido, fica realgado o interesse publico em ndo permitir que o incapaz

seja levado a miséria, tornando-se mais um 6nus para a Administracao.
(grifo meu).

Ora, a incapacidade para efeitos do Direito Civil, uma vez decretada, vincula
as responsabilidades gerenciais do curador com seu curatelado, responsabilidades

estas geralmente de cunho patrimonial, vez que o incapaz € assim considerado nao

*\VENOSA, Silvio de Salvo. Direito de Familia. 3. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2003. p. 424.
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em razdo de ndo conseguir trabalhar, mas por n&do conseguir levar uma vida
independente, ja que ndo tem nogdo acerca dos atos civis que lhe circundam.

Para o INSS, para que uma pessoa seja considerada incapaz, necessario se
faz a comprovacéo da incapacidade para o trabalhado aliada a incapacidade para a

vida independente.

4.1 DA PROVA DE MISERABILIDADE

O Artigo 203 da Constituicdo Federal®” preceitua que a Assisténcia Social
ser4 prestada a quem dela necessitar. Dai se extrai a problemética acerca,
novamente, do conceito de “necessidade”.

Embora néo exista um conceito preciso do que vem a ser “necessidade” para
fins de concessdo do Beneficio Assistencial, o critério adotado pela Lei n.°
8.472/1993%, em seu Artigo 20, § 3°,*° é de que o cidadao, idoso ou deficiente, que
comprove renda familiar per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo,
considera-se “necessitado”. Assim para o deferimento do requerimento,
administrativamente, imprescindivel o cumprimento estrito do preceito legal.

Considerando a determinacéo legal de que a renda per capita da familia deve
ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, importante entender a sistematica
adotada pelo INSS para chegar a tal calculo.

Quando do requerimento administrativo do Beneficio Assistencial, o
requerente obriga-se a declarar quem e quais sdo os membros que compdem o
nacleo familiar, e ainda, a declarar seus rendimentos. A partir dai, o INSS realiza a
soma de todos os rendimentos declarados. Feito isso, divide-se o valor total pelo
namero de pessoas que compdem o nucleo familiar. Desta forma, sendo a renda per

capita familiar inferior a %2 (um quarto) do salario minimo, o requisito miserabilidade

*’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

*BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

#Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
(grifo meu).
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considerar-se-a preenchido e o Idoso ou Deficiente faré jus ao Beneficio Assistencial

pleiteado administrativamente.

5. DA PROBLEMATICA DO CRITERIO LEGAL DE MISERABILIDADE

Da analise das abordagens anteriores, pode-se concluir que existe um sério
problema ocasionado em decorréncia do dispositivo legal, que prevé como critério
de miserabilidade para a concessdo do Beneficio Assistencial, o preenchimento do
seguinte requisito objetivo: renda per capita familiar inferior a ¥ (um quarto) do
salario minimo.

A complexidade de tal exigéncia fundamenta-se, inicialmente, na via
administrativa. E que para fazer jus ao Beneficio, preliminarmente, o requerente
deve apresentar ao INSS uma declaracdo de quantas pessoas compdem o nucleo
familiar, bem como seus rendimentos, justamente para fins de andlise do referido
critério.

Vem dai o problema. Por vezes, no intuito de conseguir o Beneficio
Assistencial ao portador de deficiéncia ou ao idoso, a familia, de uma forma geral,
sujeitam-se também as condi¢cdes de miserabilidade. Isso porque 0os membros do
nacleo familiar deixam de trabalhar em seus empregos e vao em busca do trabalho
informal, ou ainda, simplesmente abandonam seus empregos, objetivando a
exclusdo de sua renda, para fins de calculo do INSS (Instituto Nacional de Seguro
Social), para que assim, seja concedido o Beneficio Assistencial, via requerimento
administrativo.

Muitas vezes, nos casos em que o portador de deficiéncia ou o idoso ja
tiveram o Beneficio concedido, temendo pela cessacéo, a familia se vé impedida de
procurar emprego, ja que a renda familiar, por 6bvio, aumentaria, ou, limita sua
busca nos trabalhos informais.

Judicialmente, o problema ndo se apresenta de uma forma téo
consubstanciada. E que, na maioria das vezes, o juiz analisa detalhadamente as
condi¢des sociais do requerente, até porgue, via de regra, 0 mesmo ja teve seu

pedido indeferido pelo 6rgdo administrativo.
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Entretanto, ndo é sempre que isso ocorre. Em determinados casos, o
Judiciario, arraigado no Positivismo, ainda insiste em indeferir a concessdao do
Beneficio Assistencial, esquivando-se da analise das condicbes sociais do
requerente, limitando-se tdo-somente ao preenchimento dos requisitos objetivos
previstos impostos em Lei.

Ha de se ressaltar, que mesmo quando o judicidrio concede o Beneficio
Assistencial, durante o prazo de até dois anos, periodo este estipulado pelo
Magistrado, nesses casos, 0s membros do nucleo familiar encontram-se numa
situagcdo mais confortavel, haja vista ainda estarem “dentro do prazo” para
conseguirem trabalhar formalmente, aumentando a renda familiar, sem que haja
maiores preocupacdes em relacdo a soma do total da renda. Contudo, em vias de
terminar o prazo concedido pelo juiz, e por consequéncia, da realizacdo da nova
avaliacdo acerca da renda familiar, onde serd constatada se a condicdo social que
determinou a concesséo do Beneficio permanece, ressurge o problema. O membro
da familia, que durante esse periodo, havia conseguido se empregar, abandona,
simplesmente, o emprego, ou, sai do emprego com carteira assinada e busca um
trabalho informal.

Outra situagcdo muito comum que acaba ocorrendo vem também da
concessdo do Beneficio. E que em casos em que a familia ndo auferia renda, ou
seja, nenhum de seus membros trabalhava formal ou informalmente, com a
concessao do Beneficio ao membro portador de deficiéncia ou ao idoso, ha um
estimulo para que componentes da familia sequer procurem emprego, ja que agora,
existe um rendimento mensal no valor de um salario minimo, que por vezes, tem que
dar conta do sustento de toda uma familia.

Assim, resta claro que o problema acerca do critério de miserabilidade,
previsto em Lei, estende-se no sentido de estimular o desemprego e/ou a busca
pelos trabalhos informais, colaborando de uma forma sistemética para o conceito,

lato sensu, do que possa vir a ser “miserabilidade”.
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6. DA POSSIVEL SOLUCAO ACERCA DO CRITERIO DE RENDA PER CAPITA
INFERIOR A ¥ (UM QUARTO) DO SALARIO MINIMO

Na tentativa de resolver, ou pelo menos minimizar, a problematica abordada
no item anterior, sugere-se a modificacdo daquilo que se entende por
miserabilidade.

Isso implica afirmar que ndo se deve excluir o referido conceito, haja vista ser
imprescindivel para uma analise mais detalhada acerca da condicdo social de cada
requerente. Entretanto, necessario se faz altera-lo. E preciso analisar
detalhadamente cada caso concreto, avaliando criteriosamente se as condicdes
sociais em que vive 0 requerente sao realmente pertinentes a concessdo do
Beneficio Assistencial.

Para uma observancia mais precisa e correta do caso concreto, deve ser
afastado o critério da renda per capita inferior a 1/4 (um quarto) salario minimo, que
basicamente, preenche, hoje, o requisito “miserabilidade.”

Isso porque ndo sdo miseraveis somente aqueles que preenchem o referido
critério. Muitas pessoas vivem, atualmente em condicbes de extrema miséria e ndo
conseguem receber o Beneficio de que tanto necessitam em razdo da renda per
capita da familia ultrapassar levemente o limite previsto em Lei.

E o que acontece, diversas vezes, é que, muito embora a renda familiar
ultrapasse o limite legal, ndo conceder o Beneficio Assistencial em determinados
casos, traduz-se, indubitavelmente, em ferir o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Importante destacar algumas consideracdes acerca do referido Principio
Constitucional.

A Constituicdo Federal®® em seu Artigo 1°, inciso I, estabelece como um dos
seus fundamentos a Dignidade da Pessoa Humana. Assim para Rizzato Nunes>!, “o
principal direito fundamental constitucionalmente garantido é o da Dignidade da
Pessoa Humana [...] O primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e

o ultimo arcabougo de guarida dos direitos individuais.”

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

*’NUNES, Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 45.
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Dessa forma, Rizzato Nunes® ao discorrer sobre a aplicacdo concreta do
Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, considera-o:

Um verdadeiro supraprincipio constitucional que ilumina todos os demais

principios e normas constitucionais e infraconstitucionais. E por isso ndo

pode o Principio da Dignidade da Pessoa Humana ser desconsiderado em

nenhum ato de interpretagédo, aplicacéo ou criagdo de normas juridicas [...]

a dignidade da pessoa humana é um valor preenchido a priori, isto €, todo
ser humano tem dignidade s6 pelo fato ja de ser pessoa.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, conforme Maria Fernanda Pires
de Carvalho Pereira®:
Constitui-se, pois, em valor unificador dos direitos e garantias inseridos na
Constituicdo Federal e legitimador dos direitos fundamentais expressos
tanto quanto daqueles implicitos [...] O principio da dignidade da pessoa
humana é um valor central dos direitos humanos fundamentais individuais,
efetivamente nuclear, o sistema juridico deve considera-lo como ponto de
partida para toda e qualquer solucdo de conflito. Pode-se afirmar que a
dignidade humana é principio informador e conformador do direito patrio [...]
A dignidade é, portanto, um marco da Constituicdo Federal de 1988,
norteando toda a matéria dos direitos fundamentais, bem como a

interpretacdo das normas, impondo um limite no exercicio e um dever
genérico de respeito aos direitos proprios e alheios.

A pessoa humana, valor primordial, s6 € completa quando tratada com
dignidade. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € um valor que deve
pautar, ndo s6 o ordenamento juridico, mas a forma de nos relacionarmos como os
outros.

No judiciario, a visdo sobre a miserabilidade vem sendo modificada. Varios
juizes entendem que o critério deve ser afastado e que deve ser feita uma analise
das condicdes sociais para que se verifique se a necessidade do Beneficio existe.

Todavia, essa visdo ainda ndo é unanime, ja que ainda existem juizes que
insistem no Positivismo, e em razdo disso, contribuem com a condicdo de
miserabilidade de inUmeras pessoas.

A miserabilidade deve ser vista em cada caso concreto. O critério para sua
analise ndo deve ser valorado. E é dai que surge a real necessidade de uma analise

precisa e criteriosa para que se verifique se o Beneficio sera pertinente. Nao se

*NUNES, Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 50-52.

*PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. In: ROCHA, Carmem Lucia Antunes (Coord.). O
Direito a Vida Digna. Belo Horizonte: F6rum, 2004. p. 280-281.
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pode simplesmente abandonar o critério valorativo e sair “distribuindo” o Beneficio
sem a devida observancia dos requisitos necessarios a sua concessao.

Necessario seria uma alteracédo no dispositivo legal, que modificasse o critério
da “renda per capita inferior a 74 (um quarto) do salario minimo” como requisito para
o preenchimento da miserabilidade, para uma “analise precisa e criteriosa das
condicdes sociais avaliadas em cada caso concreto”.

Com isso, o0 incentivo ao desemprego e ao trabalho informal seriam
minimizadas, ja que hoje, a familia deixa de buscar emprego, temendo o corte do
Beneficio, quando ja concedido, ou, busca o trabalho informal, na tentativa de
“burlar” o sistema, fugindo do calculo da renda per capita, para fins de concessao do
Beneficio.

Se a Lei fosse alterada no sentido de determinar a analise das condicdes
sociais em cada caso concreto, caso o0 nucleo familiar, no decorrer do prazo de
vigéncia do Beneficio, conquistasse melhores condi¢cdes, conseguindo manter o
sustento do seu idoso ou portador de deficiéncia, sem que isso prejudicasse 0 seu
préprio sustento, ai entdo, o Beneficio poderia ser cessado, quando da sua revisao.

Todavia, se a familia mantiver as mesmas condi¢cées apresentadas quando
da concesséo do Beneficio, sua prorrogacao se fara necessaria.

Segundo Marcelo Leonardo Tavares®*, essa é a expressdo maior do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, cuja concretizacao “pressupde consideragao pela
vida e pela integridade do ser humano, garantia de presenca de condi¢cdes basicas
para uma existéncia na qual se possa exercer a liberdade e receber respeito como

pessoa dotada de raz&o.”

*TAVARES, Marcelo Leonardo. In: ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio. (Coords.).
Curso de Especializacdo em Direito Previdenciario. Vol. 1. Direito Previdenciério
Constitucional. Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 222.
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7 CONCLUSAO

Uma vez apresentado e debatido o tema deste trabalho, necessario se faz
conclui-lo, em termos gerais.

Como ja afirmado, o Beneficio Assistencial ndo € um beneficio previdenciario,
vez que independe de contribuicdo a previdéncia. Muito embora fique a encargo do
INSS seu repasse ao beneficiario, é a sociedade, de uma forma geral, que arca com
0 seu custo.

Esse Beneficio, cujo valor compreende 1 (um) salario minimo, € garantido ao
portador de deficiéncia, assim compreendida a fisica e a mental, e ao idoso,
considerado para fins de concessao do Beneficio Assistencial, como aquele com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, que Nao consigam prover sua manutengcado ou nao
a tenham provida por sua familia.

Entende-se, por determinacéo da Legislacdo Previdenciaria, que é incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. E dai que
deriva toda a problemética que envolve a questdo da comprovacdo da
miserabilidade para a concesséo do Beneficio Assistencial.

Ocorre que, para comprovar a referida condicdo de miserabilidade da familia,
os membros do nucleo familiar, por vezes, deixam de procurar empregos formais ou
abandonam os seus trabalhos com carteira assinada, na intencao de nédo ultrapassar
a quota que os define como miseraveis. Eis que em razao disso, ha um estimulo ao
desemprego e ao trabalho informal.

Nesse tocante, € necessario enfatizar que deixar de conceder o Beneficio
simplesmente pelo fato de a familia atingir o limite legal ou supera-lo, é ferir em
demasia o Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, isso porque o
individuo s6 é completo se tratado com dignidade, e estimula-lo ao desemprego ou
ao trabalho informal, para se ver cumprido exclusivamente os preceitos legais, €
extrapolar qualquer limite do toleravel, vez que a miséria ndo deixa de existir em
raz&o do ndo preenchimento do requisito legal.

Dessa feita, conclui-se que a solugdo mais plausivel para minimizar o

problema real que o critério positivista da miserabilidade acarreta, é a alteragdo da
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Lei previdenciaria. Ndo se deseja acabar com o referido critério, mas sim, altera-lo,
para que a miséria seja concretamente analisada em cada caso.

E necessario que a Lei disponha sobre a miserabilidade, mas atente-se para
o fato de que a sua comprovacao dependera de uma analise criteriosa, realizada em
cada caso concreto.

Sabe-se que, atualmente, muitos juizes vém decidindo dessa maneira,
entretanto, aqueles que ainda estdo arraigados pelo Positivismo, ficam em
decorréncia disso, impedidos de observar que além de ndo conseguirem resolver o
problema emergencial de uma familia que vé seu ente querido perecer, ainda,
mesmo que de forma inconsciente, estimulam o desemprego e o trabalho informal
no pais.

A alteracdo da Lei reduziria o desemprego e a busca pelo trabalho informal,
além de reduzir, significativamente, o nimero de A¢Bes Judiciais de Concesséao de
Beneficio Assistencial, interpostas contra o INSS, com fulcro de comprovar a
miserabilidade nos casos em que a renda familiar se iguala ou ultrapassa o critério
previsto em Lei.

Assim, o Principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana estaria
protegido, ja que haveria a garantia da presenca das condi¢cdes basicas para uma

existéncia.
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