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1 RESUMO

Busca-se nesse trabalho compreender os diferenciais historicos da origem,
evolucéo e perspectivas futuras dos mercados comuns da Europa, comparados com

o0 mercado comum da Ameérica latina de forma breve e suscinta.

Palavras Chave: Mercado, Integragdo, Evolugdo, Supranacionalidade,
Sustentabilidade.

1 SOMMAIRE

Ce travail vise a comprendre les différences d’origine historique, évolution et
perspectives davenir du marché commun de I'Europe, rapport avec le marché

commun de '’Amérique Latine, dans une bréve et succinte forme.

Nots Clés : Marché, Evoluton, Supranationalité, Durabilité.
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2 INTRODUCAO

O homem, enquanto ser pensante, sempre teve a curiosidade e a inquietacao
de desbravar novos horizontes, nunca contentando-se com o sedentarismo e
sempre procurando desbravar novas fronteiras, novas conquistas, sempre
almejando subjugar outros pares seus, para obter vantagem de alguma forma. Mas
nem todos os homens sdo iguais. Alias, cada homem é diferente, ndo héa dois seres
humanos iguais, o que ha, sim, é uma identificacdo de grupos de homens com
algumas idéias, uns mais conservadores outros mais arrojados, uns pacificos outros
belicosos, uns sedentarios outros aventureiros.

Quando duas ou mais pessoas se reunem em torno de um ideal parecido, ha
uma tendéncia de formar-se um grupo e assim, sucessivamente, grupo a grupo, vao
formando-se os clas, os povoados, as sociedades mais organizadas, cada um
sendo o lobo do préprio homem, necessitando entdo de protecdo. E o que gera a
protecdo mais efetiva é a unido.

Dessa forma, com erros e acertos a humanidade evolui, experimentando e
aprimorando formas de se proteger e se desenvolver, sempre com 0 objetivo de
melhoria continua e seguindo a lei do progresso, passo a passo, gradualmente.

O que vai ser estudado nessa breve pesquisa € o evolver do desenvolvimento
dos povos europeus no pos-guerra estreitando seus lagos primeiramente
econdmicos e posteriormente um desenvolvimento cultural com afinidades

interessantes, absorvidas e copiadas pelos povos americanos do sul da América.



3 A EVOLUCAO DA INTEGRACAO EUROPEIA

O século XX foi tragicamente marcado por guerras, por ideologias
totalitaristas e posteriormente pela queda dessas ideologias. Somente apds a
segunda guerra com a aniquilagdo da economia europeia, esses povos decidiram
unir-se pacificamente através de tratados internacionais, primeiramente com
objetivos econdmicos, com politicas de seguranca comunitaria, até chegarem a
um novo paradigma, o conceito de supranacionalidade.

A carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia, inicia seu preambulo
assim: “Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais
estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns”(Carta

dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, JOCE, 2000).

Da uma idéia da misséo idealizada apds anos de experimentacdo, erros e
acertos ao que atualmente se denominam Unido Europeia (UE), que tem
caracteristicas muito peculiares e que desenvolveram a idéia de
Supranacionalidade, conceito novo na histéria humana.Ha aqui uma superacao
do pensamento humano totalitario, evolvendo para um pensamento comunitario,
superando conceitos de nacionalidade e desenvolvendo sentimentos de
multinacionalidade, respeito matuo, interculturalidade, onde os diferentes tornam-
se iguais e na sua desigualdade ha ajuda mutua, protegendo-se dos efeitos da
globalizagao.

E com base nesse sentimento que vamos concatenar as ideias para se

compreender como e porque esses grupos formaram-se, desenvolveram-se e



tiveram sucesso na “utopia” de um mundo digno, justo e equilibrado, conforme o

idealizado por Aldous Huxley, ao qual nés conhecemos como Unido Europeia.

3.1 GUERRA FRIA — RENASCIMENTO DA EUROPA — 1950

Foi a segunda grande guerra o estopim da bomba que transformou
definitvamente o cenéario europeu a partir da década de cinquenta,
estabelecendo um novo divisor de aguas na ordem mundial, estabelecida bela
bipolaridade entre capitalismo e socialismo, liderados por Estados Unidos e
Unido Soviética respectivamente.

A antiga ordem mundial baseava-se em uma divisdo da Europa em quatro
zonas de ocupacéo controladas por Unido Soviética, Inglaterra, Estados Unidos e
Franca, e a evolugdao dessa nova ordem mundial vem com a faléncia do
socialismo soviético e com a ascenc¢do do socialismo pacifico desenvolvido na
Franca e em Portugal, marcados pela simbologia da rosa vermelha, onde
prospecta-se pacificacdo, prosperidade econdémica, direitos humanos e respeito
mutuo.

Surge entdo a nova ordem mundial simbolizada pela unido dos povos
europeus, e aqui sim comega um novo conceito, o conceito de unido pacifica,
impulsionados pela globalizacdo, pelos respeito aos direitos humanos, pelo
respeito as culturas diversas, pela idéia da supranacionalidade, pela
superposicdo da nacionalidades, pela dupla nacionalidade, pela idéia utdpica de

“cidaddaos do mundo”.



Mas como a tendéncia da ordem mundial € econbmica, para ter-se a
pacificacdo, torna-se necessario fortalecer a economia dos blocos, tanto
internamente, quanto externamente com politicas de desenvolvimento tanto

locais e comunitarias, quanto externamente a nivel internacional.

3.2 TRATADO DE PARIS — CECA - 1951

O Tratado CECA — Comunidade Européia do Carvédo e do Aco, assinado
na Franca em 1951, congregava Franca, Alemanha, Italia e os paises do Benelux
(Bélgica, Holanda e Luxemburgo) em torno da introducdo de uma livre circulacéo
do carvao e do aco (base da industria e do poderio destes paises), bem como de
bens de producdo e politica de seguranca e de transparéncia dos negocios

efetuados entre essas comunidades. Essa foi a base da Unido Europeia.

“O Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco foi assinado em
Paris, em 18 de Abril de 1951, e entrou em vigor em 24 de Julho de 1952, com uma

vigéncia limitada a 50 anos. O Tratado caducou em 23 de Julho de 2002”. c:\bocuments

and Settings\Ricardo de M. Mores\Desktop\4 sem 2010\NIC\Unido Européia\Tratado de Paris CECA 1951.mht

Os objetivos desse tratado eram a expanséo econémica, a protecdo mutua de
suas economias, o desenvolvimento do emprego e melhoria do nivel de vida,
melhoria do nivel de vida dos trabalhadores e de politicas de isencao tarifaria entre

0S signatarios.



O tratado instituia regras gerais para sua organizacao e atividades, mas o que
se destaca ja de inicio € a organizacao de um Tribunal de Justica e de um outro

tribunal para relagdes da CECA com a comunidade Europeia.

A composicao desse tratado do CECA, instituiu uma Alta Autoridade, uma
espécie de oOrgdo executivo colegiado(supranacional), um Conselho de ministros,
uma Assembléia, com poder de controle, e um Tribunal de Justica e ja tinha
personalidade juridica. Vé-se ai desde ja um embrido de triparticdo dos poderes,

com um olhar visionario e com vistas a formacéo de algo muito maior no futuro.

Havia um misto de pensamento empresarial com sentimento de estatalidade,
pois tudo foi muito bem pensado; troca de informacdes, ajuda mutua, investimentos,
empréstimos, metas produtivas, livre concorréncia, mobilidade de mé&o-de-obra e

uma politica comercial em relagéo a paises terceiros.

Com tudo isso o CECA teve balancos positivos, assegurando
desenvolvimento equilibrado da producdo e distribuicAo dos recursos. Houve
aumento na producdo (quatro vezes maior em relacdo a década de 50, até 2002) e
houve melhoria na qualidade do ago, assim como um grande desenvolvimento

social.

O Tratado caducou conforme o previsto, mas a idéia de unido nao morreu,

evoluindo ao tratado de Constituicdo da Unido Europeia.
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3.3 TRATADO DE ROMA — CEE / EURATOM - 1957

Neste tratado, firmado em 1957, os mesmos paises do CECA, firmaram
um tratado para desenvolvimento de outras atividades, dentre as quais a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia
Atdmica (EURATOM), segundo passo na concretizagdo de uma
supranacionalidade. Antes disso em 1954, houve uma tentativa da instituicdo de
uma Comunidade Europeia de Defesa, a qual fracassou.

A grande novidade desses tratados é a mudanca de paradigma da ordem
mundial como a mudanca da natureza integradora dos paises membros, onde ha
uma transferéncia de soberania de cada Estado-membro para uma nova
organizacdo, a Comunidade. Aqui esta a ideia de que a simples unido comercial
nao é suficiente para garantir a paz e o desenvolvimento harmonioso dos povos
europeus. Ha que se ter mais que isso, ha que se ter a ideia de um todo indiviso,
um bloco edificado nas semelhancas e diferencas proprias de cada povo, mas
com a unido pela identidade no que for semelhante. Da pra se pensar em algo
como o império romano do ocidente, porém sem as caracteristicas de dominacao
e sim com caracteristicas de cooperacao e identificacdo, através dos sentimentos
de solidariedade e sustentabilidade, bem como de liberdade e igualdade. Enfim,
almeja-se a paz duradoura, a mesma Pax Romana pretendida pelos romanos,
porém mais madura e desenvolvida.

Queriam esses povos, subjugados, humilhados, destruidos pelos horrores
da segunda guerra mundial, imbuidos pelo instinto da sobrevivéncia e pela

necessidade e unido para se desenvolver. Agora com muito mais experiéncia e
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sobriedade e porque nao dizer, até mesmo uma certa frieza, compartilhar suas
derrotas pessoais e experimentar uma nova proposta de unido sem unificacao.
Mas essa visdo nao € compartilhada por todos. A Inglaterra, considerada o
primo rico da Europa, mantém-se fora desse circuito, e outros paises véem com
desconfianca tal empreendimento, até que paulatinamente, vado aderindo as
idéias da comunidade. Isso vem a acontecer na década de 60, quando paises
como Portugal, Inglaterra, Austria, Dinamarca, Noruega, Suécia e Sui¢a criam a
EFTA — Associacdo Europeia de Comeércio Livre, onde vao estreitando os lacos

com a CEE até em 1985, ingressarem definitivamente na comunidade européia.

3.4 O ATO UNICO EUROPEU - 1986

Tanto deram certo os tratados internacionais dos membros da comunidade
europeia que os integrantes resolveram em 1983, aprimorar 0 que denominava-
se de Comunidade Econdémica Europeia, Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) e Euratom em Unido Europeia, através da Declaragdo Solene de
Stuttgart.

Com fulcro nas ideias dos principios expostos de direitos fundamentais de
Primeira, Segunda e Terceira dimensdo, 0s integrantes agora dessa “Uniao”,
resolvem, determinar, conscientizando-se e convencendo-se de que a ideia
europeia, os resultados obtidos nos dominios de integracdo e cooperacgao politica
e a necessidade de novos desenvolvimentos correspondem aos desejos de

democracia eleitos pelo sufragio universal para concretizar os ditames abordado
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nas Carta da NagOes Unidas, qual seja o desenvolvimento, a harmonia e o
respeito ao ser humano com vistas a paz mundial e a sustentabilidade do
planeta.

Para atingir esses objetivos deve-se erigir um novo pilar, o terceiro pilar de

sutentacdo da UE. E o que sera visto a seguir.

3.5 POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUNITARIA PESC 1992

A politica de seguranca da Unido Européia, surgiu ap0s o término da
segunda guerra mundial com a premissa de que arranjos econémicos entre 0s
Estados da Europa Ocidental seriam mais faceis de serem logrados do que arranjos
politicos e militares. O objetivo sempre foi politico e militar e até hoje ndo logrou o
éxito desejado, pois até a atualidade ndo se conseguiu realizar o verdadeiro intento,
um exército com caracteristicas supranacionais, devido a complexidade desse
assunto.

Em uma primeira fase a seguranca dos paises europeus ficaram a cargo dos
EUA, através de um tratado, surgindo a figura da OTAN, que vem a ser o principal
orgdo garantidor da seguranca externa dos paises europeus, mas que tem a
finalidade puramente econdémica.

Secundariamente a Europa temia o perigo aleméo e em 1947 surge entdo o
Tratado de Dunquerque, visando aliancas de cooperacdo mutua entre os paises
europeus e posteriormente é realizado o Tratado de Bruxelas, com um compromisso

de defesa mutua.
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A nivel de continente europeu surge em 1949 o Conselho da Europa, que visa
a dar protecéo local aos paises envolvidos.

Além do perigo aleméo, surge também no pés-guerra o perigo do Comunismo
com o avanco das poténcias soviéticas sobre o continente europeu. A Franca entéo
propde a realizacdo de uma armada européia para conter o avanco alemao , surge
entdo a CED, que é a Comunidade Européia de Defesa, porém essa idéia ndo
obteve sucesso.

A partir de 1961 apos a realizacéo de varios tratados e o surgimento de novas
ideologias, até se chegar ao entendimento ja na década de 70 de um sentimento de
unido européia sem tantos melindres, chegando-se a um consenso e estabelecendo-
se entdo a CPE, que vem a ser um Conselho Permanente Europeu, surgido da
incerteza do apoio irrestrito da OTAN e dos EUA quanto a seguranca do continente
europeu.

Na década entre 70 e 80 houve uma estagnagdo dessas idéias e sGmente
ap0s os movimentos de invasdo de paises do Isla é que houve uma certa
preocupacao em reforcar a seguranca do continente. Houve entdo a realizacdo do
Ato Unico Europeu que incorporou a esfera de politica externa, com uma certa
prudéncia no tocante a seguranca, mas que desenvolveu a idéia de uma unido cada
vez mais estreita entre os paises membros e a mudanca de paradigma com a
insercdo da Alemanha como pais membro e os paises do pacto de varsodvia, onde
outrora foram a principal preocupacao dos paises europeus quanto aos aspectos de
seguranca.

A década de 90 foi um palco de novas transformac6es mundiais e houve nova

reestruturacdo do mapa geografico e politico mundial com o0s movimentos
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extremistas e terroristas emergentes na Asia e no continente Africano, com o

envolvimento da Europa nesses conflitos.

“Os objetivos principais da PESC sdo: salvaguardar os valores
comuns e interesses fundamentais da Unido; reforcar a seguranca da Uniao;
preservar a paz e fortalecer a seguranca internacional; promover a
cooperacdo internacional; e desenvolver e reforcar a democracia e o Estado
de direito, incluindo o respeito pelos direitos humanos”(A Politica Externa e de
Seguranga Comum e a Politica Européia de Seguranca e Defesa- 1992,

retirado do site (.).

Percebe-se um desejo mutuo de nado apenas resolver as dificuldades
inerentes aos novos desafios locais, regionais e internacionais, como também a
vontade de se apresentar ao mundo com um novo conceito de coletividade.

Ha uma facilitacdo para a atuacao de forcas de seguranca de um pais em
outro pais, objetivando o restabelecimento da ordem, da manutencdo do estado
de direito e da garantia dos direito fundamentais do cidaddo de cada pais.

O objetivo maior da PESC/PESD € a de manter os principios basicos da
UE, que séo: O provimento do valor agregado; assegurar a interoperabilidade; a
garantia da visibilidade; assegurar um processo autbnomo de tomada de
deciséo.

No entanto a PESC ainda suscita acirrados debates sobre seguranca e
ainda ndo se tem uma seguranca plena, mas uma idéia ténue a ser aprimorada

ao longo do tempo.
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3.6 TRATADO DE MAASTRICHT — 1992

Com a modernizacédo da economia (globalizacdo), com o desaparecimento
do bloco do leste europeu, com o conceito da sustentabilidade, defesa do meio
ambiente, com o avanco do terrorismo internacional, o direito internacional
passou por desafios no tocante as relagbes internacionais. Temas como
criminalidade, trafico de drogas e o avan¢o da comunicagao a tempo real, faz-se
necessidade de uma nova dimenséo politica.

Os trés pilares de sustentacao da UE, séo:

- Primeiro, das comunidades europeias, CECA, CEE, EURATOM, tratado de
fusdo, Ato Unico europeu, tratado de Maastricht, e tratado de amsterdam;
- Segundo, PESC, Politica Externa e de Seguranca Comum;

- Terceiro, CJAI, Cooperacédo de Justica e Assuntos Internos.

Mastricht tem como objetivo 0 mesmo que os demais tratados, com a
diferenca que ha uma atualizacdo, modernizacdo dos conceitos até entdo
tratados anteriormente, com vistas a crescente demanda de normatizacdo
juridica e legislacdo protetiva contra a pirataria, trafico de drogas, crimes de
internet, terrorismo, entre outros fatores inerentes ao desenvolvimento
tecnolégico e comportamental do ser humano moderno.

O Tratado com base nos tratados anteriores desenvolve-se em dois
pilares: o Pilar Comunitario, com normas como diretivas, recomendacoes,
pareceres, decisdes e regulamentos, e o Pilar intergovernamental, que como o

nome ja diz, opera-se a partir do consentimento de cada Estado-membro, com a
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adocdo de posi¢cdes comuns, acBes comuns, estratégias comuns e convencdes
comuns, sem afetar a soberania de cada pais.

Ha uma mudanca importante na sigla da comunidade; passa de CEE para
CE (comunidade europeia), ha um alargamento na intervencdo dos dominios da
saude, educacéo, cultura e protecdo dos consumidores, e ha também reforco nas
politicas estruturais da comunidade. Institui-se a cidadania europeia pela primeira
vez, tenta-se novamente estabelecer uma politica de seguranca interna e
procura-se aprimorar a questdo do judiciario. Cria-se em 1999 uma moeda Unica
o Euro, e estabelece-se o Banco Central Europeu.

Anteriormente a este tratado os assuntos eram tratados pela comunidade
e assegurados por um Parlamento, um Conselho, uma Comissdo e um Tribunal
de Justica. Atualmente, um Parlamento, um Conselho, uma Comissdo, um
Tribunal de Justica e um Tribunal de Contas. H4 uma evolucdo nas politicas
como de asilo, imigracdo, policia européia, cooperacao judiciaria, terrorismo,

trafico de drogas, entre outras politicas.

3.7 CARTA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA — 2000

O nome ja diz, Unido. Uma unido de interesses comuns, sejam
econdmicos, sejam na segurancga, sejam na cultura e em todas as manifestacdes
em que haja interesse matuo.

O objetivo futuro, estreitamento progressivo do relacionamento entre

povos, paz futura e identidade cultural. A paz s6 é duradoura se todos tiverem a
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oportunidade de ganhar, se todos tiverem as mesmas oportunidades, se todos
tiverem seguranca, se todos tiverem dignidade, hoje e no futuro.

Os principios norteadores da UE séo:

- Dignidade (Dignidade do ser humano, Direito a vida, Direito a integridade do
ser humano, Proibicdo da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou

degradantes, Proibicdo da escravidao e do trabalho forcado);

- Liberdades (Direito a liberdade e a seguranca,Respeito pela vida privada e
familiar, Proteccdo de dados pessoais, Direito de contrair casamento e de
constituir familia, Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,
Liberdade de expresséo e de informacéo, Liberdade de reunido e de associacéo,
Liberdade das artes e das ciéncias, Direito a educacéo, Liberdade profissional e
direito de trabalhar, Liberdade de empresa, Direito de propriedade, Direito de

asilo, Proteccao em caso de afastamento, expulsao ou extradi¢ao);

- lgualdade (lgualdade perante a lei, Ndo discriminagao, Diversidade cultural,
religiosa e linguistica, Igualdade entre homens e mulheres, Direitos das criancas,

Direitos das pessoas idosas, Integracao das pessoas com deficiéncia);

- Solidariedade (Direito a informagdo e a consulta dos trabalhadores na
empresa, Direito de negociacdo e de acdo colectiva, Direito de acesso aos
servicos de emprego, Protecdo em caso de despedimento sem justa causa,

Condicdes de trabalho justas e equitativas, Proibicdo do trabalho infantil e
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proteccao dos jovens no trabalho, Vida familiar e vida profissional, Seguranca
social e assisténcia social, Protec¢cdo da saude, Acesso a servicos de interesse

econdmico geral, Protecdo do ambiente, Defesa dos consumidores);

- Cidadania (Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento
Europeu, Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais, Direito a uma
boa administracdo, Direito de acesso aos documentos, Provedor de Justica,
Direito de peticdo, Liberdade de circulacdo e de permanéncia, Protecéo

diplomatica e consular);

- Justica (Direito & acdo e a um tribunal imparcial, Presuncdo de inocéncia e
direitos de defesa, Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e
das penas, Direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez

pelo mesmo delito).

Um rol bastante extenso que objetiva contemplar a grande maioria das
relacdes atuais entre os povos envolvidos, no meu entender um rol taxativo.
Além disso a referida carta mostra as disposi¢cdes gerais norteadoras da

UE que sao:

- Ambito de aplicacdo — principio da subsidiariedade;
- Ambito dos direitos garantidos;
- Nivel de protecdo;

- Proibicdo do abuso de direito.
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Assim sendo a UE, definiu as diretrizes basicas para e estruturacdo de
normas supranacionais, respeitando a particularidade de cada pais integrante da
Unido, mas resguardando-se de ideologias totalitArias que desrespeitem o0s
direitos humanos de primeira, segunda e terceiras dimensdes. Isso ha bem
pouco tempo, pois essa carta foi elaborada em sete de dezembro de 2000, entéo

fazem dez anos , o que para a histéria € apenas um lapso de tempo.

3.8 TRATADO DE LISBOA - 2007

Este tratado visa a substituir os antigos tratados que instituiram a UE e
também o Tratado da Unido Europeia, visando completar o processo de evolucao
da comunidade europeia. O mundo néo para! E a Europa ndo pode estagnar-se,
pois a globalizacdo, os novos desafios, as novas tecnologias, 0S novos
guestionamentos, suscitam inovacoes e solucdes rapidas para sanar as dificuldades

conemporaneas.

Premente a questdo da sustentabilidade, dos questionamentos éticos, da
evolucéo do Direito, a UE procura criar mecanismos que facilitem esse processo de
decisdo, para nédo perder a competitividade e nem ficar exposta aos crescentes

problemas de seguranca nacional e internacional.

Varios protocolos formam o contexto desse tratado, reforcando conceitos ja
consagrados e inserindo novos conceitos para uma melhoria continua do processo
integrativo. Reforga conceitos universais de direitos humanos fundamentais, define

principios de boa convivéncia, principios democraticos e inova permitindo a
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possibilidade de comércio bilateral entre paises vizinhos estimulando as afinidades
entre 0s mesmos. Estabelece o conceito de cidaddo da Unido superveniente a
cidadania do seu pais. Define regras para a seguranca interna dos paises-membros
com respeito as decisdes individuais. Prevé a facilitacdo para revisfes ordinarias

sem necessidade de convocacéao de assembleias.

Ou seja, define todos os procedimentos para a facilitacdo dos negocios entre
os Estados, com facilidades alfandegarias, econémicas, politicas, e sécio-culturais
com o intuito de estimular as trocas entre os seus membros. Dessa forma a UE da
um passo grandioso em direcdo a poés-modernidade e ao fortalecimento de um

sentimento de Unido cooperativa e pacifica com vistas a sustentabilidade.

4 A EVOLUCAO DA INTEGRACAO LATINO AMERICANA

A idéia de uma América unida ndo € necessariamente uma idéia nova. A
idéia utopica de uma América forte e uma, comecgou desde cedo através do
pensamento das préprias colbnias norte-americanas, com grandes pensadores e
grandes lideres revolucionarios, o ideal da liberdade, simbolizados pela aguia, foi
uma grande inspiracdo para os povos do lado de baixo do Equador. O dominio
Espanhol repleto de cenas de violéncia e despotismo despertou na maioria dos
povos sul americanos o desejo de libertacdo e nesse sentido Bolivar com um

pensamento visionario, em sua Carta da Jamaica em 1815 escreve:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una sola

nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que
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tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, deberia por
consiguiente tener un solo gobierno que confederase los diferentes Estados
gue hayan de formarse; mas no es posible porque climas remotos, situaciones
diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes, dividen a la América.
iQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de
Corinto para los griegos! Ojala que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli
un augusto congreso de los representantes de las republicas, reinos e
imperios, a tratar de discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra
con las naciones de las otras tres partes del mundo. Esta especie de
corporacion podra tener lugar en alguna época dichosa de nuestra
regeneracion; otra esperanza es infundada; semejante a la del abate St. Pierre
que concibié al laudable delirio de reunir un congreso europeo para decidir de

la suerte de los intereses de aquellas naciones”. SIMON BOLIVAR,1815.

No entanto a realidade americana mostra-se diferente, muitas tentativas
foram feitas e muito pouco se conseguiu de concreto, até mesmo porque a
democracia nos paises sul-americanos € incipiente ainda hoje, ha aqui ainda
arroubos de pensamentos totalitaristas e € nitido a falta de lideres pensantes de alto
nivel, ficando as populacdes desses paises conhecidas no restante do mundo pelo
seu baixo grau de desenvolvimento cultural e econémico, os conhecidos paises do

terceiro mundo, com rarissimas e honrosas excecoes.

A origem dessas integracdes, diferentemente do que ocorreu na Europa, teve
inicio até um pouco antes que 0S movimentos europeus, nos idos de 40, mas a
motivacdo € bem diferente, puramente econdmica, visando a protecdo dos
mercados incipientes dos paises membros da politica industrial agressiva dos EUA,
com suas politicas de reserva de mercado e pela supervalorizagdo dos seus

produtos industrializados contra os produtos agricolas e manufaturados de baixa
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tecnologia, causando um grande déficit na balanca comercial dos paises sul-

americanos.

Desta forma estes paises resolveram agrupar-se visando protecao
econbmica, tentando fortalecer suas economias internas e almejando fomentar
novos mercados entre 0s associados. Temos entdo um objetivo primordialmente
econdmico e ndo de necessidade de seguranca contra invasdo de paises belicosos,

conforme o que aconteceu na Europa.

Vérios tratados foram sendo desenvolvidos ao longo desses cingienta e dois

anos de tentativa de integracdo, que serao mostrados a seguir.

4.1 CEPAL — COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA 1948

O primeiro passo para a integracdo da Americas foi realizado em 1948 pelo

Conselho Economico e Social das Nac¢des Unidas em Santiago no Chile.

Visa promover o desenvolvimento social e sustentavel da América latina, com
0 objetivo de industrializar os paises membros através de cooperacdo financeira.
Todos os paises da América latina sdo membros do CEPAL e ainda ha a

participacéo de alguns paises da América do Norte e até mesmo Europa.

O grande objetivo da CEPAL é promover o desenvolvimento sustentado dos
paises, através de politicas de desenvolvimento econbémico e também do

desenvolvimento politico, através do fomento do pluralismo politico e democracia
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com objetivos da preservacdo dos direitos humanos fundamentais, além da
capacitacdo de suas populacdes para promover a competitividade para a insercao

no mercado globalizado mundial.

4.2 TRATADO DE MONTEVIDEU — ALALC 1960

Este tratado internacional foi celebrado no Uruguai, mais especificamente na
cidade de Montevidéo e estabelecia uma zona de livre comércio onde os paises
participante formaram uma Associacdo denominada Associacion Latinomericana de

Libre Comercio (ALALC).

Nasceu com um programa para doze anos de existéncia, com eliminagéao de
restricdo gradual de gravames tarifarios visando o incremento do comércio entre

paises da zona comercial.

O contrato também prevé medidas para favorecer paises com menor indice
de desenvolvimento, sendo 0 Unico capitulo destinado a uma politica de
equalizacao social dentro do grupo. Visando proteger esses paises de um colapso

econdmico que de certa forma afetaria a saude financeira dos demais paises.

Para a organizacéo, fiscalizacdo e normatizacdo dessa associacdo foram
criados dois o6rgdos o Comité e a Conferéncia, que seréo eleitos por determinado

periodo.
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Na parte juridica a ALALC goza de plena personalidade juridica com
capacidade para contratar, dirimir, adquirir e até julgar. Seus representantes gozam
de privilégios diplomaticos para solucionar as questdes relativas a associacdo. Para

essa parte juridica o tratado dispbe apenas dois artigos.

Trata também o acordo de disposicbes gerais do moralidade publica e

condicbes gerais de tratamento igualitario.

O tratado se contradiz quando diz que ha um prazo de validade nos seus
artigos iniciais e na parte final diz que o tratado tera duracéo ilimitado em seu art.

63.

No entanto o referido tratado suscitava de uma evolucdo no tocante ao
ordenamento juridico para dar continuidade ao processo de integracdo, conforme

sera demonstrado a seguir.

4.3 ALADI — ASSOCIACAO LATINO AMERICANA DE LIVRE COMERCIO 1980

Tanto a ALALC como a ALADI coincide no mesmo objetivo que é o de fomentar a
circulacdo e o comércio de bens e produtos entre os paises membros. O que
realmente foi realizado foi uma revisdo e aprimoramento das decisbes e acordos

entre membros conforme sera visto a seguir.

A ALADI foi formada por cinco principios béasicos : o pluralismo, a

convergéncia, a flexibilidade, os tratamentos difer  enciais e a multiplicidade,
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agui ja aparece um grande e profundo diferencial em termos de conceito do tratado

atual.

Algumas mudancas foram efetivadas como por exemplo a transformacéo de
uma zona livre de comércio em uma “area de preferéncias econdémicas integrada
por um conjunto de mecanismos que abrange uma preferéncia tarifaria regional,
acordos de alcance regional e acordos de alcance parcial. Esses instrumentos
oferecem multiplas op¢cdes operacionais aos paises-membros, cuja convergéncia

permitira avancar para etapas superiores de integracdo econémica”.

No tocante aos paises de menor potencial econébmico a ALADI promoveu

maior protecdo efetiva a esses paises.

A ALADI tém em seus artigos uma constituicdo mais aberta inclusive
aceitando a participacdo até de paises NAO MEMBROS em acées parciais além de
outras participacdes no desenvolvimento dos paises. Isto ja mostra uma evolugao

em relacdo a ALALC.

Coms estes objetivos mais pragmaticos de abertura e reconhecimento da
individualidade de cada pais, o ALADI abre portas para uma nova etapa da
integracdo latinoamericana como a transformacdo de uma zona econdmica para

uma possivel formacgédo de um mercado comum latinoamericano.
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4.4 INTEGRACAO BRASIL ARGENTINA — DECLARACAO DE IGUACU 1985

Nesse acordo binacional de integracdo surge a idéia embrido do mercosul
dando uma repaginada no conceito nacional-desenvolvimentismo e nha

transformacdo de uma area de livre comércio em uma unido aduaneira.

Essa integracao propiciou condi¢des para constituicdo do MERCOSUL, sendo
um marco regional que visava resolver a questdao de aproveitamento do potencial
hidrelétrico do Rio Parand que banhava o Brasil e o Paraguai, além do

estreitamento dos la¢os no tocante a energia nuclear e seguranca fronteirica.

Objetivava a aproximacao entre Brasil e Argentina para a revitalizacao para
promover a cooperacdo, integracdo e ampliacdo dos mercados internos. Na
verdade o0 que estes paises fizeram foi copiar a politica desenvolvimentista dos
paises europeus e tentar aplicar essas politicas aqui com varias experiéncias nesse

sentido.

Surge entdo o pensamento de ndo somente uma integracdo econémica, mas
integracao politica e cultural. H4A nesse momento também a reestruturacdo politica
desses paises com o fortalecimento de estruturas democraticas que vieram dar

estabilidade aos processos de confiabilidade politica.

Esse tratado baseava-se nos principios da graduabilidade, flexibilidade,
equilibrio e simetria e previa uma integracdo paulatina e realista. Mas a grande
barreira quebrada foi a mudanca de pensamento de desconfianga muatua, para um
pensamento de confianga mutua, havendo ai uma grande quebra de paradigma,

deixamos de ser rivais e passamos a ser sécios. Ambos 0s paises buscavam o
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desenvolvimentismo de suas economias cada qual com seus objetivos especificos,

mas com alguns objetivos comuns.

Os principais objetivos desse tratado sao: criacdo de condi¢des futuras para a
criacdo de um mercado comum; incremento do poder politico e capacidade

negociadora; auto suficiéncia sub-regional; cooperacao cientifico-tecnologica.

Essa foi a base da formacdo do MERCOSUL.

4.5 PROGRAMA DE INTEGRACAO E COOPERACAO ECONOMICA 1988

E um tratado a nivel internacional mas realizado entre Brasil e Argentina
especificamente. Esse programa € composto por varios protocolos que visam sobre
diversos assuntos tais como: acordos de Bens de Capital, Expansdo de Comércio,
Empresas Binacionais, Siderurgia, Transporte Terrestre, Cultura, Induastria

Alimenticia e sobre Regido Fronteirica.

Ha aqui uma inovacdo em relacdo aos outros acordos como as questdes
fronteiricas e a questdo cultural como o acordo para produgéo cinematografica entre

0s paises membros, além de formacéo de Estatutos para empresas binacionais.
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4.6 TRATADO DE ASSUNCAO + TRATADO DE COOPERACAO JURIDICA - 1991

A formacdo do Mercosul ndo € um ato pontual, mas vem a ser um
desenvolver de sucessivos acordos internacionais que vinham ora tendo algum
sucesso, ora sendo acordos falidos, desta forma em 1986 iniciaram-se os embrides
de um mercado comum da América do Sul, envolvendo trés paises integrantes,
Argentina, Brasil e Uruguai criados pela Ata da Alvorada que vem a ser uma
estruturacdo dos tratados bilaterais ja existentes, revisados e ampliados
transformando estes em tratados multilaterais, formando uma associacéao triplice e
que posteriormente foi incorporado o Paraguai como Estado membro. O objetivo
principal do Mercosul € o de expansédo econdmica, e aqui pode-se dizer meramente

econdmico.

Com o Mercosul foram criados alguns 6rgéo de transicdo como um Conselho,
um Grupo e um Comissao Parlamentar, formados por representantes dos governos
dos Estados-membros que tem um poder limitado com relacdo a decisdes o que
torna necessaria a unanimidade para chancelar os acordos, dificultando

sobremaneiramente o evoluir da expansao desejada.

Analisando os artigos do Tratado, ndo se pode deduzir qualquer intengéo dos
Estados membros em se tornarem uma instituicdo independente, dotada de
capacidade juridica internacional, nem ao menos |lhe da qualquer capacidade
juridica negocial e nem independéncia interna e externa, como 0 sdo 0s 06rgaos
providos de supranacionalidade., sendo conhecidos entdo como uma simples
associacdo de Estados que visam obter vantagens aduaneiras entre eles, com
fulcro na prote¢cdo dos mercados internos contra a reserva de mercado dos EUA e

dos demais blocos causados pela globalizacéo.
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No entanto a pratica tem-se mostrado bastante diferente do pretendido no
Tratado, visto que a falta do sentimento de unificacdo e de uma autoridade
supranacional, dificulta sobremaneira a solucdo de conflitos, pois ndo ha uma
autoriade superior e nem um tribunal designado para resolver tais conflitos e
portanto as decisbes tem de ser negociadas pela diplomacia entre Estados
membros o que torna demasiadamente burocratico todo esse processo e inviabiliza

muitas das vezes o comércio mais aberto entre os paises.

Esse pensamento esta muito longe do pensamento de Bolivar, de uma
integracdo dos povos, econdmica, cultural, politica, enfim, com um sentimento de
unido entre os povos, um sentimento supranacional o conceito de cidaddo do

mundo.

4.7 PROTOCOLO DE OURO PRETO 1994

Esse protocolo faz altera¢cdes na formacao dos érgaos diretivos e consultivos
do MERCOSUL, criando os seguintes 6rgdos: Conselho do Mercado Comum;
Grupo do Mercado Comum; Comissao de Comércio do Mercosul; Comissao
Parlamentar Conjunta; Foro Consultivo Economico e Social e Secretaria

Administrativa do Mercosul.

Déa ainda o poder de cada um desses Orgaos criar sub-0rgaos necessarios a
boa administragdo do mercado comum. Além disso define a atividade de cada um

desses 6rgdos Define que o MERCOSUL tem personalidade juridica de direito
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internacional e que a tomada de decisfes se fara pelo consenso de todos os paises
membros. A solucdo de controveérsias é feita através dos diversos protocolos pelo
consenso também, ndo havendo um Tribunal de Justica como nos moldes

europeus.

5 COMPARACOES PONTUAIS ENTRE A UNIAO EUROPEIA E O M ERCOSUL

Tudo para ter um inicio deve surgir ou de uma necessidade ou de um
pensamento. Conforme diz Carlos Wizard Martins, “Everything starts with a

desire”(MARTINS, 2008).

A distingéo entre o que ocorre no Mercado do Sul e o que ocorre no modelo
Europeu comecga por ai, pela sua origem. Enquanto na Europa a motivacao para a
formacdo de um bloco comercial originou-se da necessidade da Unido, devido ao
medo de novas invasdes e também devido a faléncia da economia européia
assolada por duas grandes guerras. Houve entdo motivacdo militar e econdmica,
enquanto no continente americano o interesse € simplesmente econémico e nao

militar pois no continente latino ndo h& um histoérico de invasdes importante.

Nem tampouco havia uma forte ideologia politica para o desenvolvimento da
América, e a forte diversidade cultural, e uma visdo de desenvolvimento interno
sempre dificultaram a idéia de uma integracdo mais efetiva. Na Europa esse
sentimento de Unido dos povos é sentido até mesmo pelos diversas correntes de

pensadores tais como o0 pensamento de Karl Marx em1858 “O livre desenvolvimento
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de cada um é a condi¢céao para o livre desenvolvimento de todos”. Nota-se por esse
pensamento uma grande necessidade de liberdade individual , sentimento esse que
nao acontece na América do Sul, pois cada pais desse continente nunca se
ressentiu de uma liberdade de idéias e sim necessitava de em primeiro plano de

melhor desenvolvimento econémico.

Outro fator importante para a diferenciacéo entre os blocos € a suscetibilidade
para a flexibilizacdo da Soberania inter-blocos e intra-blocos, sendo que na UE,
admite-se a idéia dessa flexibilizacdo, ndo sendo tdo importante assim esse
sentimento de nacionalismo exacerbado, pensamento muito diferente do
pensamento do bloco do Mercosul, onde nesse bloco o sentimento de nacionalismo

€ muito mais fortalecido.

Por Isso mesmo é que na Unido Européia hoje ha muito forte esse sentimento
e até jA uma convivéncia com o conceito novo de Supranacionalidade, onde cada
pais membro faz concessdes na sua Soberania individual em detrimento de uma
Soberania transnacional, sendo que a idéia de Comunidade Internacional é superior
a idéia do conceito de nacionalidade. No entanto no Mercosul essa idéia é rejeitada,

sendo gque essa Supracionalidade sO existe em casos puntuais, se existir.

A grande dificuldade para a evolugdo de um sentimento de Unido mais
profundo nos paises americanos é percebido por fatores histéricos, gerando sempre
divergéncias internas que sempre impediram um estreitamento das relacdes
internas, ora por vaidade, ora por questfes relativas a diferengas politicas e até
mesmo ao fato de ndo haver respeito aos tratados realizados, havendo muitas das

vezes acordos bilaterais que enfragueciam os tratados plurilaterais. Na UE, da
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mesma forma houveram tratados, mas estes tratados tiveram mais sucesso, até

chegar ao ponto de surgir um sentimento mais profundo de Uniéo.

Um grande fator para a evolucdo do Mercosul foi justamente a necessidade
de redemocratizacdo do Brasil, tanto quanto da Argentina, fator que aproximou
ambos paises, devido a necessidade de fortalecer a democracia intra-bloco, nessa
fase houve a superacdo de conflitos internos, transformando rivais antigos em

parceiro de negdcios.

A desproporcionalidade financeira entre os paises do Mercosul também é um
fator limitador importante para freiar a evolugdo da integracao intra-bloco, pois o
Brasil € sozinho responsavel por 2/3 de toda movimentacdo financeira e
populacional em todo o Mercosul, dessa forma em relacdo & UE o montante de
negocia¢des € muito insignificante, pois na Europa o comércio € feito entre paises
desenvolvidos e na América a relacdo € entre paises em desenvolvimento, isso

altera totalmente o panorama e a perspectiva desses mercados.

Nos mercados europeus devido a questdo da Supranacionalidade e também
da formacdo de 6rgdos independentes (ha UE — Comissdo Europeia, Corte de
Justica e Conselho de Ministros) h4 um orcamento proprio com destinacdo de
verbas para esses 0rgdos com independéncia supranacional, o que ndo ha na
formatacdo do Mercosul ( apenas a Secretaria Administrativa tem uma
supranacionalidade de representacdo, sem or¢camento préprio). Entdo na América
do Sul os 6rgéos sdo dependentes do orgcamento de cada pais e isso nem sempre é

equitativo.
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Carece também o Mercosul de representatividade juridica e politica
internacional, devido a sua baixa influéncia no mercado mundial, o que vem
mudando atualmente devido a uma boa participacdo do Brasil no mercado
universal, enquanto a UE, possui um orgcamento trilionario e uma moeda Unica muito
forte, aqui ndo temos moeda Unica e a moeda de cada pais tem valores muito

dispares.

Quanto aos direitos Humanos internacionais na Europa ja existe uma fruicao
de direitos muito avancados, pois os de primeira e segunda geracdo ja estao
totalmente implementados, fala-se em direitos de terceira e até quarta geracao ou
dimenséo, enquanto nos paises sulamericanos ha paises ainda que buscam os de
primeira e segunda geracao e isso faz muita diferenga, pois como pode-se pensar

em um sentimento superior se ainda nao se tem o basico.

A UE conseguiu criar até uma cidadania supranacional, superior a cidadania
de cada pais, sendo que o cidaddo da Unido Européia tem prerrogativas de ser
cidadao em qualquer um dos Estados membros, com a possibilidade de interagir em
todos os aspectos dessa cidadania, seja econdmico, seja politico, seja cultural, seja
educacional de uma forma bem aprofundada. Ja no Mercosul essa evolucéo é ainda
incipiente, ficando essas prerrogativas limitadas a algumas pequenas iniciativas de

troca de informacgdes de tecnologia e alguns movimentos culturais incipientes.

No entanto entende-se que o futuro projetado por Bolivar, tende a se realizar
num futuro um pouco distante ainda, visto que o Mercosul engatinha, mas néo esta
definhando, somente com o desenvolvimento da democracia intra-bloco é que
surgirdo oportunidades para um desenvolvimento seja econdmico, seja cultural, seja

tecnoldgico e até mesmo um sentimento transnacional.
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6 CONCLUSAO

Em uma primeira analise, a grande diferenca sobre o mercado das
comunidades europeias e o mercado da América latina, se da pelo fator histérico
que influenciou sobremaneira a formacdo dessas entidades. No caso europeu a
necessidade de “Unido” para a protecédo de fronteiras e até mesmo de Soberania &
que foi o fator preponderante para a formacdo desse “Bloco”; em uma segunda
analise, em consequéncia da destruicdo que a maioria dos paises componentes da
UE paises sofreram, tendo impactos econdmicos terriveis, sendo praticamente
aniquilados em toda sua estrutura produtiva. Dessa forma compreende-se que
somente através da unido de esforgcos, com medidas de ajuda mutua e quebra de
paradigmas sobre questdes de soberania.

Em um segundo plano o sucesso dessa politica econémica de protecionismo
local, transcendeu fronteiras e agregou novos paises, praticamente abrangendo todo
0 continente europeu e até mesmo chamando a atencdo de paises de outros
continentes, devido ao sucesso ndo somente econémico, mas politico e cultural que
ocorreu nessa associagao.

Outro fator importantissimo para a estabilidade de Unido Europeia é a de que
formou-se de forma inovadora um sentimento e organizacdo “Supranacional”’, com o
objetivo de limitar o poder de cada Estado e também facilitar a solucéo de conflitos
internos com normatizacao pré-definida para acelerar e dar rapidez e eficiéncia aos
mercados internos e internacionais, exigidos pela globalizacé&o.

Oriundo dessa supranacionalidade desenvolveu-se um novo conceito de
cidadania, que é a cidadania supranacional também, em que o cidaddo da

comunidade europeia goza de prerrogativas além da cidadania nacional, abrindo um
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leque de opc¢bes ao desenvolvimento dos direitos humanos fundamentais, politicos e
culturais.

A formacdo de uma moeda Unica (Euro), foi um facilitador para a equalizacéo
de disparidades ocorridas nas diferentes economias dos paises-membros, indo de
encontro aos objetivos fundamentais da Unido Européia, qual seja a mitigacdo das
diferencas econdmicas e alfandegarias, faciltando a desburocratizacdo dos
comércios internos com vistas a globalizacdo, formando uma moeda forte com
reconhecimento internacional oriunda da unido desses paises. Nesse ponto essa
associacado € benéfica no sentido de que a UE tem orgcamento proprio, cabendo a
cada pais-membro o seu quinhdo na participacdo do orcamento de toda
comunidade. Essa sistematica € muito importante para a protecdo dos mercados
internos visto que como ha paises com menores possibilidades que outros, ha que
se ter acdes diferenciadas para ajuda a estes paises carentes, evitando assim que
se onere o0 orcamento interno dos demais associados em casos de crise como vém
ocorrendo em Irlanda e Grécia, onde a prépria UE ajuda a economia desses paises
com dificuldades econdémicas.

Mas a grande diferenca em relacdo ao MERCOSUL, é a de que na formacao
da comunidade europeia, houve uma quebra de vaidades pessoais oriundas da
“necessidade” de unido de esfor¢os, uma questao de sobrevivéncia tanto no campo
econdmico, no campo de seguranca e também no campo politico, para que a
Europa de uma forma geral ndo venha a sofrer novamente os horrores de uma
guerra devido a idéias totalitaristas. Essa € a grande barreira para a evolugdo do
mercado sulamericano em uma comunidade supranacional. Copiamos e copiamos

mal.
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Mas nem tudo é perfeito na comunidade europeia, pois um dos grandes
objetivos almejados pela UE n&o teve o sucesso desejado. A formacdo de uma
Politica de Seguranca Supranacional, ou seja a formac&do de uma forca militar para a
intervencdo em caso de uma invasao ou grave ameaca a essa comunidade. Muito
se tem discutido e até se chegou a uma evolucdo desse conceito, mas a efetiva
organizacdo de um exercito supranacional esbarra nas questdes de soberania
interna de cada pais membro.

Ha também um crescente desejo de se criar uma “Constituicdo Europeia”.

Muito se conversa sobre isso, mas como todo assunto novo suscita
guestionamentos e divergéncias, mais uma vez a vaidade humana dificulta a quebra
do poder regional em detrimento de um poder coletivo em direcdo a um pensamento
utopico de igualdade,fraternidade e liberdade individual plena. No entanto o assunto
estd em voga. Ha fortes indicios de que a Constituicdo Europeia deva sair do papel
e ai mais uma vez o continente europeu inovara nas questdes do Direito
Internacional.
Ha questionamentos sobre a formacdo de um bloco tdo poderoso assim, 0 que vem
a ser comparado a uma nova edicdo do Império Romano, suscitando
guestionamentos quanto ao perigo da formagcao de blocos tdo poderosos assim,
como controlar isso?

Analisando agora o Mercosul, vé-se que a idéia de uma unido entre povos do
nosso continente € muito antiga, no entanto a grande dificuldade para a evolucao
dessas idéias de integracdo mais profunda, esbarra na questdo da vaidade pessoal
dos governantes de cada pais do Mercosul. No continente sulamericano ainda

estamos evoluindo muito lentamente nas questdes de Direitos Humanos de primeira
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geracado; cada pais sofre com os desmandos de ditadores de segundo escaldo em
economias sofriveis.

Esses pensamentos individualistas dificultam um sentimento de unificacéo,
porque esses governantes ndo pensam no conceito global e sim no individual. As
economias desses paises sdo insignificantes em relacdo ao conceito global,
carecendo cada unidade dessa de desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
cultural. Entdo a grande diferenca entre esses paises praticamente inviabiliza o
tratamento isondmico entre eles. A América do Sul e Central na verdade carece de
mentes brilhantes com ideais universalistas, com reconhecimento de além
fronteiras,para dar direcionamento as politicas internas visando mitigar as diferencas
regionais para posteriormente se pensar em formar um bloco mais eficaz, com
integracdo ndo somente econdmica, mas politica, cultural e até mesmo juridica no
cenario internacional.

Outro grande fator impeditivo a uma evolugdo mais acelerada é a da grande
disparidade econémica entre paises do bloco. Veja o caso do Brasil, que
infinitamente superior as economias dos demais, abocanhando cerca de setenta por
cento de todo negdcio realizado no Mercosul. Essa discrepancia coloca o Brasil
fazendo um comparativo didatico, como um acionista majoritario em uma empresa
de sociedade andnima. Isso é muito ruim, pois cria um sentimento de imperialismo
econdmico regional dificultando um tratamento de equidade, criando barreiras para
politicas mais arrojadas.

Outro questionamento € que ao MERCOSUL, falta representatividade para
reivindicar uma ampliacdo mais efetiva nas fatias do mercado disponiveis para o

desenvolvimento intra-bloco.
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Em face desses comparativos vé-se que o MERCOSUL ainda nem comeca a
engatinhar em relac&o ao reconhecimento obtido pela UNIAO EUROPEIA. Mas creio
gue aos poucos, muito lentamente, a tendéncia é a de haver uma vetorizacao para a
formacéo de um bloco supranacional no nosso continente, excluindo-se os paises da
América do Norte

Ademais, 0 que o cenario internacional mostra é que com a globalizacdo cada
vez mais vai existir menos espaco para mercados individuais e a formacao de blocos
com caracteristicas especificas vai contribuir para 0 sucesso desses mercados.
Além de que a pressao internacional no tocante ao desenvolvimento de Direito
Humanos continuara a influir.

Umas das preocupacdes que nosso continente ndo tem € a de sofrer
invasdes por parte de outros paises o que por um lado € benéfico porque diminui o
custo do investimento em aparatos bélicos carissimos, mas por outro lado influi
negativamente no sentimento da necessidade de protecdo do além fronteiras
internas.

Fazendo uma andlise mais abrangente da histéria mundial entende-se que
estamos vivendo uma fase de “individualismo”, quando o capital impera sobre o
sentimento altruista. No entanto pressdes demagodgicas impulsionam os Estados a
criarem dispositivos de assistencialismo, essa é a tendéncia, aumentar os custos de
fomento a direitos de segunda geracdo com a crescente participagdo do Estado na
sociologia.

No entanto esse custo altissimo tende a ser deixado de lado a partir do
momento em que a ideia de sustentabilidade coerente venha a substituir esse
conceito de individualismo por um sentimento mais amplo o dos direitos difusos,

mesmo que isso leve muito tempo, essa é a tendéncia, s6 ndo se sabe quando.
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