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RESUMO

bY 7

O acesso a justica € um primado constitucional.r&uglade desponta na Constituicao
Federal como um direito do cidaddo que comprovadanéor destituido de condicdes
econdmicas que possam suportar os custos de unespoocA disciplina da gratuidade
processual, assim como a posicédo dos Tribunai® sobssunto influenciam na utilizacédo da
prerrogativa. As teorias econdmicas que trabalhamecaitos como os de gratuidade, custos,
conhecimento, ética e comportamento oportunistagemocontribuir para a analise de
institutos juridicos, auxiliando na busca de untesma juridico que assegure direitos
essenciais, mas que também privilegie a melhoraglmx possivel dos recursos, contribuindo
para o desenvolvimento econémico e social de us paiproposta do artigo é de apresentar
o beneficio da gratuidade processual em sua exteragsf@iratica nacional e as consequéncias
que gera e pode gerar na administracdo da justigafinal, apresenta-se um esboco da
conformacdo que o beneficio pode adotar para amzagdo de comportamentos
oportunistas.

Direito; Economia; Gratuidade processual; Efeifdernativas

RESUMEE

L"accés a la justice est une regle constitutioenéll accés sans frais fait son apparition dans
la Constitution Fédérale Brésilienne comme un droiir ceux qui s' avérént étre dépourvues
de conditions économiques pour supporter les abitse procedure judiciaire. La discipline
de la reconnaissance de ce droit, ainsi que Isgurdence des tribunaux ont une influence sur
l'utilisation de la prérogative. Les théories éanigues a l'aide de concepts tels que la
gratuité, le codt, les informations, I'éthique es Icomportements opportunistes peuvent
contribuer a l'analyse des institutions juridiguedsa suivre le chémin pour aboutir a un
systeme juridique qui garantisse les droits fonddew, et au méme temps favorise la
meilleure allocation possible des ressources denfag contribuer au développement
economique et social d'un pays. Le but de cetlaréist de présenter I'accés sans frais a la
justice dans son extension dans la pratique ndteinas conséquences qui sont produites et
peuvent étre produites a lI'administration de ldigas A titre de conclusion, il présente un



apercu de la conformation que la prestation saais fpeut prendre pour minimiser les
comportements opportunistes.
Droit; Economie; I"acés sans frais a la justicéetsf alternatives

Acesso a justica: uma abordagem sobre a assisténgidiciaria gratuita

1. Introducéo

O movimento denominado Analise Econémica do Direito“Law and Economiés
pode ser definido como a aplicacdo da teoria ecamanem especial, seu método, para o
exame da formacao, estruturacdo e impacto da e@tiadas normas e instituicdes juridicas na
sociedade. Os primeiros pensamentos surgiram & gartdesenvolvimento das doutrinas
econdmicas e da atencdo dos economistas parawgasgiridicos, vindo, posteriormente,
também a chamar a atencdo dos juristas para esse emfoque do fenémeno juridico
(RIBEIRO e GALESKI JR, 2009, p.53).

A garantia de gratuidade no acesso ao Poder Judjgudr outro lado, responde a
um comando constitucional e é normatizada porrligina. Porém, a existéncia de comandos
normativos por si s6 ndo garante que os ideaisustizq e eficiéncia sejam alcancados,
transformando muitas vezes a pretensédo de acefailelao Poder Judiciario num longo e
insatisfatorio caminho, tanto para aqueles queeseefitiam da gratuidade como para os
demais usuérios das formas estatais de solucamnti®eersias.

Principios originarios da economia podem auxiliarformacéo do olhar do jurista.
Na confeccdo da norma, dirigindo-a a patamareszésais ou com potencialidade para
alteracdo das condicdes de fato a ponto de modifsca evitando a triste realidade que as
vezes se confrma em nosso pais no que se refemeeidacdo de normas que sao

absolutamente vazias de aplicabilidade. Na aplecal@® norma, chamando a atencdo do



intérprete para a repercussdo que algumas decsids trazer para além das partes
envolvidas diretamente na lide — colocando-o, &edder da natureza da lide, no dificil mas
responsavel papel de decidir entre o interessevithdil e o0 interesse coletivo. No
estabelecimento de politicas publicas realizavesfi®gentes — e talvez aqui esteja a maior
dificuldade-, permitindo a separacéo entre poBtablicas e demagogia.

Partindo desta premissa, o presente trabalho gder@ analisar a regulamentagéo
legal e jurisprudencial acerca da concessao dofibenela gratuidade da justica no Brasil
(analise econdbmica positiva), para, quica, aprasemha proposta para a busca da eficiéncia
(analise econbmica normativa) que permita a cogggado principio constitucional de
acesso a justica com critérios econémicos de afi@éque poderdo colaborar, por exemplo,
para o exercicio consciente do direito de acadamdn-se a propositura indiscriminada de

demandas amparadas na certeza da impunidade,acndecaggamento pela improcedéncia.

2. Etica e Economia

A utilizacdo mais criteriosa do acesso ao Podercifum pode ser vista como um
agente auxiliar na busca da celeridade procegserahitindo com que as lides amparadas no
direito possam receber uma resposta mais agil,addox de concorrer espacialmente e
temporalmente com lides que muitas vezes sdo pageem qualquer perspectiva de serem
acolhidas, seja em razédo de sua ndo compatibilidawheo melhor direito, seja pelo excesso
de demanda estimulados pel@o risco de aplicacdo dos efeitos da condenacao e dm
sucumbéncia, ou pela ma gestdo do processo, pes \&ggavada pela ndo remuneracdo da
atividade advocaticia e baixa possibilidade dessme

Evidentemente que além da possibilidade de sereistogs 0s principios gerais da
gratuidade, também a percepcdo do elemento éticexdccicio da advocacia deve ser
reforcado, orientando-se os advogados a uma compdofissional responsével, associada a
defesa de interesses que merecam a tutela judi@alcorreta medida da extensédo da
pretensado, conscios de que a no¢do de gratuidadeagnente aparente, uma vez que existem
custos na administracdo da justica e externalidaaestingirdo terceiros como conseqiéncia
da utilizagdo abusiva do acesso a justica.

A associagdo entre economicidade e ética esta ldegser um disparate. Ha
correntes desenvolvidas por economistas que destgog a economia pode e sera mais
produtiva se der atencdo as consideracdes étieadejarminam o comportamento e o juizo

humanos (SEN, 2006). Num ambiente ético, no¢cfe® @smle lealdade, dever e boa vontade



auxiliam o desenvolvimento econdmico, para Senggedtomar como exemplo a cultura
japonesa e seus reflexos na economia daqueleStis 006, p.34).

Portanto, assim como a economia pode ser maigmgcse conjugada a elementos
éticos, a administracdo da justica pode ser otuaizapartir destes mesmos elementos.

As lides apresentadas ao Poder Judicidrio se msamam dado ambiente
institucional. O ambiente institucional em que sacpssam as lides sdo estruturados a partir
de elementos formais e informais (NORTH, 2004)imssituicbes formais séo estatuidas pela
forca de uma autoridade e adquirestatusde oficiais, como as leis de um pais, ou o0 estatut
de uma empresa. J4 as instituicdes informais nadogrerfil histérico, moral e social de uma
dada organizacdo. Sao, normalmente, mais fluidiispares do que as instituicdes formais.

As teorias econdmicas consolidadas sobre a rubeiddova Economia Institucional
percebem a interferéncia das instituicbes no commpmnto do agente econdmico
(ZYLBERSZTAJN, 1995), vale dizer, no que se refargréatica econbmica, as normas
incidentes sobre o mercado podem estabelecer @amadaobre as quais a atividade
empresarial sera desenvolvida. A opcdo normatives €omportamentos que sdo por ela
impostos podem ter por resultado uma maior ou meficiéncia no campo econdmico, a
depender da adequacéo de sua determinacao e datitminjpde entre 0 comando normativo
e as necessidades da organizagao.

Transpondo-se para o0 tema deste artigo, a grawidkd acesso a justica, a
perspectiva constitucional € de que a possibilicdhaleidadéo recorrer de forma ilimitada ao
Poder Judiciario, sem entraves de ordem econdéiocdaiz com 0s principios norteadores do
Estado Brasileiro. A legislagédo, bastante brandantuaos requisitos para a invocagao da
gratuidade, funciona como estimulo a sua invocaadenesmo tempo em que aparece como
indispensavel a que sejam confirmados na pratiganal dos principios norteadores da
sociedade brasileira.

No que se refere as instituicbes informais, tantcoaduta do advogado, ao
eventualmente estimular uma pretensédo insustentelo a pouca resisténcia da populacao
brasileira em geral em valer-se de prerrogativeso@adas a gratuidade e programas
assistenciais, juntam-se para um quadro de abadido exercicio do direito de acesso a
justica pela via da gratuidade.

A via da analise econémica do direito pode trageramentas aptas ao controle da
eficiéncia do sistema adotado no Brasil e da efetnfirmacéo do objetivo constitucional,

ao assegurar a plenitude de acesso a justica.



3. A Assisténcia Judiciaria

A Lei Federal n° 1.060, de 5 de fevereiro de 198Qulamentou no Brasil a
concessao de assisténcia judiciaria a todo aquelsiderado pobre na acepcéao juridica do
termo, vale dizer, todo aquele cidaddo que nao gsedprover 0s custos de um processo
judicial sem prejuizo de seu proprio sustento.

O artigo 3° da mencionada lei elencou as rubritangidas pela isencao: taxas
judiciarias; selos; emolumentos e custas devidesJa@es, 6rgdos do Ministério Publico e
serventuarios da justica; despesas com as pubdisagdispensaveis no jornal encarregado da
divulgacdo dos atos oficiais; indenizacdes devaasestemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, comonsseevico estivessem, ressalvado o direito
regressivo contra o poder publico federal, no astederal e nos Territorios; ou contra o
poder publico estadual, nos Estados; dos honorddaslvogado e peritos. A Lei Federal n°
10.317 de 2001 acrescentou o inciso VI, abrangasdbespesas com a realizacdo do exame
de codigo genético — DNA quando for requisitadcapalitoridade judiciaria nas acdes de
investigacdo de paternidade ou maternidade.

A lei, em sua redacédo original, previa que o bereferia concedido a parte que
requeresse ao Juiz o deferimento, “mencionandpetigdo, o rendimento ou vencimento que
percebe e os encargos proprios e os da familia’acdedo com a redacdo do artigo 4°.
Entretanto, de acordo com o paragrafo 1° do mestignando bastava a mera afirmacao,
mas também se fazia necessaria a comprovacao neegliatada de um atestado de que o
necessitado ndo poderia arcar com as despesasodes§w, cabendo sua expedicdo a
autoridade policial ou prefeito municipal. Essagéxicia teve sensivel alteracdo, com a
modificacdo de sua redacdo dada pela Lei Feder@l760%, de 1979, quando passou a ser
admitida a substituicdo do atestado, quando apeekemontrato de trabalho comprobatoério
de gue o pretendente recebia salario igual ouiamfao dobro do salario minimo regional.

Ocorre que a sistematica de alegacdo e comprovegko parte acabou sendo
alterada de forma ainda mais substancial, depasagluei Federal n°® 7.510, de 1986, deu
nova redacdo ao artigo 4° e paragrafo 1°. Assinacdedo com a literal disposicao da lei, a
partir de entdo, para que a parte pudesse seritiariaf passou a bastar a simples afirmacéo
de que ndo estava em condi¢cdes de pagar as cogpasogsso e os honorérios de advogado,
sem prejuizo proprio ou de sua familia, sendo a@li@firmacéo teria forca de presuncao
relativa, exigindo prova em contrario para suaag®s, sendo que neste caso, o beneficiado

poderia ser condenado ao pagamento de até o détagplustas judiciais. O paragrafo 2° do



artigo 4° passou a prever a figura da impugnac&@caleria a parte contraria, que seria
autuada em apartado e seu processamento Ndo SeIspeEnpPirocesso.

A legislacdo mencionada € anterior a ConstituicédeFal hoje vigente, a qual
consagra em seu artigo 5, como direito fundamentatesso a justica, garantido pelo Estado:
“XXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gnéd e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”.

Esta expresso no texto constitucional que cabestarl& prestar assisténcia juridica
integral, condicionada a comprovacéao da insuficg&de recursos pelo demandante.

As leis infraconstitucionais ampliaram, a partir sleas modificacdes, a propria
extensdo do direito assegurado pelo Estado, diapda® requerente da comprovacéo de seu
real estado econémico.

Cotejando-se as normativas especificas com a @agab Federal, observa-se que a
norma maxima foi de um lado respeitada, pela gardetacesso gratuito ao Poder Judiciério,
de outro lado desrespeitada, ao se retirar do ddgané 0 dever de comprovacao de seu
estado de caréncia.

Porém, a posicdo dos Tribunais brasileiros tem sml@entido de admitir a mera

alegacao do solicitante.

4. O Entendimento Jurisprudencial sobre a Assigéhaliciaria e sua extensao

O entendimento consolidado nos tribunais superiorasileiros acerca da concessao
do beneficio da gratuidade judiciaria atendem exditdade do artigo 4° da Lei Federal n°
1060/50, ou seja, basta a mera afirmacdo da parteque lhe seja concedido o beneficio,
cabendo a parte contraria impugnar tal deferimento.

Além do amplo reconhecimento pelo Poder Judicidoi@abimento do beneficio da
assisténcia gratuita aquele que a requer por nemlardcdo, ha precedentes que extrapolam
até mesmo este limite.

Para tanto comprovar, traz-se precedente do Supremboinal Federal, 6rgéo
responsavel, em ultima analise, por garantir acapiidade da Constituicdo Federal, que
apresenta uma interpretacao exacerbada com redacéisposto na Carta Constitucional, ao
considerar deferido o beneficio, mesmo sem maaiféstjurisdicional a respeito; em outras
palavras, havendo pedido, considera-se automatitandeferido o beneficio, a ndo ser que
haja deciséo interlocutdria negativa do Juiz, auhaesido acolhida a impugnacao da parte

contréria. Veja-se:



AGRAVO REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS EM QUE SE ASSENTOU O ATO DECISORIO QUESNADO

- CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DE DEVER PROCESSUAL BU
INCUMBE A PARTE AGRAVANTE - PEDIDO DE CONCESSAO DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA, FORMULADO POR
SERVIDORES PUBLICOS, QUE NAO FOI APRECIADO PELO ORG
JUDICIARIO COMPETENTE - HIPOTESE DE DEFERIMENTO TATO -
INOCORRENCIA DE DESERCAO RECURSAL - RECURSO DE AGRA
IMPROVIDO. O RECURSO DE AGRAVO DEVE |IMPUGNAR,
ESPECIFICADAMENTE, TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. - O recurso de agravo a que se referemarnts 545 e 557, § 1°, ambos
do CPC, deve infirmar todos os fundamentos jurgliem que se assenta a deciséo
agravada. O descumprimento dessa obrigacdo pretegsu parte do recorrente,
torna inviavel o recurso de agravo por ele intexpoBrecedentes. ALEGACAO DE
INCAPACIDADE FINANCEIRA E CONCESSAO DO BENEFICIO DA
GRATUIDADE. - O acesso ao beneficio da gratuidamen todas as consequéncias
juridicas dele decorrentes, resulta da simplesnafifio, pela parte (pessoa fisica ou
natural), de que ndo dispde de capacidade paratsums encargos financeiros
inerentes ao processo judicial, mostrando-se dessé&da a comprovagédo, pela parte
necessitada, da alegada insuficiéncia de recuesasppover, sem prejuizo préprio ou
de sua familia, as despesas processuais. Precedentge o 06rgdo judiciario
competente deixar de apreciar o pedido de concedsdweneficio da gratuidade,
reputar-se-a tacitamente deferida tal postulagéajue incumbe, a parte contraria, o
6nus de provar, mediante impugnhacdo fundamentada, mfio se configura,
concretamente, o estado de incapacidade finanafiraado pela pessoa que invoca
situacdo de necessidade. Precedéntes.

No mesmo sentido de que o beneficio serd garaitig@arte que simplesmente
afirmar n&o ter condigéo de arcar com os cust@mfieiros do processo, € o entendimento do

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESREHAL.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. HIPOSSUFICIENCIA KASTADA NA
HIPOTESE A PARTIR DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CREADO
NOS AUTOS. REEXAME NA VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE SUMULA
07/STJ.

1. E assente na Corte que "para o beneficio dastéssia judiciaria basta
requerimento em que a parte afirme sua pobrezaergensendo afastada por prova
inequivoca em contrario a cargo do impugnante" @gRB AG n.° 509.905/RJ, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros).

2. Estando consignado pelas instancias de cogpleéa que "os elementos dos autos
evidenciam que o recorrente tem condicfes de axmar 0 pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios de sucumbéeaia,osprejuizo do proprio
sustento"”, rever referida conclusdo revela-se labascrito a esta Corte Superior, na
via especial, ante o teor do enunciado sumulaDfSTJ, verbis: "A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso e§pecia

1 STF, RE 245646 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELIS2gunda Turma, julgado em 02/12/2008, DJe-030 DISUL
12-02-2009 PUBLIC 13-02-2009 EMENT VOL-02348-03 P90



3. Agravo regimental a que se nega provintfento

Os Tribunais Estaduais e Regionais Federais ndesampiam entendimentos que
discrepem dos acima demonstrados, de modo quesgod@ddirmado com seguranca que hoje
no Brasil vige um sistema de concessdo de grawidedseado na mera afirmacédo do
pretendente, sem que sobre ele recaia qualquerpdobatorio, como acontecia no regime
instituido pela redacgéao original da Lei Federal 080/50.

Ha de se relembrar mais uma vez que nem mesma® derstitucional prevé tal
extensdo, pois sua redacdo expressamente contamplzessidade de comprovacao, o que é
ignorado pela normativa especifica e pelos julgagesconfirmam sua desnecessidade.

A percepcdo social da extensdo dada pelos orgdgadares pode servir como
estimulo a invocacdo descabida do beneficio. Amda quando se sabe a dificuldade que
recai sobre o outro litigante que se vé na contioigéde fazer prova dos rendimentos de
outro, utilizando-se de dados pessoais e muitass\&gilosos.

A lei aplicavel permite a parte que se oponha alidpede gratuidade que promova
uma impugnacao incidental contra o beneficio. Nelayera comprovar a capacidade
financeira do solicitante, o que encontra obsta&ctdticos no sigilo de que se revestem dados
financeiros e tributarios.

Ainda sobre a gratuidade frente as lides judictartabe uma ponderacdo quanto a
propria nocdo de gratuidade. Num processo instaucauin o beneficio, a outra parte,
normalmente pagante — uma vez que nao haverieesserecondmico do ndo pagante em
propor acdes civeis contra outro ndo pagante, eenda impossibilidade de efetivacdo de seu
direito, caso confirmado — terda de arcar com ostosusle sua propria defesa, sem
possibilidade de reembolso, ainda que suas razégalpcam. Na hipotese de realizacdo de
prova pericial, o adiantamento dos custos de peniciitas vezes recaem sobre o demandado,
seja porque este a requer para poder comprovaratege;oes, seja por determinacao legal,
quando a pericia € solicitada por ambas as pgrés,Ministério Pablico ou de oficio pelo
juiz.

Logo, num ambiente institucional em que as ingfies formais (leis e julgados)
facilitam o acesso ao beneficio e as instituic@dsriais ndo reforcam comportamentos
ponderados nesta questdo, a eficiéncia do insfitotie ser contestada sob varios aspectos:

(i)excesso de demandas que corroboram para o estlamgento do Poder Judiciario com a

2 STJ, AgRg no REsp 1009376/MS, Rel. Ministro CARLOS FERRO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO
DO TRF 12 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 21/08/20@8le 22/09/2008.



perspectiva de retardamento geral dos julgamentos &amitacéo; (ii)transferéncia de
oneragao para a parte pagante, responsavel pelareafita a invocacdo do beneficio e por
custas incidentais no processo; (iii) impossibildia de recomposicdo ao status quo ante
para o demandado mesmo quando a acéo é julgada oopdente ou o pedido excessivo em
face da suspensao da incidéncia dos 6nus de sucuntibéaplicaveis ao beneficiado pela
gratuidade; (iv) a baixa qualidade geral das demasd propostas sob o manto da
gratuidade; (v) o incentivo a pleitos desqualificagl respaldados na auséncia de qualquer

consequéncia no caso de improcedéncia.

5. A Racionalidade e o Oportunismo

Os efeitos negativos do sistema atual da gratuittéase podem ser explicados a
partir de conceitos classicos da economia.

Os adeptos da teoria econbmica neoclassica afirmauee os agentes econémicos
agem de forma racional, ou seja, analisando oustbeneficios com base nos dados
concretos apresentados, para com isso maximizarrssultados. Deixam de lado decisdes
gue refogem a légica racionalista, pautadas, p@melo, numa simples vontade sem
correspondente econémico ou num capricho. Tambégodsideram a prépria dificuldade de
acesso aos dados necessarios a formacdo do juipongdencimento para a tomada de
deciséo.

Pinheiro e Saddi (2005, pp. 64-65) apontam paraaid dos Custos de Transacao
(TCT) como uma resposta de adequacdo a realidad&rac@ Teoria Neoclassica,
especialmente, em trés pontos: a racionalidadeagestes néo é ilimitada, como entendiam
0s neoclassicos, pelo contrario, nenhum agenteegaester toda a informacgéo possivel para
adotar a melhor decisdo, além de que as partes ssjéitas a restricbes cognitivas; em
segundo lugar, ao contrario dos neoclassicos, @steg buscam maximizar seus resultados e
nem sempre obedecem as regras do jogo, mas agerpmwinnismo, definido como uma
maneira de buscar o interesse proprio mediantacasatdesonestas, incluindo mentir,
trapacear e roubar; por dltimo, nem sempre asacées ocorrem sem custo, vale dizer, quase
sempre havera perda na transferéncia de propriedadéavera perda no valor do ativo
quando é transferido de uma atividade mais rent@aeh outra em que ndo seja téo

importante.



A partir destes conceitos, pode-se analisar a rggea permite a concessdo do
beneficio da gratuidade judiciaria por mera afirdtaga parte.

A consequéncia do deferimento do beneficio é peropte a parte litigante fique
isenta de custas processuais em geral (incluindelasvas a instauracdo e andamento do
processo, incluindo despesas com publicacbes eisl@maunicacbes, como mencionado),
indenizacdo a testemunhas, honorarios de advogdeéoperitos e com exame de DNA,
quando a lide versar sobre investigacéo de patataid

Voltando-se a questdo dos auxiliares da Justicpecegmente os peritos, é
importante esclarecer que atuardo no processaigha fgratuita, mas apenas em um primeiro
momento — e com a possibilidade do Juiz deternonadiantamento de valores pela parte
pagante, se indispensaveis a instalacdo dos atosgeainda que, por forca do artigo 19 do
Cédigo de Processo Civjlos honorérios periciais ndo sejam em regra degtosi no inicio
da producgédo da prova, como nos demais casos eméqugéd o beneficio. Caso o vencedor da
demanda seja o beneficiario, os honorarios seri@ides do sucumbente, por for¢ca do artigo
20 do Coédigo de Processo Citil.

Questdo complexa, ainda que mais rara, ocorre quamilbas as partes sao
beneficidrias da assisténcia judiciaria. Nao rarpyova pericial depende da atuacdo de um
particular nomeado pelo Juiz, uma vez que o Estatfbop presente momento, ndo tem a
estrutura suficiente para oferecer técnico habilitaas diversas areas técnicas que podem ser
chamadas para a realizacédo de pericia. A inviaiédda remuneracao se torna, sem duvida,
nao atraente para o profissional, estimulando siwasrecusas dos profissionais indicados.

Partindo-se exclusivamente de raciocinios logigogando o autor é beneficiario da
assisténcia judiciaria e o réu pagante, tomandenseonsideracdo que a remuneracao sera
devida ao final pelo vencido, talvez se revele nogisrtuno, no caso da davida, opinar pela
procedéncia do pedido do beneficiado em detrimdatoutra parte, pois assim o perito tera
garantido o percebimento de seus honorarios.

Se na hipétese da invocacao da assisténcia judigiatuita existe a condenacao aos
honorarios e custas, acompanhada de uma suspenséa dxigibilidade enquanto perdurar a
condicéo financeira desfavoravel do perdedor daadéia, ha que se considerar ainda aquelas

demandas para as quais a lei prevé isencao dmtasspelo vencido.

3«Art. 19. Salvo as disposicBes concernentestizugratuita, cabe as partes prover as despesagamque realizam ou
requerem no processo, antecipando-lhes o pagamesdie o inicio até sentenca final; e bem aindaxeeucéo, até a plena
satisfacdo do direito declarado pela sentenca.”

4“Art. 20. A sentenca condenaré o vencido a pagareacedor as despesas que antecipou e os hosadriocaticios. Esta
verba honoréria sera devida, tambhém, nos casosiem gdvogado funcionar em causa prépria. (Redaagde pkla Lei n©
6.355, de 1976)"



E o que decorre, por exemplo, da previsdo congtitatexpressa no art. 5°, LXXIII:
“qualquer cidadao é parte legitima para propor ggfmular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estadtigpe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultuteindo o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia

Sem duvida que a Constituicdo Federal quer afastaiscos normais de uma acao
para estimular a defesa do interesse coletivo t@taniciado no patrimdénio publico ou na
moralidade administrativa. Porém, também esta deflesinteresse publico se insere num
ambiente institucional que favorece abusos, praigipnte quando tal defesa na verdade
oculta interesses eleitorais ou pessoais.

Tanto no caso da assisténcia judiciaria, como naque acao popular a propria
ordem normativa estabelece uma potencialidade migisaprevendo condenacdes punitivas
se comprovada a irregularidade ou abuso. Porénhréese, cabe a outra parte comprovar a
real situacdo econémica daquele que se utilizdoedeficio da gratuidade, no primeiro caso,
ou a ma-fé (elemento subjetivo) no segundo caswsergando ainda aqui uma posicao de
passividade por parte de quem invoca um benefégiectal e excepcional de afastamento dos
onus financeiros que incidem sobre o perdedor.

Tome-se como exemplo no inicio dos anos 2000, quashms processos de
desestatizacdo de empresas estatais, decisdo stdativeé das mais polémicas, néo foi
incomum a instalacdo de sites que instavam as g®saoajuizarem acles populares,
utilizando-se dos modelos & postados, sob o angiorge que os postulantes ndo corriam
riscos, em razao da isencdo de custas e honoemsegurada pela Constituicdo. Apenas em
um dos procedimentos de desestatizacdo no EstaBardna foram ajuizadas 99 demandas
contra os integrantes da comissdo de desestatjzagdo que todas as aclOes foram na
sequencia abandonadas e julgadas extintas. Em @zdema especialmente polémico
relacionado a decisdo administrativa de afastameptoEstado do exercicio direto de
atividades econbmicas, a comprovacdo da ma-fé dozamblantes mostrava-se bastante
polémica. Mais uma vez, a partir deste Ultimo eXemnjorna-se possivel identificar que a
gratuidade € apenas aparente, pois 0os demandaxivatamam advogados ou despenderam
tempo produtivo na elaboracdo de suas defesas,dep@s terem as acOes extintas por
abandono dos interessados, isto sem se falar dassala estrutura judiciaria.

Por consequiéncia, tanto na hipotese do deferindenssisténcia judiciaria gratuita,

quando naquela de isencéo geral de custa e hagraria-se um ambiente, sobretudo em



razao do quadro institucional vigente, favoravelcamportamento oportunista das partes,
estimulando a promocéo de demandas temerarias.

Se as teorias classicas da economia estivessegtasora opcdo pelo recurso ao
Poder Judiciario existiria apenas e tdo somentedjua racionalidade perfeita das partes lhes
permitisse concluir pelo ganho que adviria de sualata, capaz de justificar a interrupgao de
uma atividade produtiva (0 que pressupde que agegydos sejam produtivos) em proveito
proprio e da coletividade, e ndo como expressabudaa de beneficios abusivos ou como
estratégia de manipulacdo popular. As falhas naomakidade, as desigualdades e
imperfeicdes dos arranjos sociais destroem a be@&@ca do classicismo, vencida pela
conduta oportunista de determinados agentes.

Logicamente que nas lides pagas também existeco de acdes temerarias, nao
sendo um risco eminentemente ligado a parte redédmearente no sentido juridico.
Entretanto, o regime que atualmente vige incentivaportunismo também daqueles que
ostentam capacidade econdmica para arcar com dascpsocessuais e 0 peso da
sucumbéncia, mas alcancam o beneficio apenas @mena afirmacéo de pobreza, na busca
de um enriquecimento nao justificado e do afastéon@ws riscos naturais de um processo.

No sistema que hoje vige ha uma situacdo de invateddnus da prova quanto a
condicdo financeira do demandante do beneficio.nQuae inverte o 6nus da prova em
relacdo a condigdo financeira pessoal, impde-sigado justamente a quem tem a menor
possibilidade de provar, em razdo da impossibigdad dificuldade material de se obter os
elementos necessarios para se comprovar o cont@wicseja, ao invés de se considerar a
assimetria de informacéo da situacdo e imputacseguerente que comprove sua condicéo,
foi criada regra que justamente exacerba essalldifide, invertendo as tarefas.

Ademais, impde-se a parte contraria o 6nus finamade buscar a prova, quando
nem sempre se revela racional buscar tal informaE&o demandas de pouca expressao
financeira, quando os eventuais honorérios adweatino caso de sucumbéncia também
serdo de baixa monta, ndo ha incentivo para o adiogdversario, quica, da parte contraria,
para diligenciar sobre a condi¢éo financeira déepgaeiteante.

Outrossim, os tribunais tem estendido indevidamentbeneficio da gratuidade
judiciaria para eventos processuais que deverianagiEados com isonomia para todas as
partes litigantes, em virtude da exigéncia irrestilie todas as partes em relagdo a moralidade
e boa-fé processuais. Sdo o0s casos relativos dasmuipostas pela utilizacdo indevida de
recursos, especificamente previstas no artigo p&@&grafo unico e 557, paragrafo segundo,

do Cddigo de Processo Civil.



O Superior Tribunal de Justica tem precedente gqispemde a exigibilidade e
consequentemente o depdsito do valor da multa g@rte que conte com o beneficio da
gratuidade:

Agravo regimental. Embargos de declaracdo. Multa. 557, § 2°, c¢/c 545 do Cddigo
de Processo Civil. Justica gratuita. Omissao inexis.

1. A circunstancia de ser o recorrente benefici@do gratuidade de justica ndo
impossibilita a imposicdo das multas em razdo darposicdo dos recursos
manifestamente improcedentes e protelatérios. AteCassim, impde a multa na
hipétese referida, porém, tem determinado a sufpeds pagamento em razdo da
concesséao de gratuidade de justica.

2. O aco6rddao embargado contém amplos e suficieitedamentos ao negar
provimento ao agravo, aplicando a Sumula n° 182/&3tlarecendo, ainda, que a tese
recursal € manifestamente improcedente, motivmcldé@ncia da multa. As apontadas
omissodes e contradi¢des, portanto, ndo estao edractas, revestindo-se os embargos
de mero caréater infringente, incompativel com aelédta.

3. Reconsiderada a decisdo agravada (fls. 816/81ijeitados os embargos de
declaracéo (fls. 813/81%)

N&o se pode olvidar quengens legie€m relacdo a concessao da assisténcia judiciaria
€ possibilitar que o pobre no sentido juridico pdgfyar, vale dizer, deduzir sua pretensao,
sem precisar adiantar as despesas processuaiserfanm momento, foi instituido em prol
do beneficiario que estaria ele isento também @wsrés processuais das partes, previsto no
Caodigo de Processo Civil.

DecisfGes como a acima citada, em que se toma uo@ismfensiva a isonomia das
partes em relacdo as responsabilidades processegsela pobre ou apta juridicamente,
acabam por incentivar comportamentos oportunistes partes litigantes, estimulando néo

apenas a propositura de demandas temerarias, eomb@mn de recursos protelatoérios.

6. Das Despesas

De acordo com o ultimo relatorio elaborado pelo €&ttmo Nacional de Justica,
intitulado “Justica em NUmerods”a partir dos dados coletados durante o ano d&,200
percebe-se que a prestacao jurisdicional é extrem@ndeficitaria no cotejo entre despesas e
receitas — ndo se esta tendo por base o resuliaaocéiro da demanda que beneficia o
demandante e nédo o Poder Judiciario para se chegsa conclusdo, mas sim a relacédo entre

as custas recebidas e as despesas para manutareginutira da Justica Federal.

® STJ, AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 563.492/GO, Rehistio CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 28/10/2004, DJ 21/02/2003.1.
6 www.cnj.jus.br/images/imprensa/resumo_justica_emmeros_2008.pdfcesso em 03 de abril de 2010.




Considerando como créditos os valores arrecadamngaxas, custas, emolumentos,
alvaras, certiddes e fotocopias, no ambito daghusistadual, foram arrecadados cerca R$ 56
milhdes para despesas na ordem de R$ 5,2 bilhdpse oepresenta o infimo percentual de
1,1% do total das despesas. Nao se deve descamsidentudo, que a competéncia desse
ramo da jurisdicdo se faz basicamente pelo crigggsoal, tratando das demandas geralmente
promovidas por pessoas juridicas de direito publjpe sédo isentas de adiantamento das
despesas processuais.

Ja a Justica do Trabalho teve como receita desgst@a de R$ 220 milhdes de
reais, que significou apenas 2,4% de seus gastosdean de R$ 9,3 bilhdes. Também deve
ser considerada que essa justica especializada gatadmente em prol do trabalhador,
concedendo de forma generalizada o beneficio dst@&ssa judiciaria, ndo raro isentando até
mesmo as empresas reclamadas, sem maiores razdes.

Acredita-se que esse regime deficiente, que repisen custeio quase total sem a
contrapartida necessaria dos litigantes, podest#di¢ar pelo dever estatal de organizacéo e
manutencao das estruturas de solucéo de litigayénk a oferta de gratuidade processual de
forma indiscriminada, sem critérios objetivos, pode configurar um elemento de
agravamento de uma situacao deficitaria por suaripgréatureza. Nao ha estudos especificos
sobre o impacto da assisténcia judiciaria sobmioseros acima apresentados, mas acredita-
se que a existéncia nao levaria a conclusdes misitantes das aqui expostas. O instrumental
da economia aparece como uma importante alterngi@ra a realizacdo de pesquisas
quantitativas que possam servir de parametro pamalusdes e eventual modificacdo das
instituicdes formais

Até mesmo as consideracdes que tomam a prestagadigional como funcao
exclusiva e indelegavel do Estado esbarram no e@imemto j4 pacificado em relacdo a
natureza das custas processuais.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento pacffi sentido de que as custas
processuais tem natureza juridica de tributo, éspmmente, taxa, logo, a prestacdo do
servico jurisdicional, segundo uma interpretacégasicionamento da Corte, € uma espécie
de servico publico que deve ser prestado mediardeahimento de tributo da categoria das

taxas, por ter carater divisivel e especifico.

" STF, ADI 1378 MC/ES, Relator Min. CELSO DE MELLO,ifunal Pleno, julgamento em 30/11/1995, DJ 30-05719
p.23175, EMENT VOL-01871-02, p.00225.



Ha uma légica, portanto, em se pretender que aideate judiciaria seja tratada com
maior atencdo, pois se relaciona a contraprestag#ina prestacdo Estatal, remunerada por
taxa, para que, em tese, recaia sobre os benficidiretos da prestacdo publica e ndo como
onus geral a recair sobre terceiros ndo contemplpd servico, 0 que acaba por acontecer

em funcdo da necessidade de repasses publicosiiop@eca situacédo deficitéria.

7. As Externalidades

Vasco Rodrigues afirma que a externalidade é amaustbeneficio que um agente,
na realizagédo de uma atividade econémica, imp0Om &euceiro, fora do sistema de precos.
Do ponto de vista econdmico, a externalidade évaeke porque analisa decisbes que do
ponto de vista individual sdo maximizadoras, porgn s&o eficientes do ponto de vista
coletivo. O papel do Direito em face das extermales negativas é evitar que elas
prejudiquem a obtencéo de resultados sociais Bfeseou, em outras palavras, desincentivar
as atividades lesivas a eficiéncia coletiva (RODBRES, 2007, pp. 42-44).

Nos Estados-membros em que ainda ha serventiasigigdindo-oficializadas
verifica-se que a assisténcia judiciaria tem sido pesado gravame para a organizacao,
manutencgao e prestacdo dos servicos. Nas serveamdiaslas pelos Estados, o custo de seu
financiamento se faz com a arrecadacao publica, wvemaque, conforme foi demonstrado
acima, as custas e emolumentos sdo praticamesteios frente as despesas contabilizadas.

Nas serventias dirigidas em regime de delegacagadiculares, € com base na
arrecadacdo das custas processuais recolhidas gsteutura do cartorio se organiza. Nao
fosse as despesas com a remuneracdo dos juizediaesiser destacada da rentabilidade
dos cartorios, em muitos casos o valor arrecaddabo seria suficiente para remunerar o
particular, cobrir a folha de pagamento e as despds suprimentos, causando com isso a
degradacdo da qualidade do servico, especialmemte relacdo as serventias menos
favorecidas.

Independentemente de ser o custeio totalmentecplili ainda mediante concesséao
ao particular, a caréncia de eficiéncia na prestagésdicional relaciona-se facilmente a falta
de estrutura dos servigos cartoriais.

De acordo com estudo realizado pela Fundacao Gétaligas, em relagcédo a quatro
serventias do estado de Sao Paulo, foi possiveluonue “o tempo em que o processo fica
em cartorio € grande em relacdo ao tempo totakaeepsamento. Descontados os periodos

em gue 0s autos sao levados ao juiz para algumsddegu retirados por advogados para



vista e manifestacao, eles ficam nos cartériosupoiperiodo equivalente a 80% (no cartorio
A) e 95% (nos cartérios B e C) do tempo total deEessamento®.

Portanto, € fato que no Brasil a prestacdo juiisdad célere estd diretamente
relacionada a estrutura e agilidade dos servicdsr@as. Contudo, tais servicos, a0 menos
nos Estados-membros em que ha& serventias admilaistram carater privado ndo ha
subsidios para sua manutencao, realizada ordinemiantom base nos valores provenientes
das custas processuais. Assim, a conclusdo € logaaendo ampliacdo demasiada da
concessao da gratuidade da justica (leia-se immepra 0 comportamento oportunista), a
médio e longo prazo ndo havera aportes suficiggdes a ampliacdo e desenvolvimento dos
servigos (informatizacdo, treinamento e ampliagdoqdadro funcional) independente do
custeio ser totalmente publico (recursos escassosd regime de concessao.

Nesse contexto, a externalidade do regime atubédeficio da assisténcia judiciaria
gratuita repercute em dois aspectos econdm({goso caso do custeio publico, na extensao
dos custos que seriam cobertos pelas taxas cobrades querelantes para outros
administrados, mediante repasse de verba arrecamlaqutros tributos para a cobertura do
deéficit do sistema; (i) no caso do custeio privadpela deterioracdo do servico e

consequéncias para todo tipo de litigante, pagam@&o pagante, razoavel ou oportunista.

8. Conclusbes

O acesso a justica, como parte do ideal de ofertamth condicdo razoavel de vida a
todo cidadédo tem como um de seus pilares a detagaonconstitucional de gratuidade para
aquele destituido de condic6es econbmicas para@aos custos de um processo.

A realidade do Poder Judiciario brasileiro, esppmate quando se considera o
namero de demandas em tramitacdo, o tempo gasiotpaanite do processo, 0 numero de
recursos utilizados pelos litigantes, o grau desfegfio dos usuarios do sistema publico de
justica, expressa uma condicdo bastante distanidedh e que acaba por macular o ideal
constitucional.

Diante da racionalidade imperfeita dos agentes,cdagportamentos oportunistas e
das caréncias de um ambiente institucional que ssgae de aperfeicoamentos, 0s
fundamentos da economia podem auxiliar o juristemendimento do fenébmeno juridico, e,

especialmente, na elaboracéo de propostas de nawditi das imperfeicdes do sistema.

8 Site visitado http://conjur-s1.simplecdn.net/d¥geisacartorios.pdf em 14 de marco de 2009.



A forma como esta disciplinada a justica gratuitaBmasil, além de conflitar com
norma expressa da Constituicdo que prevé a comgiovda situacdo de insuficiéncia
financeira, cria condi¢cdes para o exercicio irragdlo beneficio. A condicdo informacional
do requerente do beneficio faz com que seja mudoos custoso e mais l6égico que a
comprovacao se dé por sua iniciativa, nao havefidércia no sistema atual que remete ao
demando o 6nus de tal comprovacéao.

O custo da maquina judiciaria ndo permite tal Eiastde no deferimento da
gratuidade sem comprovacdo, sob pena de produrnakdades que atingirdo seja a
eficiéncia do sistema, seja a prestacdo de ouwodces indispensaveis, em razdo da
transferéncia de fundos para cobertura do déficgetvico dos cartoriais.

Uma possivel reforma do sistema atual autorizadoracksso gratuito a justica
poderia considerar, no minimo, a necessidade d@romacado por parte de quem a requer,
ou, um passo mais ousado, estabelecer 6nus pratepsucentualmente compativeis com os
niveis de rendimentos do querelante, para induaiffonderar racionalmente sobre a escolha
em querelar, sem que tais niveis de taxacao esvame completo o interesse em recorrer ao
Poder Judiciario.

Esta seria uma tarefa nada simples para o juripra@o economista, mas ninguém
nunca afirmou que mudancas responséveis seriamssag@enente faceis de serem

concebidas e implementadas.
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