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RESUMO

Realizada no ano de 1993, em Viena, e presididaBmisil, a Il Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos pode ser considerada umomevolutivo neste ramo do
direito. Da mesma forma que a primeira conferémealizada em Teerdo em 1968
pacificou a idéia de indivisibilidade dos direitbesmanos, esta, com uma magnitude
muito maior, com a participacdo da maioria dos destado mundo jA com sua
independéncia consolidada, com milhares de ON@sesentantes da sociedade civil e
académica, houve por discutir, em intensos debajesstdes que envolvem as
diferencas culturais, sociais, politicas e econémid&nglobou a discussdo de duas
teorias, nomeadamente a universalidade dos dirditoeanos, cuja lideranca foi
exercida pelos paises ocidentais (EUA e Europalese relativista, defendida pelos
paises islamicos, China e aliados. Possuiu como panfundo a realidade do pés
Guerra-Fria dos anos 90, os direitos humanos aamabpor ganhar forca e notoriedade
internacional, pois ainda era grande a influénaaio Leste/Oeste sobre as relacdes
internacionais. Ao analisar todo esse contextoa fac disposicdo do leitor duas
importantissimas contribuicdes, quais sejam: SankRielHuntington, doutor pela
Universidade de Harvard, autor do livro Choque dalicagbes e a recomposi¢cdo da
nova ordem mundial, segundo o qual as identidadésirais e religiosas sao as
principais fontes de conflito no mundo pos Guemia-FOferece-se também as opinides

de Antdnio Augusto Cancado Trindade sobre estaec@ntia, por ser ele brasileiro, ex-

! Luis Felipe Costa Sella é advogado do escritéelta® Sella Advogados Associados, especialista em
Direito Internacional e em Relagdes Internaciopaia Universidade Lisboa, especialista em Direito
Constitucional pela Unibrasil e mestrando em Dir&iternacional pela Universidade De Lisboa.



Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanoge€el994 a 2008, ocupante do
cargo de presidente da Corte entre 1999 e 2004el€ibo para a Corte de Justica de
Haia em 2008.
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RESUMEN

Realizada en el aflo de 1993, en Viena, la Il Cenf@a Mundial sobre Derechos
Humanos, presidida por Brasil, puede ser consideimo punto de partida para
evolucion de esa rama del derecho. Asi como lagparoonferencia realizada en Teer3,
en 1968, pacifico la idea de indivisibilidad de ldsrechos humanos, ésta, con una
magnitud mucho mayor, ya que tuvo la participadi@la mayoria de los Estados
independientes del mundo, varias ONGs y represestaie la sociedades civiles y
cientificas. Tras la discusion e intensos debatesukstiones relacionadas con las
diferencias culturales, sociales, politicas y eoonés se planted el debate de dos
teoriasi) la universalidad de los derechos humanos, cugoditjo fue ejercido por los
paises occidentales (EUA e Europg);a tesis relativista, defendida por los paises de
religion islamica, China y aliados. En los afios&fno consecuencia de la realidad pos
Guerra-Fria, los derechos humanos acabaron porrgémxza y notoriedad
internacional, pues aun era grande la influencieegeEste/Oeste sobre las relaciones
internacionales. Analizando todo este contextop@@e a disposicion del lector dos
importantes contribuciones. Por un lado la de SarRueHuntington, doctor de la
Universidad de Harvard, autor del librbElI choque de civilizaciones y la
reconfiguracion del orden mundfalsegun el cual las identidades culturales y esias
son las principales fuentes de conflicto en el noymas Guerra Fria. Y por otro lado, se
ofrece también al lector las opiniones de Antonimésto Cancado Trindade, autoridad
brasilefia que integré la Corte Interamericana ded® Humanos, entre 1994 a 2008,
ocupando el cargo de presidente entre 1999 e 2(ibdn a su vez fue elegido para

integrar la Corte de Justicia de la Haya en el24Fus8.

PALABRAS CLAVES> Conferencia de Viena/1993 - Derechos Humanos -
Universalidad/Relativismo — Samuel P Huntington -Antonio Augusto Cancado
Trindade.



INTRODUCAO:
1 Direitos Humanos:

O movimento de direitos humanos que se desenvaveartir da Segunda
Grande Guerra Mundial, revelou uma incomparavelaciglade de estabelecer
parametros comuns através de tratados e declaragt@sacionais. Contudo, a
capacidade de implementar regras e principios @agrEstados violadores ainda se
mostra aguém do desejavel. Dada a esta fragilidadéstema internacional de protecao
dos direitos humanos, a necessidade de se encomt@rresposta eficaz se volta a
ordem juridica e politica interna dos Estados sigies dos tratados internacionais

sobre esta matéria.

A guestdo é interna. Os proprios Estados devemm@ayasuas estruturas sem a
necessidade de que as vitimas de violacdes déodif@imanos recorram ao sistema de
monitoramento internacional. Certo de que taisagidés surgem dentro dos préprios
Estados, cabe aos mesmos punir 0s respectivosloiee remediar tais violag&es.

O Direito dos Direitos Humanos nao rege relacbefreeiguais, opera
precisamente em defesa dos mais fracos. Nas relagdiee desiguais, acaba por
posicionar-se em favor dos mais necessitados deegdm N&o busca obter um
equilibrio abstrato entre as partes, mas remedsarefeitos dos desequilibrios e
disparidadeg.O que se coloca é que n&o se nutre de negocidedesiprocidade, mas
sim inspirar-se nas consideracdes de ordem pubticdefesa de interesses superiores,
consequentemente para a realizacdo da justicanEéfo direito de protecdo dos mais
fracos e vulneraveis, onde a mobilizacdo da sodeddvil contra todos os tipos de

exclusdo, dominacéo, repressao acaba por reftetivancos neste ramo do Direito.

Ao longo do constitucionalismo liberal do sec. XX possivel visualizar uma
dimensdo cada vez mais internacional da abordag#itica e juridica dos direitos

humano$. Ndo se pode deixar de mencionar a crescente @mlacexpansdo das

2 Em termos juridicos formais, a doutrina do esgetamdos recursos internos consagra esta regra.

® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A Humanizagao[ireito Internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006.

“Exemplificando, a Constituicdo Espanhola de 181@6smrestricdes aos poderes do Rei e consagrou a
impossibilidade de tributos arbitrarios; a Congtio Portuguesa de 1822 que fixa algumas prerragti
individuais, igualdade, liberdade, seguranca, iabitidade de domicilio, liberdade de imprensa e a
proibicdo de penas cruéis; a Constituicdo FrandeskE848 que, inovando, prevé no artigo 13 a litdgda
de trabalho e da industria, a assisténcia aos geegatos, as criancas abandonadas, aos enfermss e a
velhos sem recursos. LEAL, Rogério Gesta. PersmectHermenéuticas dos Direitos Humanos e
Fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria divégado, 2000, p. 100.



organizacfes internacionais com o propésito de eragfo internacional como fator
contribuinte para o processo de internacionalizaig@onormas de protecao aos direitos

humanos.

A evolucéo destes direitos no mundo ocidentaldeesinicio do século XX,
deve-se ao carater internacional de que foram fticloss incorporando-os ao Direito
Internacional, a ponto de diferentes O.Is (Orgayiiea Internacionais) tutela-los em
varios instrumentos formais e convencionais, nenitt de garantir que ndo sejam

violados pelos Estados.

Contudo, a verdadeira internacionalizacéo do irkiternacional dos Direitos
Humanos surge em meados do século XX em decorréwi@? Grande Guerra
Mundial. E que, nas palavras de Thomas Buergefahaloderno Direito Internacional
dos Direitos Humanos € um fenbmeno do pos-guesa.dgsenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagfes de direitos hosda era Hitler e & crenca de que
parte destas violacbes poderiam ser prevenidasmsefetivo sistema de protegéo

internacional de direitos humanos existidse”

Internacionalizacéo, portanto, constitui um movitoerecente na historia (pos-
guerra) devido aos acontecimentos perpetrados medismo de Hitlér quanto pelo
fascismo. Assim, a necessidade de uma acao intenah@fetiva para a protecao dos
direitos humanos impulsionou o processo de intésnatizacao, culminando na criacédo
da sistematica normativa de protecdo internaciosehndo a possibilidade de

responsabilizagdo do Estado no dominio internationa

Por ser um tema bastante atual na historia da hdad o terreno dos direitos
humanos é marcado por duavidas e preocupacdes quespam a confrontacdo entre o
argumento da universalidade dos direitos humanasdesersidade cultural que esta
inserida no conceito de dignidade da pessoa hun@omao jA mencionado, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos constitui, paia um movimento recente na

histéria, surgindo, a partir do Pés-Guerra, pelaseldades do nazisrho Neste

® BUERGENTHAL, Thomas, NORRIS, Robetluman Rights: the inter-american systexew York,
Oceana Publications, 1982. p. 17.

® Ignacy Sachs confere que o século XX foi marcastadpas guerras mundiais e pelo horror absoluto do
genocidio concebido como projecto politico e indaktem “O desenvolvimento enquanto apropriacdo
dos direitos humanosf Estudos avancados 12 (33), 1998, p. 149.

" De acordo com Mireya Castillo Daudél“moderno derecho internacional de los derechamidnos
surge después de la 22 Guerra Mundial como reacaifas monstruosas violaciones de tales derechos
cometidas por el régimen Hitlerianom: DAUDI, Mireya Castillo. Derecho internacional de los
derechos humanos. 22 Ed. Valencia: Tirant Lo Blanch. 2006.p. 47.



panorama, o esfor¢co foi 0 de reconstrucdo dostasrd¢iumanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacitn@ grande desafio foi, portanto,
converter os direitos humanos em tema de legitinerésse da sociedade internacional,

0 que acarretou na universalizac&o e internacioawgb destes direitds

Esses processos permitram (ndo de uma hora patea, omas sim
acompanhando o préprio sentido da evolugdo humpoakua vez, a formagdo de um
sistema normativo internacional de protecao deatdgehumanos, de ambito global e
regional, como também de ambito geral e especifidotando o valor da primazia da
pessoa humana, esses sistemas se complementaagindte com o sistema nacional
de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetidg@possivel na tutela e promogéo de
direitos fundamentais. A sistematica internacionabmo garantia adicional de
proteccao, institui mecanismos de responsabilizagéantrole internacional, acionaveis
guando o Estado se mostra falho ou omisso na tatefamplementar direitos e

liberdades fundamentais.

Muito bem coloca a Doutora Piovesan quando mencoue 0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos — quesparivez, pressupde a delimitacdo da
soberania estatal — passa, assim, a ser uma imfgortasposta nesta busca de
reconstrugcdo de um novo paradigma, diante do repintérnacional as atrocidades
cometidas no Holocausto. Afirma ainda que se ar@aAde Guerra Mundial significou a
ruptura, o pés-guerra deveria significar a recogsiv dos direitos humanos. E neste
cenario que se desenha o esforco de reconstrucdiodideitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordeerriacional contemporanéa

Esta idealizacdo de um direito internacional desiis humanos aconteceu
ainda durante a 22 Guerra Mundial, nomeadamen@grderéncia de Sao Francisco,

berco das Organizacdo das Nacdes Unidas - ONUmieate a Carta de S&o Francisco

8 Afirma Kathryn Sikkink: “O Direito Internacionala$ Direitos Humanos pressupde como legitima e
necessdria a preocupacédo de atores estatais estafaisea respeito do modo pelo qual os habitatdes
outros Estados sao tratados. A rede de protecadigii®s humanos internacionais busca redefijue

€ matéria de exclusiva jurisdicdo doméstica doadest’, emHuman Rights, principled issue-networks
and sovereignty in Latin Americdn International OrganizationsMassachusetts, 10 Foundation e
Massachusetts Institute of Technology, 1993.p.413.

°Este Direito Internacional dos Direitos Humanoscimiquistado através de incessantes lutas histoeca
consubstanciado em iniGmeros tratados internacieoaiduidos com este propésito foi fruto de umdent
e gradual processo de internacionalizacao e umileaisao destes mesmo direitos. MAZZUOLI. Valério
de Oliveira.Direito Internacional: tratados e direitos humanosfundamentais na ordem juridica
brasileira. Rio de Janeiro. América Juridica. 2001.p. 67.

19 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito stitucional internacional / Flavia Piovesan. S&o
Paulo: Max Limonad, 2004. p.133.



fez dos direitos humanos um dos axiomas desta iaggdio, conferindo-lhe uma

estrutura constitucional no direito das gentes.

Os dois mais importantes documentos que expressamneipios da ONU séo:
a Carta da Nac¢Bes Unidas de 1945a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, onde questdes como a de que os Estades paadar seus cidadédos da forma
que Ihe bem aprouver sem sofrer qualquer tipo dporesabilizacdo perante sistema
internacional ja ndo mais reflete a realiddd€laro esta que ainda nos encontramos em
uma situacao que exige muito mais desenvolvimemreokicdo das instituicbes, mas a
resposta para esta e outras questdes jA comecaraer aiscutidas no plano

internacionar’.

Hoje ainda encontra-se com facilidade a defesaléia ida soberania nacional
absoluta que se contrapfe a idéia da tutela irdiema dos direitos humanos. Com
Jean Bodin, em “as seis leis da Republica”, a swlieerestatal era concebida como o
poder supremo, absoluto, ilimitado e perpétuo saiseseus cidadaos e suditos,
independente das leis. Portanto, amparados nesteipow, muitos Estados tem

sistematicamente praticado violacdes aos direitdsothem?”.
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Entretanto, a tutela destes direitos ndo é mais guestdo de competéncia
exclusiva dos Estados, mas sim, um problema de @aodamunidade internacional.
Importante enfatizar que a partir do momento que Estado acolhe um aparato
internacional de protecdo, nomeadamente o0 de alirditumanos bem como as

obrigagbes internacionais dele decorrentes, aceit@ncomitantemente, o

YA Carta da Organizagdo das Nagbes Unidas fez meagéodireitos humanos, porém, sé foram
estabelecidos em um documento juridico autbnomol848, quando da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. ALMEIDA. Guilherme Assis d&.Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948: matriz do direito internacional dos direitos humano AMARAL JUNIOR, Alberto do;
PERRONE-MOISES, Claudia. (coordsDireito Internacional dos direitos humanosastrumentos
Basicos. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.1.

12 Esta posicéo leva em conta a crise que o paradigndaistica Interestadual passou e vem passando no
seio das Nac¢des Unidas.

13 Richard Pierre Claude e Burns H. Weston ffufhan Rights in the world community: issues and
action”. p. 4 e 5 (human rights as a challange to statersimyggty), colocam a seguinte questao:
“Consider, for exemple, the classical internatiolzal doctrine of state sovereignty and its corollardfy
nonintervention, the central props of our enheritgdte-centric system of world order. The values
associated with this doctrine (a legal license wo“your own thing”) and corollary (an injuction to
“mind your own business”) rest in uneasy balancéhwiuman rights concerns (which seem to tell us
“you are your brother’s and your sister’s keepefe problem typically arises in the context of the
guestion: is it appropriate or inappropriate for enstate to criticize or interdict the human rights
performance of another?Aqui, se colocam as analises do artigo 2°, n&4 Takta das Nacdes Unidas, a
questao da soberania estatal, a ndo intervencéo...

GORCZEVSKI, Clévis. Direitos humanos dos primérdids humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005, p. 83



monitoramento internacional no que se refere o npadio qual os direitos fundamentais
deverao ser respeitados.

Enfatizando, com a consagracéao internacional dest@é humanos, a protecéo
inerente ao ser humano deixou de ser assunto wbeligfio interna de determinado
Estado para assumir propor¢cdes universais enqaetcupacdo de toda comunidade
internacional. Desde entdo, todo e qualquer desitespos direitos humanos em
determinado territorio, Estado, ou qualquer lugaigbbo passou a ser de interesse de
toda a humanidade, passando os individuos a sargitos de direito internacional,

incluindo, portanto, direitos e deveres.

E que, como abordarei mais adiante; questdes aidfudentidades culturais, as
pretensdes universalistas do ocidente, a revolugioocratica global entre outros
fatores, acabam por conduzir ao conflito com outw&dizacbes no que tange a

aceitacado destes mecanismos de protecéo dos slineimeanos fundamentais.

Para, em sintese, relatar a histéria dos direitasmanos no contexto
internacional, nas palavras de Antonio Augusto @dacconfere “que ao longo dos
anos passariam a coexistir inumeros instrumentesniacionais de protecdo, origens,
natureza e efeitos juridicos distintos ou variayeaseado em tratados e resolugdes) de
diferentes ambitos de aplicagcdo nos planos globagenal, distintos quanto aos seus
destinatarios ou beneficiarios (tratados ou insamiws gerais e setoriais) e quanto ao
seu exercicio de funcbes e aos seus mecanismosodiole e supervisao
(essencialmente os métodos de peticbes, denumgasglatorios, de investigagdes).
Formou-se, assim, gradualmente, um complespo juris em que, no entanto, a
unidade conceitual dos direitos humanos veio astemder tais diferencas, inclusive

quanto as distintas formulacées de direitos nosrslds instrumentds

Por ser inquestionavel que o tema direitos humaanostitui um dos itens mais
importantes da agenda internacional contemporampeaseanalisi-lo sistematicamente,
inevitavelmente deverd ser abordada e discutideorfe@@ncia Internacional sobre
Direitos Humanos realizada entre os dias 14 e 2w de 1993, em Viena. Uma

combinacdo de mudancas politicas no seio da sageadternacional e transformacdes

*TRINDADE. Anténio Augusto Cancad@ proteccao Internacional dos direitos humanos e Brasil
(1948/1997) as primeiras cinco décadas. 22 Ed. BRASILIA. Editbniversidade de Brasilia, 2000. p.
24,



conceituais na esfera dos direitos humanos, beno araxplicita demonstracdo de

poder entre civilizagdes.

2. A DECADA DE NOVENTA:

A década de noventa, ao contrario das décadasiomeseronde os debates
politicos dos Estados giravam em torno de um ngjigste e equilibrio econémico, a
agenda dos anos noventa se ateve aos temas socraigpalmente da Organizacao das
Nacdes Unidas. Novos posicionamentos, intensodeelbraarticulacdes entre as ordens
politicas, tanto a nivel interno como supraestatakdefinicdo do conceito de direitos
humanos foi exaustivamente trabalhiddd

No campo de protecéo internacional da pessoa hymaare de 1993 sera tido
como o0 ano da avaliacao global da experiéncia aadawas décadas anteriores e de
um novo rumo a ser trilhado, tanto na consolidagamo no fortalecimento dos
sistemas de protegéo internacional. A Conferéneid/igna foi precedida de intensos
trabalhod® e de um longo processo preparatério, 0 que nat@swmte devera ser

levado em consideracao para avaliacdo dos ressltado

!¢ Na década de noventa, a politica internacionategyila por uma dinamica que colocava em confronto
0s blocos Oriental e Ocidental. Essa confrontagiid/Oeste era centrada em duas principais ideslogi
que entendiam de diferentes formas a vida, a ecianenprincipalmente, o papel do individuo na
sociedade. A desintegracdo da Unido Soviéticaafastinico desafio ao Ocidente e, como resultado, o
mundo é e serd moldado pelos objectivos, priorislainteresses das nacdes ocidentais (Huntington.
Samuel P.). Apés a queda do muro de Berlim, o mgedideparou com conflitos que estavam entravados
pela Guerra Fria. Problemas étnicos, religiosoparsdistas e nacionalistas renasceram com forca em
Africa, no mundo islamico e também na Europa. Semtar a incessante luta da América Latina pela
afirmacdo de sua identidade. Por outro lado, aaljitdc@o avanca, ultrapassando as antigas fromteira
territoriais. A revolucdo tecnolégica, em espe@atla informatica e nas telecomunicagdes, continua
causando mudancas na forma de se relacionar.

YPara uma ilustracdo mais apurada, relaciono alduasprincipais marcos histéricos dessa década de
noventa: a nova ordem e a globalizagdo da econeragnovas tendéncias advindas desta globalizacéo;
formacdo de blocos econdémicos (UE, Mercosul, Na#tpec...); a extensdo do fundamentalismo
islamico, o caso da Argélia, Caucaso, Libano, Aféxtdo, Jugoslavia, Eslovénia, Croacia, Bdosnia-
Herzegovina, Sérvia e Montenegro, o caso do KosoVojvodina; em Africa: Ruanda, Burundi, Congo,
Uganda, Angola, Timor Leste...); crises de identidaden o fim da Guerra-Fria, provocando, desta
forma, 0 auge do nacionalismo em determinados @adseconflitos no pais Basco (ETA), a guerra nos
Balcds, a CEl e o Leste Europeu; a questao datialeguando em 1994 os palestinos obtiveram
autonomia limitada nos territérios de Gaza e JerkdChina, o Japdo, Caxemira.... Apenas alguns
acontecimentos que torna necessario o enraizardastmstituicdes internacionais sobre a prote¢&o do
direitos fundamentais.

%Como, por exemplo, a reunidio realizada dois meséssala Conferéncia de Viena, entre paises
asiaticos que se reuniram em Banguecoque e aprouara| declaracdo que salientava que os direitos
humanos devem ser considerados no contexto dasifesgades nacionais e regionais e de diferentes
bases histéricas, religiosas e culturais. Outraoitaptissima conferéncia, que ndo se pode deixar de
comentar quando se trata da Conferéncia de Viena,realizacdo do Forum Mundial das Organizacfes
Nao-Governamentais, entre os dias 10 e 12 de Jml®93. Esta conferéncia foi intitulada “Todos os



O final da Guerra-Fria trouxe ao cenario internaaioum relativo otimismo
quanto a possibilidade do avanco do regime intéwnatdos direitos humanos, tendo
em vista o fim da bipolaridade conflitiva entre italstas e socialistas, a qual
inviabilizou e condicionou, em grande medida, axuisdes acerca destes direitos no
pés-guerra. Entretanto, a ascensdo de conflitosvadois por diferencas culturais
antes minorizados pela logica Leste-Oeste, mosji@i 0s avangos em matérias de
direitos humanos, assim como sua universaliza¢@om,seriam automaticos e de facil

aceitacao.

Esse otimismo, que na realidade se fundou nalpldade vislumbrada pelo
Ocidente da obtencdo de um consenso mundial, laseademocracia global e nos
direitos humanos, caracterizando-se por ser umisstimocidental conflituoso quando
colocado frente ao Estados néo-ocidentais (demaibzacbes), ao contrario das
andlises realistas que vigoraram durante a Gueldagrevia uma cooperacao entre 0s
Estados, 0s quais ndo mais seriam 0s Unicos apais@tores no cenario internacional.
Em decorréncia disto, acreditava-se na possibéidate discussdo de temas

transnacionafd como os direitos humanos, o meio ambiente etc.

O quadro da politica mundial Pés-Guerra Fria, adédpor fatores culturais e
implicando interacdes entre estados e grupos ddizagdes diferentes, esta
enormemente simplificadfd. Acabou por reforcar o otimismo com maior atuacéo d
ONU?? e com a redemocratizacdo na América Latina, coeuaificacdo da Alemanha
e com as mudancas no Leste EurofeDcorre que na maioria dos paises, a natureza e
os limites dos direitos humanos tornaram-se mais@mados nas agendas nacionais.
Assim como as idéias econbmicas acabaram por waddifpor meio da globalizacéo, o

mesmo caminho tiveram outras idéias. As Organizagée-governamentais e a propria

Direitos Humanos para Todos” e com participacdold@0 ONGs. Foram formuladas conclusdes e
recomendac@es afirmando a universalidade e indiktkide dos direitos humanos, a necessidade de se
dar uma maior atencao aos vinculos entre a demagc@adesenvolvimento, a atencdo as necessidades
basicas do homem. Destacou ainda, resumidamemeocdatizacdo das Nacbes Unidas, adopcdo de
novos mecanismos de resposta em face de violagdtssddireitos, a reducdo de gastos militares pelos
Estados, e uma maior fiscalizacdo e ampliacéo delatas dos grupos de trabalho.

1 HUNTINGTON, Samuel PThe Clash of Civilizations — Remaking of World @rd&d. Simon and
Schuster. 2007.

20 Ou, na terminologia de S.P Huntington, transdaitionais, mas puramente de moldes ocidentais.

L HUNTINGTON, Choque das Civilizagdes. p. 30.

?2 Criagdo do Alto Comissariado da ONU para os DiseHumanos.

3 percebia-se, neste momento, uma mudanca de pamdigjual evidenciava um forte declinio da forca
das ideologias. As ideologias e suas forcas reaémgeclinaram; no entanto, a cultura, ou melhor, as
diferencas culturais passaram a ser factores die@ntes nos choques e conflitos, fendmeno que acabo
por se estender a area dos direitos humanos.
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sociedade civil passaram a ter mais influénciaial mundial) em assuntos de direitos

humanos.

Mudancas de sistemas autoritarios para sistenmasatatico$’, e a crenca, em
especial dos Estados Unidos da América, de queoaptacurada ‘“revolucdo
democratica universalestava ja em curso e que 0os modelos de direitosimos, bem
como os moldes ocidentais acabariam por prevakearaizar-se definitivamente na
comunidade internaciorfal “O que para os Ocidentais & a propagacdo da deniac
dos direitos humanos e das liberdades individymisea as demais civilizacbes se trata

puramente de uma forma de imperialisfio® imperialismo Ocidental.

Em termos de uma nova configuracdo mundial, a ¢afpeg € de que os
conflitos futuros resultem da interacdo entre agéncia Ocidental, a intolerancia
Islamica e a afirmacéo Sinica. Ha discordanciaeemdresforcos dos paises ocidentais,
em especial os Estados Unidos da América, para guemuma cultura ocidental
universal e a sua menor capacidade de impoé-lagoaqgaba configurando o problema

central das relacées entre Ocidente e o resto dolafiu
2.1 UNIVERSALISMO X RELATIVISMO:

A discusséo central sobre a natureza especialrdtaxios de direitos
humanos e as suas caracteristicas especiais amabbrip espaco para o conflito sobre
a aplicacdo da tese universalista. Importante rdalieque os ideais da Declaracao
Universal revelam a globalizac&odestes direitos. Ocorre que tendo em vista a
multiculturalidade do mundo de hoje, e em tentatlgaaplicar um conceito Unico de
direitos humanos para todos os povos, acaba pendaser uma grande probleméatica

guando o assunto se desenvolve pela sua aplicacao.

A questdo central da tese universalista repous@éia de uma interpretacéo
Unica do nucleo de direitos humanos comum entkestedos. Contrapondo esta tese, ha
uma outra, a relativista, a qual relativisa a prietacdo deste nucleo fundamental dos

direitos humanos, permitindo uma leitura em consoidcom as particularidades de

*Nas palavras de Huntingto®” desenvolvimento econdmico foi, sem duvida, ocip@h factor
subjacente a estas alterag¢des politica8hoque das Civilizagdes. P.225.

%5 Huntington. Choque das Civilizagées. P. 225.

%6 Huntington. Choque das Civilizacdes. 2007.

2" Huntington. Choque das Civilizaces. 2007.

%8 Quando me refiro globalizacdo, faco mencéo a nasipilidade de excepcédo ou de diferenciacéo sobre
estes direitos quando da sua aplicacao.
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cada culturd. Esta diferente abordagem foi o assunto princigmll Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, realizada em TeerB68, onde a questdo da

indivisibilidade dos direitos humanos foi abordida

Na Il Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humamealizada em Viena,
1993, o foco dos conflitos havia mudado. A Guerra Ravia chegado ao fim, trazendo
como consequéncia diversas questdes culturaisdgenoregionaf. A disseminacéo do
fundamentalismo islamico e, como consequéncia, #e faeacdo ocidental.
Nomeadamente, portanto, a idéia central desta @& foi a universalidade dos

direitos humanos em face ao multiculturalismo datiresmo cultural.

A tese relativista foi defendida principalmenteqgsepaises islamicos; China e
aliados, que expressaram a idéia de que tentarrimmdodo ocidental de pensar os
direitos humanos, seria no minimo arrogante pdepdos ocidentais. Quem defende a
tese relativista confere ser necessaria uma maifbexdo sobre a imposicdo da
universalidade, bem como a impossibilidade de aquealqultura julgar outra cultura e a

imprescindibilidade de saber respeitar o diferente.

Por outro lado, os que defendem a universalidatie@m que a inexisténcia de
critérios morais absolutos que possam ser aplicala®dos 0s seres humanos
independente da sua situacao cultural acaba parieméia de pacto com o terror, no
sentido de que quando ndo se tem legitimidade jplyar, inevitavelmente acaba por
revelar um siléncio diante das praticas abusivas também a anuéncia silenciosa de

aproveitamentos politicos e por justificar atogidmia.

Uma forma encontrada pelo direito internacionahmarperar estas dificuldades
criadas pelo problema das diferentes realidadesiskoalturais/religiosas, enfim, da
diferenca, foi o desenvolvimento da idéia de norjnascogense de obrigacdesrga

omnes.

? para exemplificar este posicionamento, temos entecida disputa entre leste/oeste, paises desraize
socialistas e de paises com democracias liberaigrieiros elegem o nucleo destes direitos: dirait
trabalho, direito a um padrdo adequado de vida foal@s etc; os segundos elegem a superioridade das
liberdades individuais, as liberdades civis, asrtilades de informagéo, etc.

% Nesta ocasido, ou seja, em 1968, o relativismturallndo era uma assunto em pauta quanto o foi
quando da realizacdo da Il Conferéncia em Viena.

31 Os conflitos ja mencionado. Notas: 15 e 16.

12



3 A VISAO DE SAMUEL P. HUNTINGTON SOBRE CONFERENCI A
DE VIENA DE 1993:

Huntington enfatiza em sua obra alguns pontos dé#igao missionaria do
ocidente, em especial a dos Estados Unidos da Ama)idois pesos/duas medidas:
promovem a democracia, mas ndo a promovem panmaflevdamentalistas islamicos ao
poder por esta via. ii) Limitam a proliferacéo da € Irague, mas nao a de Israel. iii)
um comeércio livre, mas ndo quando este comércayeestlacionado com a agricultura.
iv) os direitos humanos é uma questdo a ser trat@uaa China, mas ndo com a Arabia
Saudita.

No caso especifico dos direitos humanos, os an{80 /i uma época de
mudancas em inumeros sistemas politicos. De aurfogtpassaram a ser democraticos,
possuindo como principal fator para estas mudancdssenvolvimento econémico,

desenvolvimento este sempre alicercado pela ambujéental.

Isto acabou por refletir, nos Estados Unidos da dgagum sentimento de que
ja estava em curso a revolugdo democratica glgkallo que em um pequeno espaco
de tempo os conceitos ocidentais de democraciardildles individuais e direitos
humanos j& estariam enraizados e prevaleceriamdao do glob?’. J4 com relac&o aos
paises europeus, estes também assumiram a prordogadireitos humanos e da
democracia como objetivos de sua politica exteras também, os europeus assumem
uma politica externa no sentido de uma moeda da,tau seja, as demais civilizacdes
mudariam seus sistemas e promoveriam os direitogmhas bem como alguns outros
valores ocidentais considerados essenciais pelemte, e em troca seriam destinatarios

de pacotes econdmicos e ajudas financeiras.

Ocorre que com o fim do Guerra Friauma nova reparticdo de poder se
estabeleceu, onde a influéncia ocidental foi foeteta reduzida e os regimes asiaticos

acabam por resistit as pressées ocidentais no que diz respeito aeisodithumanos.

% prova disso foram os inimeros discursos proclampdo Bill Clinton e George.W Bush quanto a sua
politica internacional, qual seja, a democratizagdiversal como sua principal politica externa.

* Ha na critica internacional o forte debate de sfieagora, em Abril de 2010, com a assinatura do
tratado de nédo proliferacdo nuclear entre os E@ARé@issia, que a Guerra Fria chega ao seu fim.

3 0 crescente poder econdmico destes paises osawriraunes frente & pressdo ocidental sobre direito
humanos e democracia.
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“O poder econdmico da China torna imprudente aggosamericana sobre os direitos

humanos.® 3¢

A diferenca entre o ocidente e as outras civilieacgobre a matéria de direitos
humanos foi claramente evidenciada quando da agakizda Conferéncia de Viena em
1993. De um lado, os Estado Unidos e paises ewsapda outro, o bloco com mais de
50 paises nao ocidentais, com diferentes graugskndolvimento. Foram constatados
0S seguintes problemas: as questfes sobre a wlidgade dos direitos humanos e o
relativismo cultural. A prioridade politica dos @ios sociais e econbmicos, mas
também a inclusdo dos direitos ao desenvolvimeditejtos civicos e politicos. A
Criacdo do Alto Comissariado da ONU para Direitagmdnos. A participagdo das

OrganizacOes Nao Governamentais e outras quest@@s;as, mulheres, Dalai Lama...

Como ja mencionado, houve a conferéncia dos paisegicos pré-Viena.
Concluséo: os direitos humanos devem levar em derssjdo o0 contexto das
especificidades nacionais, bem como investigar est§o do ndo cumprimento das
normas sobre estes direitos violam a soberania Ekiados e que condicionar
assisténcia econémica ao respeito dos direitos hosmaola o proprio direito humano

ao desenvolvimento.

Para Huntington, o Ocidente estava mal preparads @ntrelinhas, considerado
uma derrota, pois muitas concessdes foram feitaggios paises ao contrario dos nao
ocidentais que poucas concessdes fizeram. Ao analidocumento resultante desta Il
Conferéncia sobre os Direitos Humanos, 0 mesma autpualifica como defeituoso e
contraditorio e pouco significante, salvo disposg&doncernentes aos direitos das
mulheres. Estes adjetivos descrevem bem uma coofargobre direitos humanos onde
sequer foram debatidos temas como direito de esd@woesdireito de imprensa, de
reunido, de expressao religiosa, e, pelas suagrgs)dum documento mais fraco que a
Declaracéo de 1948".

% palavras do 37° Presidente Americano, Richardmixo

% A China se destaca pelo seu papel na superagéiisdae pela dependéncia que o mundo passou a ter
do seu dinamismo, reproduzindo, em menor escdlmcio antes exercida pelo consumidor americano.
Em 2010, segundo o FMI, a China respondeu por 28%uinento do PIB mundial, medido este em
paridade de poder compra. Varios paises da Asilimdo o Japdo, e da América Latina passaram a ter
na China importante destino de suas exportacdefmro® que qualquer problema nesse pais se reflete
rapidamente nas suas economias domésticas. Em2QCHna se tornou a maior credora dos EUA.

3"Huntington. Choque das Civilizacdes. 2007
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4 A VISAO DE ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE *® SOBRE
CONFERENCIA DE VIENA DE 1993.

Importante mencionar Antdnio Augusto Cancado Trledapois, da mesma
forma que Samuel P. Huntington possui grande infliZg¢ nos Estados Unidos da
América e Europa, Cancgado traz uma andlise objgtieareflete o pensamento tanto da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e, emcesdpegoor ter sido o Brasil a
presidir esta conferéncia e por ser Cancado untalgrpersonalidade brasileira neste

ramo dos direitos humanos.

A andlise que Cangado faz sobre a Conferéncia daaVée da mais sobre o
desenvolvimento da reunido em si. Coloca a redzajos trabalhos preparatorios
como de fundamental importancia para um debate oniico e mais aprofundado das
realidades existentes no mundo, tal como a que ocgobhlsiatico realizou em
Banguecoque, bem como o Férum Mundial das Orgaiézafldo Governamentais,
com mais de 1000 ONGs patrticipantes. Neste serasgliecomendacdes produzidas por
este forum foram transmitiddspara a Conferéncia principal (ambas as reunides se

realizaram no mesmo local em Viena).

Menciona toda a evolugdo historica, da experiéretamulada desde a
Conferéncia realizada em Teerdo (1968), nomeadanseeiperiéncia dos 6rgdos de
supervisao internacional; a avaliacdo da coordendgé meios de protecao, avaliando-

os e dotando-os de maior eficacia.

Para Augusto Cancado, a Conferéncia de Viena de& 188strou que a
participacdo e a contribuicdo das ONGs é e sengieede fundamental importancia
pois sdo elas quem primeiro identificam os probken@ncretos e buscam
imediatamente encontrar solu¢cdes para 0s mesmjas,akrtando a organizacdes
internacionais ou interpelando diretamente os Bstad sendo elas mesmas a combater

as violag@es identificadas (socorrer vitimas, preguda humanitaria...).

*Brasileiro, ex-Juiz da Corte Interamericana de iRissHumanos, entre 1994 a 2008, ocupando o cargo
de presidente da Corte entre 1999 e 2004. EleitogmaCorte de Justica de Haia em 2008.

% Resumidamente, recomendacdes no seguinte seRediorcar a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos, por mais que houvessem blocog&ms. O de criar um maior vinculo entre a
democracia e o desenvolvimento com a satisfacdo rimessidades humanas basicas. Que o
empobrecimento corresponde a uma violagcéo flagdmtedos os direitos humanos, pelo que se pediu a
capacitacao de toda a populacdo. E uma maior datizagdo do sistema ONU com novos mecanismos
de resposta perante as violagdes de direitos hisnano
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Ao contrario da primeira Conferéncia de 1968, d goasuiu como idéia mestra
a tese da indivisibilidade, a de Viena acabou, pai&o de Cancado, por ndo possuir a
mesma caracteristica, faltando um eixo principah Eeerdo 84 paises participantes.
Em Viena, 165 paises mais ONGs, sendo que muisiegipaises possuiam niveis de
desenvolvimento muito distintos e com uma histéiraa recente. Enfatizou que da
convocacao para Viena em 1990 até a sua respeetiliaacdo em 1993, o mundo se
alterou drasticamerit® Mas chama a atenc&o para uma equacéo: a Conéedént968
e a de 1993 fazem parte de um processo prolongadorétrucdo de uma cultura de
observancia dos direitos humanos, onde a primégerdo, significou a fase legislativa
(visdo global da indivisibilidade) e a de Vienafase de implementacdo, visando
assegurar e reafirmar esta indivisibilidade e usaledade de maneira inquestionavel, a

sepultar todas as pretensdes partidarias do liskativ

Menciona que a diversidade cultural enriquece aeusalidade e que aquela
jamais podera ser invocada para justificar a deydegau a violagdo aos direitos
humanos. E legitimo toda a sociedade se preocuypateger e inspecionar o
cumprimento das normas de direitos humanos e qufercoe a releitura dos principios
constantes da Carta das Nacdes Unidas, j& agosema@o de inclusdo da Justica
Individual, onde o ser humano € o objeto da prate¢@ ndo afronta, de maneira

alguma, o principio da soberania estatal.

E finaliza ao colocar que o fato de paises islamieoalgumas delegacbes
asidticas terem assinado a declaracédo de Viena @osmaspectos mais positivos. Para
tanto e, por mais que em Viena ndo se tenha atingitd grande avanco em matéria de
direitos humanos, certamente foi uma salvaguarddraaum perigoso e eminente

retrocesso.

40 Recessao econdmica, conflitos internos em muiésep do Leste Europeu, da Asia, da Africa.
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