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Resumo
O artigo destaca a importancia de desenvolver igadit publicas para a
democratizacdo do direito pelo concurso publicoz kana analise da
articulacdo da sociedade ao longo da historia ®acee® momento em que o
cidadao busca conhecer os seus direitos. Analidaceeto 6.944, de agosto de
2009, que autoriza a realizacdo de concursos 8bbcressalta o papel das
instituicbes para utilizar desse instrumento comssibilidade de promocéao da

cidadania ativa.
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Abstract

The article highlights the importance of developipgblic policies for the

democratization of the law by public tender. Assegsghe relationship of

society throughout history and highlights the motmehen the citizen seeks to
know their rights. Analyzes the Decree 6944, Auge@09, authorizing the
establishment of public tender and emphasizesalleeof institutions to use this

instrument as a possibility to promote active ettighip.
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Introducéo

! Atualmente é diretora presidente - Estado de Direito Comunicacdo Social Ltda. Tem experiéncia na area de
Educacéo, com énfase em Métodos e Técnicas de Ensino, atuando principalmente nos seguintes temas: direito,
cidadania, educacdo e acesso a justica. Possui graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (2006). Jornalista. Radialista. Advogada. Mestranda em Direitos
Sociais e Politicas Publicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul.
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O tema escolhido é fruto de reflexdes que trazemocquestionamento a
criacdo de politicas publicas para a educacao igarida sociedade pelo
concurso publico. A preocupacdo com 0 assunto éramte de inGmeras
situacdes que apontam a falha no sistema juridid, @m relagdo ao momento

em que as pessoas buscam o conhecimento dos sBtasdi

Rudolf Von Ihering, assim como Luigi Ferrajdli aponta que a histéria da
humanidade registra grandes conquistas dos dirfeitmamentais advindas de
lutas e conflitos seculares. Desde os tempos dofetps sociais, com 0S
hebreu§ o homem ja reivindicava, ia em busca de privilégie
representatividade. Na Grécia, por exemplo, o @wibmais essencial era o
homem patrticipar da vida politica e dos rituaisdiiios, ndo existia ainda a
nocéo de representacdo popular, era cada um na Boscseus interesseEm
Roma houve um grande avanco por intermédio dadetélia Papiriaano 326
a.C., que aboliu a escravidao por divida, trazgradcsi o arcabouco do direito
a liberdad® Com o movimento cristdo, além da revolucdo redigj foram
consolidados importantes direitos e garantias Edctaesmo que, junto a isso,

guestdes sobre santidade e a peniténcia tenhaatefido o direito repressivo.

Mais uma prova do aumento de regras que regulasseaa social aconteceu a
partir das duas grandes guerras mundiais, especitdmao término de cada
uma delas, quando irrompe, na quase totalidadepds®s, uma verdadeira

avalanche legislativa que trata de disciplinar asgtiplos problemas sociais,

% IHERING, Rudolfo Von. A luta pelo Direito. Tradugédo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p. 27.

¥ FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao. Sado Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 869.

* PINSKY, Jaime. Histéria da Cidadania. Organizacdo de Jaime Pinsky e Carla Bassanezi Pinsky. S&o Paulo:
Contexto, 2008, p. 15.

5 COULANGES, Fustel. A Cidade Antiga. Tradu¢do de Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 213 e
214.

® FUNARI, Pedro Paulo. Historia da Cidadania. Organizacdo de Jaime Pinsky e Carla Bassanezi Pinsky. Séo
Paulo: Contexto, 2008, p. 63.

" COULANGES, op. cit. p. 415.



econdmicos e, ainda, politicos, que se desencadepravocados ou alentados

pelos conflitos bélicd's

Mesmo tendo consciéncia que o conflito € uma pbetantrada para pensar as
relacoes entre atores diversos, e sabendo-se doedoflito tem seu espectro
de publicidade, cujos limites s&o alvos de terastidle controle e que intervém
na forma como é vivido e conduzido na evoldgaagrande questdo é pensar o
conflito como oportunidade de aproximacdo socialapeealizacdo de um

intercambio capaz de promover a comunic#t&o

Para isso, os interlocutores dessa relacdo predisagopnhecimento juridico
suficiente a fim de que o didlogo tenha bom senSmiees morais e éticos,

baseados no que caracterizamos como Direito.

A concepcédo de Direito que adotamos € instrumeptakjue o conjunto de
regras que mantém a ordem social ndo s6 deve inmpaoegime de ordenacao,
mas também deve oportunizar ao homem condutas eusitpm torna-las

realidade’.

Hoje, vemos poucas politicas publicas que incemtivaconhecimento juridico
de modo que a pessoa tenha capacidade de busmasemnso sem a intervencéo
de um terceiro, seja pelo mediador, arbitro ou urm. jDe forma macica o
acesso a justica, para a concretizacao de dirésosse viabilizado por litigios

sem fim no Judiciarid. A cultura atual, influenciada pelo fenémeno da

8 MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstaculo a transformacéo social. Traducdo Gérson Pereira dos
Santos. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 40.

o MARQUES, Ana Claudia (org.) Conflitos, politica e relagBes pessoais. Campinas, SP, 2007, p. 34 e 35.

1% 1dem, ibidem p. 50.

" MONREAL, ibidem, p. 68-69.

2 Um exemplo disso é a EC 62/09 alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o artigo 97 ao Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, tratando do regime de pagamento de precatérios. Para as
entidades de classe, a emenda institucionalizou “o calote oficial”, ao instituir novo sistema de pagamento de
precatdrios com regras restritivas e inaceitaveis, principalmente ao limitar e vincular o orcamento dos entes
federativos na fixacdo de percentuais destinados a solver débitos oriundos de condenacdes judiciais transitadas
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globalizacéo, trabalha com tempos diferentes, @ eeempo do direito é um
tempo diferidd® enquanto a sociedade vive a imediatidade. A imdgemarte
desse contexto, um novo tempo surge, o tempo do eqdo agora, a

instantaneidade regendo as nossas relagoes.

A globalizacdo esta diretamente ligada a transfo@imalo tempo e do espaco.
Eventos distantes quer econdmicos ou n&o, afetamimnais direta e
imediatamente que antes. Inversamente, decisdestauamos S&0 com
frequéncia globais em suas implicacbes. Os hakiloventares que 0s
individuos tém, por exemplo, possui consequénces s produtores de
alimentos, que podem viver do outro lado do mthdo

Em suma, a globalizacdo € constituida de uma compl@riedade de processos
movidos por uma mescla de influéncias politicascenémicas. Ela esta

mudando a vida do dia a dia, particularmente ndsepadesenvolvidos, ao

mesmo tempo em que esta criando novos sistemasas tbansnacionais. Ela é
mais que o mero pano de fundo para politicas cqueineas: tomada como
um todo, a globalizacdo esta transformando (prafmehte) as instituicdes das
sociedades em que vivemos

Um exemplo disso ocorre quando (para usar a exwesds Ulrich Beck) as
instituicdes que existem “para solucionar probléns® transformadas em
instituicdes “para causar problemas”; vocé é res@asl por vocé mesmo, mas

“depende de condi¢cbes que incluem sua compreensd@ompleto” (e na

em julgado. Matéria publicada no site
http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/ACAO+CONTRA+PEC+DOS+PRECATORIOS+IRA+DIRETO+AO+PLEN
ARIO+DO+SUPREMO_67316.shtml

13 palestra “A espetaculariza¢do da prisdo e o processo penal — constitucional”, proferida no Espaco Estado de
Direito, em 2008, na Livraria Saraiva, pelo juiz criminal, Mauro Borba, disponivel no site
http://www.youtube.com/watch?v=2hTLISRTBKSs.

4 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes Sobre O Impasse Politico Atual E O Futuro Da Social-
Democracia. — Trad. Maria Luiza X. de A. Borges 52 ed. — Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 41.

!> GIDDENS, Ibidem p. 43.



maioria dos casos também seu conhecimento): selrtdadicdes, “a maneira
como se vive se transforma na solucéo biografica pantradicdes sistémicas”.
Afastar a culpa das instituicbes e dirigi-la parinadequacédo do individuo
ajuda a difundir a raiva potencialmente rompedotaa redistribuir seu papel
nas paixdes de autocensura e autodepreciacaogomesmo a recanaliza-la
para a violéncia ou tortura dirigida contra o noggaprio corpo. Respirando o
mandamento “ndo ha mais salvacéo pela sociedattahgformando-o em um

preceito de sabedoria de sefiso

O conhecimento que esta em oferta, em geral, ddlanto e enganador, posto
gue oferece pouca chance de encontrar as causasagos problemas. Nao
gue falte razdo e bom senso aos homens, a quegté® a&s realidades com as
guais temos que lidar no curso de nossas vidas estdiegadas do pecado
original de falsificar o verdadeiro potencial humancortar a possibilidade de

emancipacad.

Nesse sentido, a educacdo deve ser abordada nzegieas da necesséria
aplicacdo da compreensdo, pois como intérpreteosipreendo quando me
percebo como o ser intencionado pelo texto e asatendo a sua

determinacad.

O Direito, o saber juridico, tem que servir ao home ndo o homem ao
Direito. E necesséario toméa-lo pragmaticamente, camo instrumento que
permite alcancar finalidades adequadas & vida emiedswlé’. A

democratizacdo do Direito pelo concurso publicogdelquer modo, passara
antes pela definicdo do que consiste o0 servicoiqgmbh sua importancia e

1 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2008, p. 12.

" BAUMAN, Ibidem p. 18.

8 BECK, Nestor Luiz Jodo. Educar para a vida em sociedade: estudos em ciéncia da educacgédo. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1996, p. 21.

' MONREAL, ibidem p. 72.



como o sistema de ingresso no servico publico @itapte ndo somente para
avaliacdo do grau do conhecimento das tarefasarée stribuidas ao servidor,
sendo também para a sua formacdo como cidaddotadoHSemocratico de

Direito.

Servico Publico e Direitos Fundamentais

Terminologicamente, a expressao “servico publieoljtas vezes, é utilizada
em sentido muito amplo para abarcar quaisquerdatias realizadas pela
Administracéo publica. J& quando empregada cotadi@mte num sentido mais
restrito subentende referir-se a atividades dos Béderes, diretamente, ou,
também, de forma mais abrangente e indireta, eastad outras atividades em
que a Administracdo Publica vé-se envolvida, compor exemplo, nos
consorcios publicos, concessdes, permissfes, zagdds, dentre outros.
Convém que se diga que n&do ha uma definicdo egpeeifdefinitiva do que
seja “servico publico”, mas algo que se convenaiodenominar de tal forma,
porquanto tais atividades se encontram em cons@nanom 0s principios da
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, isgoalidade, publicidade,
eficiéncia), e por ela regidos; em esséncia, semiplico significa prestacdes,

ou seja, atividades que proporcionam beneficieans hos administradds.
Grande parte dos conceitos existentes na doutrimaspeito dos servigos
publicos € unissona no sentido de deixar patergesgurata de servicos que

tém por fim o bem-estar da coletividade.

Neste sentido, Aragao, citando Lima, refere que

2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
. 371 et seq.
91 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 129-132.



“Em que pese na Constituicdo Federal de 1988 aotésarvicos publicos” ndo
possuir capitulo especial, encontra-se disperstmdmo texto da Carta Politica,
na medida em que busca conciliar os diversos sgesepublicos e privados,
além de ideologias desenvolvidas em sua elaboegésterior aplicacdo. Nao
haveria como 0s servicos publicos escaparem a légga, principalmente
porque tais atividades marcam a divisdo entre f@sasspublica e privada. A
definicdo do que seja, ou ndo, servico publico paigre nds, em carater
determinante, formular-se somente na ConstituicAdefal e, quando n&o
explicita, ha de ter-se suposta no texto daquelai érdinaria que definir o que
seja, ou nao, servico publico tera de ser conttastam a definicdo expressa ou

suposta na Constituicia

Assinala Aragdo que uma concepcédo afiigla servico publico corresponderia
gue 0s mesmos séo atividades prestacionais dodi:stadeja, as funcdes que 0
Estado exerce para disponibilizar diretamente aolviduos beneficios —
entenda-se comodidades e utilidades em geral epamtientemente de serem
exigidas contra-prestaces (cobranfas)Ainda, tais funces que,
classicamente, sdo reservadas ao Estado, segundawutary, ndo tém
necessariamente sua titularidade exclusiva, corap,egemplo, o caso das
concessdes, dentre outfdsMais adiante, 0 mesmo autor observa que, por
conta dos servicos publicos conjugarem atividadesas e econdmicas,
portanto, mais operacionais, e mais inferiveis aas@ituicdo, adota a seguinte

conceituacao:

[...] servicos publicos séo as atividades de peéstae utilidades econdmicas a
individuos determinados, colocadas pela Constibumé pela Lei a cargo do

2 | IMA apud ARAGAO, op. cit., p. 131.

2 0 autor define servigos publicos nas concepgOes restrita e restritissima, nas fls. 156-157. Contudo, neste
trabalho, abordar-se-a a concepg¢ao ampla, com elementos das outras duas formas.

24 ARAGAO, op. cit., p. 148.

% |bidem, p. 157.



Estado, com ou sem reserva de titularidade, e perdesempenhadas
diretamente ou por seus delegatarios, gratuiteeowmeradamente, com vistas

ao bem-estar da coletividatfe.

Nesta senda, no macrocosmos do servico publicefeado autor aponta que o
servico publico, na visdo abordada, objetiva, pueminente, atender ao
interesse publico priméario (social e econdémico), aatrimento dos interesses
secundarios, que dizem respeito as questdes fiscairatégicas. O que se
percebe, em que pese a inexisténcia de uma defite¢ica definitiva do que

seja servico publico, é que a légica das concdéiem@Existentes sobre o
conceito de servico publico carrega na sua essénaiandimento aos direitos

fundamentais.

Nesse diapasao, segundo licao de Gomes Canotilletipsl fundamentais séo
os direitos naturais positivados, incorporados mdemamento juridictd’
Utilizando-se das palavras de Cruz Villalon, ndafale positivacao juridica
desses direitos, ndo ha direitos fundamentais,aapaineitos humandé.Nesse
mesmo sentido, a afirmacao de Alexy quando dizajideclaracao Universal
dos Direitos do Homem determina que todo homemdeefto “a uma ordem
social e internacional na qual os direitos e libdes mencionados na presente
declaracdo podem ser realizadosTratando-se de uma mera declaracéo,
mostra-se necessaria sua transformacdo em dir@sitivo para que o

cumprimento dos direitos do ser humano possa gatantido.

Para Gomes Canotilho,

%% |bidem, loc. cit.

2" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998.
. 347.

?8 CRUZ VILLALON apud J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 347.

“Dai a conclusdo do autor em referéncia: os direitos fundamentais séo-no, enquanto tais, na medida em que

encontram reconhecimento nas constituicées e deste reconhecimento se derivem consequéncias juridicas.”.

2 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro, n. 217, p. 57, jul/set 1999.
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“As expressoes “direitos do homem” e “direitos fanentais” sao
frequentemente utilizadas como sindénimas. Segurgl@marigem e significado
poderiamos distingui-las da seguinte manealnaitos do homemséao direitos
validos para todos os povos e em todos os tempoeriddo jusnaturalista-
universalista);direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-

institucionalmente garantidos e limitados espagingoralmente®.

No mesmo caminho, Silva refere que:

“No qualificativo fundamentais acha-se a indicagéaque se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo smrewlbd convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem nodsetd que a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente recorgscichas concreta e

materialmente efetivado¥”

Reis, ao discorrer sobre os termos ‘direitos furetams’ e ‘direitos humanos’

assevera que

“Muito embora haja alguma confusdo entre os termesguais séo, muitas
vezes, tidos como sindnimos, a doutrina os diséndgelimitando a expressao
“direitos fundamentais” como espécie do género efths humanos”. A
expresséao “direitos fundamentais” é utilizada catatinicdo daqueles direitos
humanos previstos nas constituicbes nacionais, amou‘direitos humanos”
define os direitos do homem previstos em tratadi@snacionais, ainda que nao
estejam positivados na constituicdo de determingd@ses, mas que possuam

carater supranacional, a exemplo da Declaracaoetsal dos Direitos do

%0 CANOTILHO, op. cit., p. 359.
31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 178.



Homem de 1948, da Declaracdo Européia de Diretddamem de 1951 e da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 18@%e outros acordos

de validade internacion#l.

Para ampliar tais conceitos, convém trazer os am&ntos de Mendes ao
apontar que a Constituicdo € o local adequado pastivar normas

asseguradoras da dignidade da pessoa huthana.

Os direitos fundamentais, desde seu reconhecinmastdéextos constitucionais,
sdo agrupados em dimensfes, em decorréncia dosigede desenvolvimento
e momento em que foram positivados, apés as répégdes sociais acolhidas
pelo ordenamento juridico. Conforme licdo de Sarleernandez-Largo, o mais
adequado é a utilizacédo do termo “dimensdes” aésilme “geracdes”, uma vez
gue os novos direitos acumulam-se aos ja recordgeeoh momento anterior,
distinguindo-se apenas pela razdo de demonstrarrsemento histérico em

que surgiram na consciéncia dos povos e foram cenggulos em leig/*®

Neste trabalho, serdo abordados os direitos distidls em quatro dimensoes,
embora haja entendimento de alguns autores de oistera direitos

pertencentes a uma quinta dimen¥o.

2 REIS, J. R. A vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais nas relagfes interprivadas: breves
consideragdes. LEAL, R. G.; REIS, J. R. (Org.) Direitos Sociais e Politicas Publicas: desafios contemporéaneos.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 1498.

3 MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 221.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Direitos Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 53. “[...] o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia [...]"

% FERNANDEZ-LARGO, Antonio Osuna. Los Derechos Humanos: ambitos y desarrollo. Madrid: Editorial San
Esteban, 2002. p. 271. “Si hablamos de generaciones, corremos el peligro de entender que el nuevo grupo de
derechos reemplaza a los anteriores. Pelo no es asi, pues las generaciones de derechos son acumulativas y
designan solo el diverso momento histérico en que han aflorado a la conciencia y a las leyes.”

% OLIVEIRA JR, José Alcebiades. Teoria Juridica e Novos Direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 154-
155. “E, por fim, uma quinta, abrangendo a realidade virtual, procurando tratar das lacunas e antinomias juridicas
de uma realidade sem fronteiras, tal a realidade das redes de computadores.”

10



Os denominados direitos de primeira dimenséo, comoensinamentos de
Gorczevski, surgiram ao longo dos séculos XVIII & Xbaseando-se no
principio da liberdade, parte integrante do lemaR#aolucdo Francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade. Desse modo, tratam-se,
fundamentalmente, dos direitos a vida, a liberdadappriedade e a igualdade
perante a lei. Fernandez-Largo contribui com catam referir que a primeira
dimensdo “designaria los derechos y libertades adadas y politicas

promovidas por la burguesia liberd}”.

De acordo com Bonavides, tais direitos demarcam agpaco de nao-
intervencdo do Estado, uma area onde os cidad&ssiggo autonomia perante
o poder estatdf Classificam-se, portanto, como direitos negativpsis

denotam uma abstencdo do Poder Pulblico, ao cantdiEri uma conduta

positiva.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensao, guiaram o século XX,
ligam-se ao principio da igualdade — segundo el@mgmeconizado na
Revolucdo Francesa, atribuindo, por sua vez, unmluta ativa, ou seja,
obrigam a uma prestacéo positiva por parte do Bstddndes sublinha que se
intentam estabelecer uma liberdade real e iguad pados, mediante acéo

corretiva dos Poderes Public8Dizem respeito, conforme Gorczevski,

“[...] ao trabalho em condi¢Ges justas e favorgveisprotecdo contra o

desemprego, assisténcia contra invalidez, o didetsindicalizacdo, direito a

3" GORCZEVSKI, Clévis. Direitos Humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje, Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. p. 74.

% FERNANDEZ-LARGO, op. cit., p. 270-271.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 517.

“C MENDES, op. cit., p. 223.
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educacédo e cultura, a saude, a seguridade sodi,lan nivel adequado de
vida [...].”*

Muito embora os direitos de segunda dimensdo sejsamados de direitos
sociais, culturais e econémicos, conforme entermaedhdez-Largo, bem como
direitos coletivos, reportam-se ao homem (ao semamo) em sua
individualidade, igualmente ao que ocorre com oeeitds de primeira

dimensad?

Neste caso, diversamente do que se vislumbra qaastalireitos de primeira
dimenséo, nédo se fala em nao-intervencao estatedu@ntoos direitos de
segunda dimensao reclamam a interferéncia do Eastéidode propiciar ao ser

humano as necessarias condi¢cdes ao alcance efddgéEem-estar social.

J4 os direitos de terceira dimensao relacionam@® © principio da
solidariedade e fraternidade, terceiro ideal edtrada Revolugdo Francesa.

Neste sentido, Peter Haberle sublinha que:

“Ciertamente, la fraternidad, el frecuentementeidaldo tercer ideal de la
Recolucién francesa que com razén reclama H. Krudes deberes
fundamentales, la vinculacién social, etc., pueden retrospectivamente

extraidos in nuance ya del texto de 1789 {3.]”

Segundo Bolzan de Morais, tais direitos transcenoeighireitos individuais, de

um grupo ou determinado Estado, pois atingem epddtecao aos direitos de

*I GORCZEVSKI, op. cit., p. 75.

*2 FERNANDEZ-LARGO, op. cit., p. 271. Refere o autor que “Uma “segunda generacion” seria la de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, que fueron reivindicados em las luchas sociales del siglo pasado y que se
plasmaron en las declaraciones de derechos del presente siglo.”

a3 HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional. Traduciéon de Ignacio Gutiérrez Gutiérrez. Madrid: Minima Trotta, 1998. p. 52.
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titulares indefinidos ou indeterminaveis numa statke?* Denominam-se,
desse modo, segundo a licdo de José Alcebiadebve@a@Junior - que se vale
dos ensinamentos de Bobbio -, como direitos transduais, referentes “aos

direitos coletivos e difusos (do consumidor e daoraenbiente)*,

Nesta senda, como se trata de direitos de titaldeictoletiva e/ou difusa esses
direitos fundamentais de terceira dimensdo dests®@ma protecdo de grupos
humanos, tendo sua origem, muito especialmente,ra&do do avanco

tecnolégico da humanidade, o seu permanente esladdeligerancia, a

industrializacdo em massa, uso irracional dos sesunaturais, entre outros
fatores que geram consequéncias, as quais exigeeveupacao e consequente
protecdo da humanidade por meio desses direitamviay a terapéutica para a
sua protecdo nao é exclusiva desse ou daqueleoEstaslda humanidade como

um todo?®

Importante contribuicdo vem, igualmente, dos emserdos de Fernandez-

Largo, o qual menciona que

“Al surgir la propuesta de unos derechos distinties los anteriores, que no
encajan ni se ajustan a los anteriores modelogehalo éxito la denominacion
de “tercera generacion” de derechos. Son derechtigi@s respecto de los
anteriores, como son el derecho a la paz, a ladealide vida o al ecosistema.
Su indole universal e igual incidéncia de toda labtacion mundial, los

distingue claramente de los derechos sociales de alase social o de um

4 MORAIS, José Luis Bolzan. Do Direito Social aos Interesses Transindividuais: o Estado e o Direito na ordem
contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 166.

S OLIVEIRA JR, op. cit., p. 154-155.

46 REIS, J.R.; ___ , S. S. Meio Ambiente: a efetivacdo do direito fundamental de terceira dimenséo. In: BRAVO,
Alvaro Sanchez. Politicas Publicas Ambientales. Sevilha: Espanha: Editora Arcibel Edidores, 2008. p. 111-128.
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status de las personas (derechos de los mings,osleeinigrantes, de los

ancianos...).*’

No magistério de Oliveira Junior, a quarta dimendéodireitos refere-se as
guestdes “ético-juridicas relativas ao inicio, desé/imento, conservacao e
fim da vida”, ou seja, voltada a manipulacdo geaéttom seres humanos,

matérias relacionadas sobre a vida e a nibrte.

Portanto, estas sdo as dimensdes dos direitosmamdais (logo, também do

Direito) que a doutrina autorizada, de uma fornralgeestaca.

Da construcédo textual até aqui elaborada pode-daziale com seguranca, um

sincronismo bastante claro entre os servicos pgkoos direitos fundamentais.

Segundo Reis e Durigon, a Constituicdo € o centawitgcional material do
ordenamento juridico, onde estdo inseridos e pagignte plasmados o0s

principios constitucionais. Ainda, os autores adinmgue

“Os principios, por serem fonte de fundamentacdmxigenacdo do sistema
juridico, especialmente, através de sua cargaatalarconstitucional, tornam-
se 0s meios efetivadores das garantias constitusiommaleabilizando as
normas (regras e 0s proprios principios) a readidsdcial e as demandas

cotidianas®®.

Conforme Cittadino, a jurisdicdo constitucionalbsqualquer angulo, nas

sociedades contemporaneas, tem atuado intensaroeme mecanismo de

*" FERNANDEZ-LARGO, op. cit., p. 271.

“8 OLIVEIRA JUNIOR, op. cit., p. 155-155.

49 REIS, J. R.; DURIGON, D. Autonomia Privada e Direitos Fundamentais: uma proposta de conciliagdo. LEAL,
R. G.; REIS, J. R. (Org.) Direitos Sociais e Politicas Publicas: desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2008. p. 2580.
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defesa da Constituicdo e de concretizacéo dassregseguradoras de direitos
fundamentais, ou seja, reconhece a existéncia d&atwvmsmo judicial” como
um processo de “judicializacdo da politiéa"Seguindo na mesma licdo, a
autora observa que a Constituicdo Federal convegalireitos da Declaracao
da ONU em direitos legais no Brasil, e instituiuauserie de mecanismos
processuais que buscam dar a eles eficacia. Bpuante, a principal referéncia
da incorporacéo dessa linguagem (matriz tedricaradsiana) dos direitos. Ao
definir os fundamentos do Estado brasileiro, a @omngio destaca a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e o pluralismo molitmmo também fixa, em

seu artigo 3°, seus objetivos fundamentais, qegg@sns

“Construir uma sociedade livre, justa, solidariayamtir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizac&@m ltomo reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o betodbs sem preconceitos

de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquerfdranas de discriminacao”.

Parece ndo haver duvida de que o sistema de difaitdamentais se converteu
no nucleo basico do ordenamento constitucionallbnas Do exposto, infere-
se que todos esses valores fundamentais, dissemsimad dimensdes alhures

apontadas, s&o pragmatizados e efetivados pordusiservicos publicod.

O enlace entre servicos publicos como direitosdomehtais e a teoria sistémica
de Luhmann consiste justamente na existéncia dsisseimas que estédo
interligados, juridicamente, entre a Constituicam Estado enquanto prestador

de servicos publicos. Por outro lado, a matriz itedrhabermasiana se

* CITADINO, Gisele. Judicializacdo da politica, constitucionalismo democratico e separacdo de
poderes. In: VIANNA, Luiz Werneck (Org.). A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ/FAPERJ, 2002. p. 18.

>l Neste sentido, encontram-se as seguintes decisfGes jurisprudenciais: Recurso Especial n°® 721119/RS
(2005/0012159-0), 12 Turma do STJ, Rel. Luiz Fux. j. 11.04.2006, maioria, DJ 15.05.2006; Agravo de Instrumento
n°® 200401000256695/DF, 52 Turma do TRF da 12 Regido, Rel. Des. Fed. Selene Maria de Almeida. j.
18.04.2005, unanime, DJU 28.04.2005; e Agravo Regimental n® 0130793-1/01, 1° Grupo de Camaras Civeis do
TJPE, Rel. Etério Galvao. j. 25.01.2006, DOE 18.03.2006.
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perfectibiliza justamente pela interface do agimaoaicativo entre os atores
sociais politicamente organizados, hermeneutastitorienais. Ou seja, 0sS
servigos publicos sdo instrumentos pelos quaisestegtibilizam os direitos

fundamentais no Estado Democratico de Direito.

Democratizacéo do Direito

E necessario resgatar o espirito participativostiprador, retratado em alguns
movimentos sociais. O Estado precisa da nossaipatéo, que deve se guiar
por principios mais simples e elementares. Algw@m & oportunidade de
aprender com a familia, outros aprendem pela refoes\o longo da historia
fomos seduzidos pelas divergéncias. Por que haepndemos construir um
direito dirigido ao que desejamos para uma coneenpacifica e
empreendedora? De qualquer modo, como as pessaagsatagonistas da sua
historia sem um conhecimento prévio da educacdadigar para a cidadania?
Para desenvolver uma articulagao para a gestaoacbdagpentre o Estado e o
Cidadao sao necessarios mecanismos de base partagopismo do cidadao.
A gestdo compartidamostra a importancia de tracar o perfil de novoseat
sociais, apresentados pelo autor Rogério Gesta t@ab co-responsaveis pela
gestdo do espaco publico. A nocdo de pertencimemtespaco comum sera
concebida quando todos sentirem-se parte integagmtmeio social em que
vivem e ndo meramente individuos, pois vivemos imaemso condominfd.
Frisa-se a palavra prevencdo porque é a chave gegapensar num espaco

comum. N&o é possivel admitir que as regras paasexistir somente quando

2 LEAL, Rogério Gesta Leal. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2006, p. 165.

%3 Mais informacdes, consultar a obra de Paulo Magalhdes. O Condominio da Terra - Das Alteragdes Climaticas
a uma Nova Concepcao Juridica do Planeta. Portugal: Almedina, 2007.
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ocorre uma fatalidade, alguém morre, duas torresncaim virus se espalha
numa regido. A teoria da acdo comunicativa de Haagt pode ajudar a
melhorar o nosso dialogo. Somos seres incompleles;amos no outro um

vinculo simbidtico que nos faca unir na alegriadristeza.

O papel do cidad&do € muito importante para a p@udg préprio Direito — e,
se um dia fosse possivel, a desmitificacdo do Dim@mo ciéncia distante do
cotidiano. Diga-se mais, do direito harmonizadoye gemancipa, abre
possibilidades de nos fazer particifede uma gestdo compartida — uma
verdadeira democracia deliberativa. O direito desreo espelho da alma social

e nao algo gque nos restrinja o desenvolvimento.

O poder da sociedade para a transformacao do @peide fazer com que ele
venha para seu cotidiano, praticado como formaadmdnizar as relacfes, na

busca da solidariedade e da sustentabilidade.

Escreve-se muito sobre “a luta pelos direitos hws4li mas parece que
estamos sempre em confronto — tentando ganhar algoma de alguém. Da
confrontacdo de tendéncias e classes opostas, fesadde seus interesses e
respectivas posi¢cdes, nhascem numerosas instityipddeas, cuja finalidade é
o reconhecimento de vantagens para os que trimfarguando na verdade

nosso maior desafio consiste em saber compatrtilhar.

> HABERMAS, Jirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

** BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional de luta e
resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizagédo da legitimidade). 22 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2003, p. 36.

® Clovis Rossi, reporter especial e membro do Conselho Editorial da Folha, ganhador dos prémios Maria Moors
Cabot (EUA) e da Fundacion por un Nuevo Periodismo Iberoamericano. Na coluna que escreve de quintas e
domingos na pagina 2 da Folha ressalta no texto “Quando o siléncio é cumplicidade”, publicado em 24/02/2002,
“ndo ha direitos humanos de direita e de esquerda. Zapata, se tivesse sido brasileiro dos anos 70, talvez
aderisse a luta pelos direitos humanos e, hoje, estaria sendo homenageado por membros do governo Lula. Morre
em Cuba, e o governo Lula faz siléncio...” confirmando a linguagem utilizada pelos comunicadores, propagadores
de informacao, formadores de opinido.

> MONREAL, ibidem p. 74.
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N&o se descarta a importancia do Direito punitiveggessivo, mas temos que
admitir que quando Foucatiltfalava da condicdo humana e do retorno do
delinglente a sociedade ele trabalhava com ummaspgisional que poderia
ser certo. Dizem agora que paz armadaa solucdo dos conflitos? Nunca se

viu violéncia obter éxito duradouro com mais repées

No Brasil podemos afirmar que o0 nosso sistema caioeesta falido. O

Judiciario recebe cada vez mais a¢des porque dadoresta mais acessivel e,
de outro, também porque as pessoas, de um modh gacase entendem.
Precisam de um juiz para dizer quem esta com @.r@z@&ossa missao como
cidadaos, individuos com conhecimentos juridicggazes de possibilitar a
participacdo publica é, principalmente, empreeruen tal conhecimento, se

articular.

Uma das formas de se empreender com o uso doodimisiste na participacao
em concursos publicos, que ndo s6 tém servido dad@ como uma
alternativa profissional bem sucedida, em facdabéslade no emprego, como
também, indiretamente, tém influenciado na demzeagdo do direito assim
Como ha necessaria construcao de politicas pullmaszes de fortalecer uma

cultura emancipadora do Direito.

Politicas Publicas de Educacao Juridica pelo Concso Publico

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria das violéncias nas prisfes. 13%ed. Petrépolis: Vozes, 1996.

* Na composicdo “A minha alma”, do misico Marcelo Yuka, a paz s6 existe quando se tem voz. Leia-se “pois
paz sem voz, ndo é paz € medo”, site http://letras.terra.com.br/o-rappa/28945/, acessado em 05 de margo de
2010. Nesse sentido, ratifica que ndo podemos admitir uma paz armada. E preciso a promocéo de politicas
emancipadoras e ndo intimidadoras.
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E no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Fetflgue encontramos a previsio
legal para a investidura em cargo publico ou enmrpgblico mediante

aprovacao prévia em concurso publico de provasquravas e titulés

A competéncia para autorizar a realizacdo de censypublicos nos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal dir@tig@rquica e fundacional e
decidir sobre o provimento de cargos e empregobcpdbbem como, expedir
0sS atos complementares necessarios para estedonMinistro de Estado do

Planejamento, Orcamento e Ge&tzo

Nao se aplicando para efeito de ingresso nas @srde: Advogado da Uni&o,
de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurastter&, cujos atos sao
praticados pelo Advogado-Geral da Unido; na carreéa Defensor Publico da
Unido, cujos atos sao praticados pelo Defensori¢dideral; e na carreira de
Diplomata, cujos atos serdo praticados pelo Mmislie Estado das Relacbes

Exteriores.

O artigo 13 do Decreto n°. 6.944, de agosto de ,2pf/€é que 0 concurso
publico sera de provas ou de provas e titulos, qumeser realizado em duas
etapas, conforme dispuser a lei ou o regulamentaedpectivo plano de
carreira, e, no 8 5° observa que nas provas déeconentos praticos
especificos havera indicacdo dos instrumentos,eliquesr ou das técnicas a
serem utilizadas, assim como, a metodologia dacatempara avaliacdo dos

candidatos.

E o Sistema de Organizacido e Inovacio InstitucidnaGoverno Federal —

SIORG que, dentre outras funcdes, € o responsavetomstituir uma rede

0 BONAVIDES, Paulo. Comentarios a Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 731.
®1 previsio legal disponivel no capitulo I, sesséo |, do Decreto n° 6.944, de agosto de 2009.
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colaborativa voltada & melhoria da gestdo pufflicerata-se de um 6rgédo de
extrema relevancia, pois ele pode sugerir técrpeasa atingirem o objetivo da
busca de melhores profissionais para as carreifaigcps, e também, fazer com
gue o conhecimento exigido seja capaz de servirsnadeente ao desempenho

de suas fungdes, mas, mais que isso, para a vita adadao.

No estudo da legislacdo que regula os concursdgpsilverifica-se a falta de
uma lei especifica de possa delimitar o assuntsmodndo apenas sobre as
questdes formais referentes ao edital, organizagéerios de classificacéo,
mas também, que o concurso publico fosse enfocadm mportunidade de
guestionar a propria gestdo, o conhecimento exigrdaaplicado no cotidiano
do concursado e a difusdo do conhecimento de raatgnidicas relacionadas

ao desempenho das fun¢des, também, como cidadao.

Nesse sentido, destaca-se outro importante érgamwb#izacdo social que tem
atuacao relevante na construcao da politica pupéica formacéo juridica pelos
concursos publicos é a Associacao Nacional de ¢&ote Apoio aos Concursos
que reune concursandos, professores, empresariogjuadgquer pessoa
interessada em ajudar para que 0S concursos allskctornem cada vez mais

eficientes, éticos e transparentes.

De acordo com o Estatuto, a Associacao tem conediots:

- coordenar e divulgar projetos de interesse daswsos publicos e privados
em todo o territério nacional, podendo firmar caneé e promover

publicacoes;

- defender maior moralidade, transparéncia e angdassibilidade nos

concursos publicos e privados;

%2 previsio legal disponivel no artigo 20, capitulo IIl, sessao Il, do Decreto n°® 6.944, de agosto de 2009.
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- propor regulamentacédo legal especifica para nsureos publicos e fomentar
a préatica de concursos na iniciativa privada;

- promover a divulgacdo dos concursos publicosaslo b territério nacional;

- propugnar pela participagcdo da entidade na edghor dos editais dos
CONCuUrsos;

- zelar pela adequacéo dos processos seletivogriaa#pios constitucionais e
éticos;

- prestar consultoria as bancas examinadoras,dende selo de garantia ao
processo seletivo;

- prestar assisténcia juridica em ac¢les coletivasdesiduais, visando a
legalidade e o interesse dos concursandos nasarilagr desigualdades de
tratamento, de critérios e de pré-requisitos tesis;

- proporcionar ou facilitar o acesso as informagdse concursos publicos;

- constituir-se em foro de discussdo de assuntldiviass as questbes de
concursos publicos e privados;

- propor a formacéo de banco de dados em relasalas, fornecedores e outros
servigos afins aos associados;

- estabelecer convénios com instituicbes publicagpvadas, nacionais ou

estrangeiras, para a consecucdo de seus objétivos

E de grande importancia que os concursos publie@snsenfocados como
oportunidade de transmitir educacao juridica pardda. Deve haver uma
conexdo entre o Ministério da Justica, o Ministédo Planejamento,
Orcamento e Gestéo e Instituicdes interessadarenac@mo a propria Ordem
dos Advogados do Brasil, pelo seu papel importdetgempenhado na garantia
dos Direitos, bem como Ministério Publico, comomancionada Associacao

Nacional de Protec&o e Apoio aos Concursos.

% O Estatuto da Associacdo Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos esta disponivel pela internet no site
http://www.anpac.org.br, no menu, op¢ao Estatuto.
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De acordo com o Professor William Doudfasutor da obra “Como passar em
provas e concursos”, publicada pela Editora Impédtag cerca de 10 milhdes
de pessoas estdo fazendo concursos publicos nal Bragestaca que o

aprendizado do direito tem efeito viral para o diaio do cidaddo e dos

familiares que convivem com o concursando.

Conclusao

O ideal seria que todas as Instituicbes Publicdrigadas enxergassem o
concurso publico ndo somente como uma necessida@de sglecionar bons
profissionais e ganhos pelo ramo editorial, cups@paratorios, organizadores
de concursos, mas acima de tudo, que formassenogsessais capazes de

participar da vida publica.

O conhecimento juridico podera ser exigido em @pda acordo com o grau
de instrucdo de cada um, mas as regras basicas Qureito estabelece tém
condicOes de ser aplicadas, visto que cotidianamemiduzimos o Direito. A
grande questdo consiste em saber se por essad@eepws construir caminhos
para o ensino juridico reger as nossas relacdas ejesmo tempo, ser uma
abertura ao processo comunicativo para que o Dis#iva como instrumento

de realizagao social e ndo de apaziguamento détesnf

Essa politica publica possibilita pensar o Diralto forma preventiva, isto é,
construir uma democracia mais participativa — ordEsenvolvemos as
capacidades e potencialidades de cada regidoyipeisem sociedade € saber

conviver com o proximd.

® Entrevista realizada em janeiro de 2010 na sede da Editora Impetus, video disponivel no site

http://www.youtube.com/watch?v=z4ng2k LyMA, site acessado dia 23 de fevereiro de 2010.
®RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. $&ulo: Revista dos Tribunais, 62 edicéo, 2004, p. 51
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O processo de educacao dara condicOes de termegpassoas engajadas e ver
o principio da precaucdo ser estabelecido. O dirstn que nos trazer a
felicidade, a aproximacao e a melhor compreensadaifiaencas porque afinal
— como diria o professor Paulo Magalhdes - vivensobre 0 mesmo

condominio.

A politica publica de difusdo do conhecimento jimddpelo concurso publico
aumenta os espacos de reflexdo e convivéncia,fpaegecem e consolidam
uma cultura juridica emancipadora, protagonistais pgera a nocdo de

pertencimento e melhora a autoestima da soci€tlade

Uma real democracia de base potencializa o cagotahl e humano existentes
através do comprometimento com o outro, uma unidadeo outro, um amor

fraterno, um espirito de comunidade, ou seja, uieatidade superior que se
desenvolve a partir das poténcias de cada pessoania em interacdo com o

outro e 0 meio em seu entofho

A liberdade politica dos cidaddos e a participaaifica na vida do Estado séo
elementos fundamentais para efetivacdo da Comnsittuaberta. Habermas nos
apresenta um modelo de democracia constitucioreahga se fundamenta nem
em valores compartilhados, nem em conteddos substan mas em
procedimentos que asseguram a formacdo democdatiopiniad®.

E necessario questionar os conhecimentos estabede@ propor novas

alternativas para a sociedade reinventar a suaribistxplorando capacidades e

66 FRIEDMAN, Milton, FRIEDMAN, Rose. Liberdade de escolher. - Trad. Ruy Junjmann. 2 ed.— Rio de Janeiro:
Record, 1980, p. 39.

7 FEIJO, Jandira. FRANCO, de Augusto. (Orgs.) Olhares sobre a experiéncia da Governanca Solidaria Local de
Porto Alegre: EdiPUCRS, 2008, p. 17.

% | EAL, M6nia Clarissa Hennig. Jurisdi¢cdo Constitucional Aberta: Reflexos sobre a Legitimidade e os Limites da
Jurisdicao Constitucional na Ordem Demaocratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 135
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buscando, por meio das diferencas, reconhecertioes, para alcangcarmos o
desenvolvimento sustentavel, unindo esforcos e tmondo comunidades

transformadoras, produtoras do proéprio direito.
Podemos dar grandes passos nha construcdo de gmlipdblicas que

oportunizem a educacéao juridica pelo concurso pabiomo oportunidade de

promocao da cidadania, sendo exemplo para o mundo.
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