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RESUMO
O presente estudo visa analisar a importancia dgan2zagcdes Internacionais como agentes
interventores no sistema mundial, definindo os eitas de intervengdo humanitaria e militar. Bem
como, apresentando a legitimacéo das interveng@mesatda na defesa dos direitos humanos, como
uma nova regra face a soberania estatal e aoparde nao intervencédo. Porém, demonstra-se
com um estudo de caso da Crise em Kosovo que usraencao mal analisada pode aumentar as

tensdes sociais, tais como, o fluxo de refugiadoslas as suas consequéncias.

Palavras chave: Intervencao internacional, Orggéazénternacional, refugiados

Refugees and contemporary international system — sa study on the Kosovo’s crisis

ABSTRACT
This study aims to analyze the importance of irg@omal organizations as agents that intervenes in
the world system, defining the concepts of humaiammaand military intervention. As well as
presenting the legitimacy of interventions basedoman rights, as a new rule in the face of state
sovereignty and the principle of noninterventiormwever, it is demonstrated with a case study of
the crisis in Kosovo, a poorly studied interventazan increase social tensions, such as the flow of
refugees and all their consequences.
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INTRODUCAO



Problemas de refugiados muito antigos, associadpaises como o Afeganistdo e
Angola, foram nos ultimos anos ofuscados e ultisguss por uma sucessao de novas
crises de natureza humanitaria. A causa destasc8#s de emergéncia decorre de
varias caracteristicas predominantes no periodo Gudsrra Fria: a dissolucdo de
Estados que ja ndo desfrutam do apoio e da prowgsionacdes mais poderosas do
mundo, a proliferacdo de conflitos internos carazaeos pela hostilidade étnica, bem
como pela facilidade de acesso a armas ligeiraragne outros instrumentos de
violéncia. Em algumas destas recentes crises,lacdedo em massa de populacdes ndo
€ apenas uma consequéncia do conflito armado, arabétn um dos objetivos
explicitos das partes. SO na ex-lugoslavia, onde tgigem o0 conceito de "limpeza
étnica", mais de trés milhdes de pessoas foramades de seu territorio, vitimas do
conflito armado e de violagcbes dos direitos humanusmeadamente detencéo
arbitraria, tortura, violacdo e outras formas démidacdo fisica e psicoldgica.

Existe uma dupla necessidade de se encontrardeslygara a crise provocada pelo
problema da deslocacdo de populacfes: uma neadssdda natureza humanitaria,
fundamentada no sofrimento vivido pelos refugiades todo o mundo e uma
necessidade estratégica, decorrente dos problermaseduranca causado pelos
movimentos de populagdes e pelas forgcas que osgaov.

Os refugiados apelam claramente a consciéncia ritaria. Sao por definicdo
pessoas que necessitam de protecédo. Alguns sa@yitlo terror politico, perseguidos
devido a sua raca, origem étnica, religido ou & soaviccdes. Outros fogem porque a
sua vida ou liberdade se encontram ameacadas peteagpor conflitos internos ou

pela violéncia social. (site ACNUR de Lisboa, Noa#asrdagens para os problemas dos



refugiados).

O crescente interesse pelos direitos humanos tass@mbém numa base mais
pragmatica, uma vez que existe agora uma cada ‘aar roonsciéncia de que graves
violacBes dos direitos humanos podem ter sériaseciiéncias para a seguranca regional e
internacional. (site da ACNUR Lisboa, as atuaisds de mudanca).

Um dos meios mais eficazes de oferecer protecdo &snpessoas que se encontram
ameacadas ou deslocadas no seu proprio pais, anones sistema internacional, € o
estabelecimento de uma presenca civil internacioias ndo podemos considerar esta
possibilidade totalmente correta, pois temos o dasex-lugoslavia, onde pensava-se que o
estabelecimento de uma forte presenca na regigowestacao de assisténcia as populacdes
afetadas pela guerra poderia prevenir novas deglesala populacéo e limitar a incidéncia
dos problemas dos refugiados. Contudo, a estratigiacdo preventiva" acabou por ser
minada pela escalada do conflito e pela crueldate que foi prosseguida a politica de
“limpeza étnica"(site da ACNUR Lisboa, Tendéncias e estratégiasganees).

O presente trabalho, esta divido em trés capitulms primeiro abordaremos a
definicho e a histérias dos refugiados, quando @oavsurgimento das instituicdes
responsaveis pelos mesmos. No segundo capitularenaos das intervencdes como causas
dos refugiados, cuidando em distingir interveng@dgares de humanitarias e colocando
em pauta um debate sobre a legitimidade das medtnas capitulo final, faremos um
estudo de caso do Kosovo, palco de uma crise étoaessadora de um grande fluxo de
refugiados, afetado ainda mais pela intervencd®TaN, que tinha como proposta inicial

acabar com os abusos aos direitos humanos.



1. DISCUSSAO CONCEITUAL E HISTORIA DOS REFUGIADOS

Apesar de sua importancia, a questdo dos refugiadasmiundo contemporaneo é
pouco discutida.

Neste capitulo abordaremos o conceito de refugaagartir da histéria do mesmo
durante o século XX e do uso que dele fizeram ganizacdes internacionais.

Para uma melhor compreensao do conceito de relfiogjicorreremos a forma que o

mesmo foi apresentado nos diversos tratados irdiemnss que abordaram o tema.

1.1 DEFINICOES REFERENTES AO TERMO REFUGIADO

A convencao de 1951, relativa ao Estatuto dos rafieg foi adotada pela
Conferéncia das NacOes Unidas sobre o EstatutoRedfggiados e Pessoas Apatridas
realizado em Genebra. A Convencao enuncia os abreitdeveres dos refugiados, assim
como as obrigacdes dos Estados perante os refggiestabelecendo padrbes internacionais
de tratamento, como o direito a emprego, educagiijéncia, liberdade de circulacéo,
acesso aos tribunais, naturalizagao e seguranca.

De acordo com a Convencao de Genebra de 1951

“Artigo 1°- Definicdo do termo “refugiado”

A (2) Refugiado é aquele que temendo ser persegp@ motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social, ou opinipeBticas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em videske temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nadémeak se encontra fora do pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consedgiéectais acontecimentos, ndo
pode ou, devido a esse temor, ndo quer voltar. a ele

Artigo 33° - Proibicao de expulsdo ou rechaco

2. Nenhum dos Estados contratantes expulsara baga@, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérioscqgra sua vida ou sua liberdade
seja ameacada em virtude da sua raca, da suadioelip sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opiniditisas'.

Todavia, a Convencao de Genebra de 1951, se @aplgtamente as pessoas que se

tornaram refugiadas em acontecimentos ocorridossame 1° de Janeiro de 1951. Como



surgiram novas categorias de refugiados desde ee@o#o, fez-se necessario a criacdo em
1966 de um Estatuto, que aplica a definicio dadaamwencédo de Genebra a todos aqueles
gue nela se identifiquem independente da dataeliemteriormente citada. De acordo com

este Estatuto cessara qualquer limitacdo geografipasta pela Convencdo de 1951 aos
refugiados.

Uma pessoa é considerada um refugiado indepemdente de ja lhe ter sido, ou
nao, reconhecido esse status através de um proleggegdode elegibilidade. Compete aos
governos estabelecerem procedimentos de determirdegsse status com o propdosito de
estabelecer a situacdo juridica de quem é condiemfugiado, outorgando-lhe seus
direitos e beneficios de acordo com o seu sistegsal. |

E importante distinguir refugiado de emigrantergeoico, pois este Ultimo sai de
seu pais de origem por vontade propria, em buscaeligores condicdes de vida e se, por
ventura, voltar ao pais de origem, este poderaférecer ajuda para reintegracao social.

Também deve ser distinguido do refugiado o a@tque se designara pelo Estatuto

do Apatrida, assinado em 1954 em Nova York e defp&rida como:

1 - Para efeitos da presente Convencéo, o teriidg designara toda a pessoa
que ndo seja considerada por qualquer Estado, degusua legislagdo, como seu
nacional.

2 - Esta Convencdao nao serd aplicavel:

i) As pessoas que atualmente beneficiam de protegaassisténcia por parte de
organismos ou agéncias das Nac¢des Unidas, quesjzéo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, enquanto estivereceber essa prote¢édo ou
assisténcia;

i) As pessoas a quem as autoridades competeniesisionde tenham fixado a sua
residéncia reconhecam os direitos e obrigacfesrites a posse da nacionalidade
desse pais;

iii) As pessoas sobre as quais haja razdes fungedasonsiderar que:

a) Cometeram um crime contra a paz, um crime derguwa um crime contra a
Humanidade, como definido nos instrumentos intéomais que contém
disposicbes relativas a esses crimes;

b) Cometeram um grave crime de direito comum fargpdis da sua residéncia
antes da sua admissao no referido pais;

¢) Praticaram atos contrarios aos objetivos e jpios das Nacdes Unidas.



Distingue-se também refugiado de asilado, onddeaetica pode ser embasada na

Declaracao sobre Asilo Territorial, assinada em/1§6e prevé que:

1. Todo homem vitima de perseguicdo tem o diretprdcurar e de gozar asilo em
outros paises.
2. Este direito ndo pode ser invocado em caso deegdicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atostrénios aos propositos e
principios das Nac¢Bes Unidas.

Recordando, ainda, o artigo 13, paragrafo 2, delabsecdo Universal dos
Direitos Humanos, que declara:
“Todo homem tem direito de deixar qualquer pais|uisive o proprio, e a este
regressar”; encontrada nos requisitos no momentouaieeder protecao, diferencas
gue sdo encontradas em tratados especificos pafangdo de cada um.”

Exitem também, o chamados deslocados internospagsieslocadas dentro de seu
préprio pais pelas mesmas razbes que os refugigthdetanto, por ndao existir nenhum
orgao responsavel pela protecdo destas pessoagjymestas recebam ajuda igual aos dos
refugiados, € necessario que a pessoa ou grupseapeen as condicbes necessarias e 0
reconhecimento e consentimento por parte do gowwrpais. (UNHCR, P.3, 2000).

Até o final de 2003, a populacdo mundial de refdgs era de 9,7 milhdes de
pessoas, desses, 0 maior numero € de afegdosrapdaxnente 2,1 milhdes. Entretanto,
nos ultimos dois anos houve um decréscimo nesteerirdevido as repatriacbes no

Afeganistéo, Serra Leoa e Burandi. (UNHCR. Refuge®&tumber, 2004, p. 11.).

1.2 HISTORIA DOS REFUGIADOS E SURGIMENTO DAS INSWUTCOES
ESPECIALIZADAS

A histéria ndo menciona situacbes de refugiadosamiéguidade, sendo relatada
somente ha poucos seculos. Porém, desde os prosdldi civilizacdo humana, pessoas
eram excluidas e sofriam perseguicdes em razdorkodes varias.

Na Grécia e em Roma antigas, a protecdo (em dadmwmspitalidade) era praticada

nos templos. O cristianismo também concedia protegd igrejas, inclusive a criminosos



gue nao fossem de alta periculosidade.

Na ldade Média, os senhores feudais também daaeothida as pessoas que
entendiam que fossem merecedoras de protecdo. GREZRO1, p. 727.)

No comeco da | Guerra Mundial (Guerra dos Balkd8%2-1913, A guerra dos
Caucasos 1918-1921 e a Guerra Greco-Turco 1919-t@R8aram consideravel transtorno
nos Estados envolvidos e especialmente no ImpérssdR Estimadamente entre um e dois
milhdes de refugiados deixaram o territério soe@em destino a varios paises da Europa
ou Asia Menor, Central e Leste asiatico entre 191822,

Antes da Primeira Guerra Mundial, varios eventosimpério Otomano afetaram
varias comunidades étnicas e religiosas, exem@quéntemente mencionados sao 0s
arménios, bem comeurcos, curdos, e grupos muculmanos. (JAEGER, ,200427.).

A protecdo na sociedade internacional organizeda ¢rigem em 1921, quando foi
criado o Alto Comissariado para os Refugiados Ryssem decorréncia dos apatridas
surgidos pela queda do Império Otomano e pela Re&ol Russa. A Liga das Nacbes
decidiu nomear o Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930)Ae representante da Noruega, a qual
desde 1919 vinha conduzindo a repatriacdo de pesms de guerra em nome desse
Organismo.

O Primeiro Alto-Comissario conseguiu assegurémroecimento de assisténcia aos
refugiados por parte de alguns governos e agéwolastarias, foi também idealizador do
famoso Passaporte Nansen, documento que poOdeilseadot antes de tudo, como um
Certificado de ldentidade, e depois, como pecapgumitia ao titular retornar ao pais que o
havia expedido. Pelo extraordinario trabalho redly, concedeu-se a Nansen, em 1923, o
Prémio Nobel da Paz. (ACNUR. A situacao dos Refilmgano Mundo, 2000, P.15).

O surgimento do nacional-socialismo na Alemarghpartir de 1933, gerou novos



sujeitos de refagio: judeus ndo-arianos e opostare regime. A Liga das Nacdes criou,
entdo, uma administracéad hoc sediada em Londres, encarregada de assegurar aos
perseguidos um reassentamento na Europa ou aléeni@anvencdo de Genebra de 1933,
gue foi um dos primeiros instrumentos juridicoglinacionais relativos a refugiados, dava
as pessoas sob sua competéncia uma condicao sardigaestrangeiros privilegiados.

A Convencao de 1933 é um marco na protecao aagiaebs e serviu de modelo
para a Convencédo assinada em 1951. Os nove pa&@nardes da Convencao (incluindo
Franca e Reino Unido) se comprometiam em néo retirale seus territorios refugiados,
gue estivessem autorizados a residirem, a menospgdessem causar algum perigo a
ordem publica. . (JAEGER, 2001, p. 730).

Mas foi na Segunda Guerra Mundial e o periodo iateddo pds-guerra que se
originaram as maiores deslocacdes da historia madeEm maio de 1945, foram
aproximadamente 40 milhdes de pessoas se encantideslocadas na Europa, excluindo
os alemaes que fugiam do exeército soviético. Heanghém as pessoas que foram expulsas
da unido soviética, Polonia, Checoslovaquia. CGuidaainda com aproximadamente um
milh&o de russos, ucranianos, bielo-russos, pol@stdnios, letdes, lituanios que fugiam do
dominio comunista.

Entretanto, surgem novos conflitos no sudeste wlada, apds a retirada nazista.
Enguanto que fora da Europa, chineses sdo deskbcdadareas da China controladas pelas
forcas japonesas.

Em 1945, ainda antes do fim da guerra, foi criadaNUAR (Administracdo das
Nacdes Unidas para o auxilio e restabelecimeném foi criada especificamente para tratar
dos refugiados, mas para prestar assisténcia a tpobose encontrava em zonas devastadas.

Quando a guerra terminou, concentrou-se no reparito de refugiados e deslocados



internos. (ACNUR, 2000, P.13- 14).

Em 1947, foi criada a Organizacdo Internacionatapa OIR (Organizacéo
Internacional para os Refugiados), mas restringiasprestar assisténcia somente aos
refugiados europeus, tinha como fungdo o repatné&meidentificacdo, registro e
classificacdo. Mas com o tempo passou a ter uniicpale reinstalacdo dessas pessoas em
paises terceiros, o que causou furor entre algaise® que tinham a reinstalacdo como um
perigo a ordem internacional.

Na década de 50, acreditava-se o acolhimento fmgia€do consistia em seus
beneficios econbmicos, pois gerava mao-de-obra dami@. Os governos ocidentais
acreditavam que a disseminacdo dos refugiados qur ® mundo iria fomentar uma
distribuicBo mais favoravel de populacdo, descdigesdo a Europa e beneficiando
“democracias ultramarinas” menos desenvolvidasp®toadas.

Entretanto, a OIR n&o conseguiu atingir seus wbgt restando ainda cerca de
40.000 pessoas deslocadas na Europa, o que fezgeena organizacdo cessasse suas
atividades em fevereiro de 1952. (ACNUR, 2000, P18.

No final dos anos 40, com a guerra-fria dominaadorelacdes internacionais, a
construcdo do Muro de Berlim, explosdo da primbwanba atbmica soviética, formacéo
dos dois estados alemaes, criacdo da OrganizacAtaaico Norte (OTAN), a vitoria de
Mao Tse Tung na China e Guerra da Coréia, evidemciajue o fendémeno dos refugiados,
ndo era um fenbmeno temporario do pds-guerra. &/igeee a cada crise surgiam novos
fluxos de refugiados.

A urgéncia pela criacdo de um oOrgéo responsaves pefugiados, fazia com que os
paises entrassem em desacordo. A Unido soviétgeug principais Estados boicotaram

muitas negociacdes. Os EUA pretendiam ter um osgami bem definido, mas que



necessitasse de pouco investimento, que ndo deshagse operacdes de emergéncia até a
reinstalacédo da entéo falida OIR.

Em 1949, a ONU se decidiu em criar o Alto Comisskr da ONU para os
Refugiados (ACNUR).

O artigo 2° do Estatuto da ACNUR diz que, o trabalo alto comissariado “tera um
carater totalmente apolitico, sera humanitariockaé@, como regra geral, esta relacionado
com grupos e categorias de refugiados”.

No entanto, a ACNUR ndo pode ser totalmente apmlitpor ser um Orgao
subsidiario da ONU, sujeito ao controle formal aéwmbléia Geral. Sendo assim, € possivel
dizer que a ACNUR tem duas vertentes, uma que peap@ protecdo internacional aos
refugiados e outra, que procura solugdes permasgrae 0 problema dos refugiados,
ajudando os governos em suas politicas sociaidN{#A 2000, P.22)).

Como ja explicado anteriormente, segundo a Corieerde Genebra, podemos
considerar refugiado, aquele que por algum motam esta, ou ndo se sente seguro em seu
pais. Mas devemos analisar quais motivos levans @stividuos a fugirem. Este assunto
sera tratado no proximo capitulo, mostrando asipeisscausas dos fluxos migratérios, mas

tera como objeto de estudo as intervencdes miigumanitarias.

2.  ASINTERVENCOES E OS REFUGIADOS



As migracfes sao, hoje, amplas, diversificadasugasvezes dramaticas. Ocorrem
em meio a complexas situacdes da sociedade mgpoadanflitos, guerras, desequilibrios
socio-econdmicos, violéncia, pobreza, fome, exghloa E, quando em meio a tantas
circunstancias, se verificam perseguicfes contivitiuos devido a suas idéias politicas,
por motivos de raca, religido, nacionalidade oypgrsocial. Caracterizam-se os refugiados,
pessoas obrigadas a deixar a propria patria, @niiéns e raizes, para buscar protecéao e
salvar a propria vida sob o abrigo de outros paisEsndo os de sua nacionalidade ou
residéncia habitual.

A globalizacdo da economia também tem ajudadcesaddabilizacédo social, gerando
uma crise nos Estados mais pobres. Principalmefaeiqpcapacidade do Estado de proteger
os direitos econOGmicos, sociais e culturais da lago, sendo um vetor para os conflitos
internos. (TRINDADE, P. 33,2003).

Na década de 50, a maior parte dos fluxos de iefag era causada por
perseguicbes movidas por regimes totalitarios. Aihdje, a repressao politica e as graves
violacOes dos direitos Humanos séao elementos gigtifos das deslocacdes forcadas. Mas,
a maior parte dos refugiados atuais provém de itmnfirmados, envolvendo perseguicdes
e atentados aos Direitos humanos contra civis. (ORH000, P. 287).

Entre o fim da segunda Guerra Mundial e os anosmidifos paises asiaticos
anteriormente colonizados obtiveram independéiaentanto, esta ndo ocorreu em todos
os Estados de forma pacifica. A sublevacéo corms mgacto foi no subcontinente indiano,
onde a violéncia social deu origem a dois Estafesetites, india e Paquistio. Este fato fez
com que durante anos pessoas migrassem de um esi@do outro. Pois, 0s mugulmanos

na india fugiam para o Paquistdo, e os hindus moiB&o fugiam para india. . (UNHCR,



2000 P. 64).

Ao longo da década de 80, as superpoténcias iatarai em conflitos locais o que
fez com que esses conflitos de intensificassemaogando deslocacdes em larga escala.
(UNHCR, 2000 P.109). Estes conflitos, que emineertam estariam adstritos aos assuntos
internos de cada Estado, passam rapidamente gpfazerdas prerrogativas do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas e conseguentemeni@gnpéra uma acao internacional.
(RODRIGUES, 2000 p. 2).

As intervencdes, para os realistas, sdo justdéisaglando seu objetivo € manter o
equilibrio de poder ou a ordem. Para os cosmopoliéda devia promover a justica,
normalmente contra regimes extremistas. E, paraavalistas do Estado, a intervengao néo
€ justificada, pois o valor principal da politigatdrnacional € a autonomia do Estado e do
seu povo. (NYE, 2000, p.188).

Neste capitulo, estudaremos principalmente asvenedes internacionais em suas
duas formas: militares e humanitarias. E a apragéatde um debate sobre a legitimidade

de suas acoes.

2.1 INTERVENCOES MILITARES

A violéncia interna atualmente, ndo esta dissecidd sistema internacional. As
guerras civis sao internacionalizadas com a intey@e de outros Estados, e ha um contagio
da violéncia civil, de um pais para outro. (BULDQO2, P. 226).

A intervencéo pode ser definida como agdes exdeqgue influenciam os assuntos
internos de outro Estado soberano, alguns analisteam o termo de forma mais restrita,
para se referirem a interferéncia de forma violemda assuntos de outro Estado. (NYE,

2002, P. 184,).



Essa interferéncia no outro Estado pode vir deas&ormas: econdmica, suborno,
coercao, apoio a oposicdo e a acdo militar. A marecondmica de intervir procura
influenciar aos assuntos internos do outro Estddige cita como exemplo a ajuda
americana a El Salvador durante a Guerra Fria.lfOreo é uma ajuda econdémica ilegal,
também utilizada no periodo da Guerra Fria, pradofgnte pelos servicos secretos
americanos e soviéticos. Enquanto que a coergéimagferramenta que os interventores
usam para mudar a proposta do outro Estado. Gersdmesada por Estados fortes em
Estados de regimes fracos. Mas Martha Finnemolienafque o uso da coercdo é
necessario, porém nao suficiente para mudar und&st® apoio a oposicao € a ajuda aos
inimigos seus opositores e por ultimo a acdo milgae pode ser limitada ou em casos
extremos, apresentar-se em forma de ocupacédommilita Temos como exemplo de
ocupacao militar, as acdes militares dos EUA nauBkga Dominicana em 1965 e Granada
em 1983, as acOes militares multilaterais no Haiti 1995 e na Libéria na década de 90.
(NYE, 2002, P. 185).

A intervencdo € justificada desde que seja pa@m@ver justica, créem o0s
cosmopolitas, como foi o caso das violacBes dastdg democraticos, nos governos de
Angola, Mocambique e Nicaragua na década de 80.dbes mais tarde a intervencao
também passou a ser justificada por questfes htarianj citamos os casos da Somalia,
Haiti, Bosnia e Kosovo. (NYE, 2002, P. 184).

A composicdo de um governo continua sendo um itaptg motivo para
intervencao, principalmente quando esses tém iagiies nas posicdes dentro das esferas
de influéncia (Vietham e Angola).

Em outros lugares, sédo utilizadas acdes localzqdma assegurar a protecdo das

fronteiras, contra rebeldes ou forcas regionaisn{da, Zaire, Libano nas décadas de 70e



80). Problemas territoriais ndo sdo mais as praicipausas de intervencgdes, a ndo ser em
alguns casos especificos como Tibet e Kuwait enB.1Bieresses comerciais, raramente

necessitam de intervencao militar, salvo as acédRamama e Canal de Suez, onde tinham
muitos interesses de grandes poténcias envolvi@ldBINEMORE, 2004, p.129)

Segundo Martha Finnemore, a natureza da ordemmadi®nal depois da Guerra Fria
ainda esta emergindo, mas o modelo comportamemtsl itervencdes se modificou.
Diferente dos blocos ideoldgicos e das esferamflieéncia, presentes durante a Guerra
Fria. Atualmente, trés tipos de ameacas sao capl@zpsomover intervencao: violacdes de
fronteiras territoriais € 0 caso da acdo do IragaeKuwait; conflitos civis envolvendo
desastres humanitarios, como Somalia, Bosnia e&; ldaginda ataques terroristas como no
Afeganistao.

A percepcéo de violacao de fronteiras e tentatieagnexar territorios, ataque a Civis
(como os ocorridos em 11 de setembro de 2001), ppgoi®@vocar respostas militares.
(FINNEMORE, 2004, P. 129).

Existe uma maior a relutancia em declarar guénkaasdes, ataques e violacdes de
fronteiras sdo ndo somente para uma intervencés, pae a guerra. Desta forma, as
violacbes da soberania, tém recebido o nome devartebes ou operacdes, ou qualquer
outro codigo de guerra. Embora em alguns casosp ¢anerra da Coréia, do Vietnam, do
Golfo e a guerra contra o terrorismo, ndo existatlastacdes oficiais de guerra. Ou seja,
usa-se a terminologia “intervencao” para fazer de@aracéo oculta a guerra. E a segunda,
sdo as intervencbes humanitarias que mesmo quanthwasdes territoriais e ataques séo
causus bellia resposta é multilateral. Ou seja, quando aiteigiade da acdo € contestada
internacionalmente, seja por outros Estados ou pgganizagcdes internacionais.

(FINNEMORE, 2004, p.134).



Mas Martha Finnemore, duas causas Sao proeminepsga uma acao
intervencionista: a violagdo de normas internagggneomo foi o caso da Invasdo do
Kuwait por Saddam e as mortes em massa de civis.

Mas independente, do motivo pelo qual acontecaterviencao ela tem grande
impacto no fluxo migratorio onde esta ocorrendg&oaprincipalmente pelo modo como se
da a intervencéao.

A intervencdo, ndo acontece somente parando comoa®s dentro da regido de
conflito. Em vez disso sédo aplicadas novas pofiticamo a reconstrucdo de estados e
sociedades inteiras, com a implantacdo de um novergo, novo regimento legal. Ou seja,
a intervencédo, mesmo sendo militar envolve umalgagna de componentes nao militares
muitos provindos de organizacfes internacionaismocoCruz Vermelha, Anistia
Internacional e no caso dos Refugiados o Alto Csaniado da ONU para os Refugiados -
ACNUR. A intervencao necessita da ajuda de orgabdigs internacionais, para poder
legitimar suas ac¢des, que de outra forma poderemtanfundidas com o colonialismo.
(FINNEMORE,2004, P. 136).

O fluxo de refugiados nas areas de conflito podmemtiar com as intervencdes,
especialmente, pelo fato da populacdo nédo aceitmowaas regras e os conflitos internos
aumentarem, iSSo por que a intervencao esbarranueito de auto-determincao.

Os anos 80 caracterizaram-se pelo acentuar daSeterta Guerra Fria e pelas
guerras de procuracao por todo o globo, nos pafsedas de desenvolvimento. A guerra, a
fome e as deslocacbes em massa atrairam a atemgéoraio, pois o envolvimento das
grandes poténcias alimentava os conflitos e anmgl@y suas consequéncias. (UNHCR,

2000, P. 109).



2.2 INTERVENCOES HUMANITARIAS

Com o fim da Guerra Fria, entretanto, e a modiicano carater dos conflitos
internacionais, o debate a respeito da respondatldi internacional pela assisténcia
humanitaria ganha novo folego. Os meios tradiceuia contencdo de conflitos como as
forcas de paz, as organizacfes ndo-governamemaissisténcia humanitaria e mesmo as
regras de direito humanitario se mostram insufteienas crises atuais.

O estudo e a pratica da intervencao coletiva mddivea defesa dos direitos humanos
tém ganhado especial importancia no Pos-guerratmiguanto que durante a Guerra Fria o
valor soberania estatapredominava sobre questdes de defesa do indiddid® minorias
étnicas, 0s anos noventa presenciaram a mobilizatémacional a fim de permitir acdes
militares coercitivas contra governos opressorsta Fiudanca na balanca que demonstra a
tensdo entre soberania e defesa internacional idesos humanos fica evidenciada na
pratica de cinco intervencfes humanitarias autdaigapelo Conselho de Seguranca da
ONU. (RODRIGUES, 2000, p. 2)

Robert Keohane define Intervencdo humanitaria ceemdo “ameaca ou uso da
forca por um Estado (ou grupos de Estados) pareepgéo ou término de graves violactes
dos direitos fundamentais [...]” Também diz queni@rvencdo humanitaria sé ocorre nas
sociedades ditas problematicas, que para elesogd®dades incapazes de criar regimes
organizados, devido as suas adversidades histbdcaadmicas ou circunstancias sociais.
(KEOHANE, 1988, p. 279).

Rougier, em “theory of Humanitarian Interventior&tabelece critérios para pautar a
intervencoes. Ele rejeitava as intervencdes undesteatribuindo legitimidade somente para

intervencdes coletivas que obedecessem, 0s segpani@metros:

“Se ftratar de crise humanitdria gerada pela acdatabs(ndo privada); se
caracterizar como violagdo de principios de hunateddireito a vida, a liberdade
e a justica); e preencher certos requisitos (anseéite da crise, o Estado de



necessidade das Vitimas, determinacdo de culpss@aldt Infrator, condicdes de
natureza politica, econbmica e financeira dos Bstauterventores”. (FRANCA,
2004 p.169).

A legitimidade das acBes da comunidade internati@m matéria de direitos
humanos encontra respaldo na Carta da ONU e erasvéaonvencdes internacionais. A
ameaca ndo é mais a humanidade, mas a situacdafetaream a dignidade humana.

No pos Guerra Fria, observamos trés fendmenogguénplicacdes na legitimidade
para intervir humanitariamente:

O primeiro € a universalidade do tema, que temocoonsequéncias, de um lado, a
ampliacdo dos mecanismos efetivos de protecaopetde a liberdade que se adquiriu para
as intervencdes em que a justificativa € a protelg@odireitos humanos, que podem ser
perseguicdo a minorias, como € o caso dos curdogela faléncia da democracia, 0 caso
da Haiti. O segundo é a “relativa descontaminagm tema como condicdo de
instrumento politico. E a terceira € que mesmo sgidenha uma aplicacédo politica, a
dindmica da legitimidade para causas humanitar@saléem das razbes dos Estados.
(FONSECA Jr, 1998, p. 163).

Atualmente os Estados, e consequentemente a ONUsdémostrado reticentes na
defesa de acbes militares de carater humanitakiperiencias como as da Somalia e de
Serra Leoa serviram para alertar que a simplesvaniedo coercitiva em areas onde o
conflito ainda persiste pode trazer efeitos aindesrdanosos. (RODRIGUES, 2000, p. 5)

Pois as medidas coercitivas criadas para traargiliestdes de paz e seguranca
internacional estéo previstas no Capitulo VII dat&da ONU e devem ser empreendidas
sob a autorizacéo do Conselho de Seguranca.

Mas o envolvimento de tropas militares estrangesma conflitos civis, mesmo que

sob mandatos humanitarios, pode causar o acresgmonflito. Os pilares da neutralidade



e imparcialidade, que fundamentaram a acdo daadale paz desde sua criacdo, nao sao
aplicaveis na maioria dos conflitos de caratercétm nacional atuais. A violacdo macica
das regras de direitos humanos e de direito huéranihina as bases que sustentam a acéo

das forcas de paz tradicionais.

E no caso de falha na estratégia de prevencaordangdo do conflito danos podem
ser ainda maiores. Entre os danos mais comun® estiéramento das rivalidades étnicas, a
perda de legitimidade das forcas internacionaidata de uma autoridade central interna

gue consiga manter a ordem. (RODRIGUES, 2000,.p. 6)

Outro fator que pode instigar maiores problemas Bstados que estdo sob
intervencdo, é que a comunidade internacional, s&@me como agir para acabar com
conflitos, como os de Ruanda, Somédlia ou Angola Bedida que os conflitos afetam
diferenciadamente os interesses estratégicos désgms, que comandam politicamente o
processo de seguranca coletiva, as formas de solsedcontaminam por variaveis
geopoliticas. De qualquer forma, a legitimidadeapitervir nos conflitos amplia-se e
ganha novos contornos. (FOSECA Jr. 1998, p.162).

As intervencdes humanitarias agem em conjunto ‘jparair” acées dos que violam o
direito internacional, como no caso da invasédo dw#it pelo Iraque, agindo em nome da
“‘comunidade internacional”, o que reflete na busoaapoio nos organismos multilaterais
aos seus movimentos. (FONSECA Jr, 1998, p. 212).

Pois as intervencdes dependem das instituicoesliou@am a soberania. Essas
instituicbes necessitam de envolvimento exterrtal envolvimento, depende do interesses
das poténcias externas. Desde que as instituic@ssimeresses estejam conectados, nao
existe contradicdo entre a aproximacgdo institudiqmera politicas “p0Os-intervencao”.

(KEOHANE, 1988, p. 292).



Keohane diz que em muitos casos tanto a intereehgénanitaria, quanto militar
podem ser ineficazes. Elas podem acabar com aaguaas ndo tém solucdes politicas a
longo-prazo. Por exemplo, ndo existe nenhuma galiéi longo-prazo, para restaurar as
relacdes civis entre grupos étnicos adversarios.

A intervencdo humanitaria pode ser vista por dersnos metaforicos: os “good
neighborhoods” e “bad Neighborhoods”. Nos “goodghkorhoods”, a soberania de
Westphalia ndo € a pré-condicdo para a soberameesiwa, desde que a estrutura da
autoridade externa possa limitar o poder e seoresyel pelos Estados envolvidos. Um
exemplo de “good neighborhood” é a Europa. Destad, as intervencées que ocorrem
préximo aos “good neighborhoods” sdo mais faceisetem controladas, pois estes podem
oferecer ajuda ao pais que estd sofrendo a intggwenNo entanto, um “good
neighborhoods” também pode trazer algumas com@@sagomo por exemplo, 0 aumento
do numero de refugiados, que buscam sair da reg&mnflito. Os “bad neighborhoods”,
provocam perturbacdes uns aos outros, devido ao Wdituo. Por isso, 0s possiveis
interventores, devem ter maior cuidado, principali®@enas “zonas de tumulto”. Por
exemplo, Estado falidos como o Afeganistdo e a 8amgue tem “bad neighborhoods”,
podem ser utilizados para a formacéo de uma redwigta, que podem resultar num ato de
violéncia generalizada.

A intervencdo humanitaria tem duas fases: deg&rugé construtiva. Na fase
destrutiva, sdo usadas as acfes militares, pateolsodo governo que comete abuso aos
Direitos Humanos e na fase construtiva sdo pronosvajuda econdmica e a construcao de
instituicbes estatais, sob o olhar de organizagitesnacionais como a ONU. Mas, um
outro fenbmeno tem sido observado é que as intedesnhumanitarias tém sido seguidas

pela intervencéo militar para garantir a legitinefeda. (KEOHANE, 1988, p. 293-296).



2.3 LEGITIMIDADE DAS INTERVENCOES

A hegemonia das superpoténcias gera um determitiaolade legitimidade, mas,
justamente a medida que a sociedade internacianaliferencia € que as estruturas
oligarquicas sao contestadas. No caso das intéfgsnestas tornam-se formas fracas de
legitimidade tanto porque significam inegavelmenpara boa parte da comunidade
internacional, violacdo a norma da n&o-intervencéao.

Em situacbes de ameaca a seguranca, o Estadaraefimlateralmente o que é
legitimo fazer. A prépria anarquia do sistema imaeronal Ihe da esta autorizacéo,
transformando-se, portanto, a legitimidade em ajge passa ao largo da norma e que se
fundamentaria na prépria idéia de seguranca. Nan@ndeve agir arbitrariamente, para
gue possa agir dentro dos valores do poder legitmaemos como exemplo as
intervencdes militares ocorridas durante a Gueria Eue agiam de forma unilateral em
paises, que definiam como ameaca a sua segure@QFdSECA, 1998, p. 149).

A legitimidade deve estar sustentada em algumaddaete consenso, ja que é uma
indicacdo socialmente construida do que é cereraao. Deste modo, é possivel superar a
norma de ndo-intervencdo, por que existe um valalomque corresponde a uma lei
superior e ao caminho ideal para garantir a pae @stnacdes. (FONSECA, 1998, p. 190).

Na Carta da ONU, escrita em 1945 em S&o Franaseie consta a clausula da nao-
intervencdo, abre-se um espaco, para que os piammem atitudes coercitivas ns casos de
ameaca a paz e atos de agresséo.

“Art.1. §7Nenhuma disposicdo desta Carta autorizara as Naliidas a intervir
nos assuntos que sdo essencialmente da jurisdg@ma dos Estados, nem
obrigara; os membros a submeter esses assuntaxcedpnentos de reparagdo
conforme a presente Carta; mas, este principiopée a aplicacdo das medidas
coercitivas prescritas no Capitulo VII.

Art.39. O Conselho de Seguranca determinard aéexist de ameaca a paz, a
quebra da paz e o ato de agressao, fara recomergaeiidira que medidas serdo
tomadas em conformidade com os artigos 41 e 42marder e restabelecer a paz



€ a segurancga internacionais.

Art. 41. O Conselho de Seguranca decidira sobreesidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadatpaaaefetivas suas decisdes
e podera convidar os Membros das Nac¢Ges Unidakcaram tais medidas. Estas
poderdo incluir a interrupcdo completa ou parces delacdes econdbmicas, dos
meios de comunicacdo ferrovidrios, maritimos, a&grqmostais, telegraficos,
radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o imemo das relacdes
diplomaticas.

Art. 42. No caso de o Conselho de Seguranga caasidae as medidas previstas
no Artigo 41 seriam ou demonstraram gque sao inaatkxp) podera levar e efeito,

por meio de forcas aéreas, navais ou terrestragd@ que julgar necessaria para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca interasc Tal agdo podera

compreender demonstracdes, bloqueios e outrasgiiesrapor parte das forcas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Ndoikss.

Art. 43. 1. Todos os Membros das Nacbes Unidasmadg contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionaispggometem a proporcionar
ao Conselho de Seguranga, a seu pedido e de cardolencom o acordo ou
acordos especiais, forcas armadas, assisténcicilidddes, inclusive direitos de
passagem, necessarios a manutencdo da paz e dansaginternacionais”.
(CARTA DA ONU, 1945).



3. KOSOVO - UM ESTUDO DE CASO

Neste capitulo estudaremos a intervencao da OTébrise de Kosovo, abordando a
histéria da lugoslavia e o inicio da Guerra do Kos@ impacto da acdo militar nos fluxos
de refugiados e discorreremos sobre o debate em t& legitimidade ou ndo da acédo da

OTAN.

3.1 DESINTEGRACAO DA IOGUSLAVIA E A GUERRA DO KOSOW

A lugoslavia, antigo pais da peninsula dos Baldaado a sudeste da Europa que
existiu de 1918 até 1991, quando os conflitos ipoBt e étnicos dividiram o pais.
Conhecida oficialmente como a Republica FederalaBsia da lugoslavia, compreendia
seis republicas: Bésnia-Herzegovina, Croacia, Maeied Montenegro, Sérvia e Eslovénia;

a Sérvia englobava as provincias autbnomas de Kasdojvodina. (OLIC, 1996, p.36.).

Quando as engrenagens da republica federativalaygocomecaram a emperrar, 0
Kosovo, habitado ha trés séculos por uma maiobanglsa muculmana, tornou-se o alvo
dos idedlogos sérvios. Estes viram na ascensdo akmvid ao estatuto de provincia
autbnoma uma discriminacdo, uma vez que, no semegrt a igualdade de representacéo

significava o enfraquecimento dos sérvios do Kosovo

Em marco de 1989, Slobodan Milosevic eliminou o getava de autonomia no
Kosovo e instaurou um regime discriminatorio paven s albaneses, colocando a regiao
sob controle direto do exército federal. A mediea tugar a uma série de atentados anti-
sérvios, perpetrados pelo Exército de LibertacdoKdeovo (UCK), a partir de 1996.

(SILVA 2008).

A crise da lugoslavia pode ser explicada a paetiselu passado conflituoso, mas no

final dos anos 80, dois novos fatores tornaram mguslas as tradicionais contradicfes do



pais. Primeiramente, uma grave crise econdmidawafe pais e trouxe em seu bojo o

aumento de desemprego, greves, inflacdo e cresaantento da divida externa. O que

dividiu a lugoslavia em dois territérios, um ricimrmado por Croacia e Eslovénia) e o

outro pobre (formado pelos demais). O outro fatoafcrise generalizada do socialismo em
todo o leste-europeu. Pois as idéias que havianeado o ressurgimento da nacéo

ilugoslava no fim da Segunda Guerra Mundial tinhado s da construgdo de uma

sociedade socialista e de fraternidade entre ogspesiavos do sul. Esses ideais entraram
em crise quando a partir dos anos 90, uma sucdss@bos empurrou Varios grupos etnicos
para uma posicdo de confronto armado, desencadaandoguerra civil. (OLIC, 1996,

p.48.).

A situacdo degenerou em 1998, por causa, primogrge, da intervencao do
exército séervio. Em fevereiro de 1999, o Grupo dmt&to (formado por Alemanha,
Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca, ltalitantk® e Gra-Bretanha) propos e
convocou, em Rambouillet (perto de Paris), umaear@nicia internacional para firmar um
acordo de paz para o Kosovo. Os seérvios e os abarrecusaram-se a assinar o acordo
recomendado com insisténcia pela maior parte dakerpe da Europa e dos Estados
Unidos. A delegacdo étnica albanesa concordaraireipio em assinar um acordo
provisorio de trés anos, mas s6 depois de consatiasseus partidarios no Kosovo. Os
albaneses, que constituem 90% da populacdo do Kpswsistiram na realizagcdo de um

plebiscito para decidir a independéncia.

As negociacdes emperraram também em razdo dsardeulugoslavia em aceitar a
presenca de tropas de paz da Organizacdo do Trdtaddlantico Norte (Otan) em seu
territério. Esse ponto era considerado indisperdgasie Grupo de Contato, que convocou

um novo encontro das duas partes. Mas este faitifgro, pois, a delegacdo sérvia



recusou-se a aprovar o plano de paz elaborado Gripo de Contato. A delegacéo
albanesa do Kosovo assinou o acordo proposto peipoGmas 0s sérvios continuaram a

opor-se a parte do plano que previa a presencldas da Otan no Kosovo.

Diante da posicéo inflexivel do presidente iugosjavOtan considerou que a busca
de uma solucéo diplomatica para a crise do Kos@xahfracassado e decidiu intervir
militarmente. O conflito se transformou em gueAa.poténcias ocidentais membros da
Otan iniciaram um ataque aéreo contra os alvodamgl no territorio iugoslavo. Oito
paises — Alemanha, Canada, Espanha, Estados Urkidarsca, Italia, Paises Baixos e
Reino Unido — participaram das operacfes aéreadadgas da Otan, que tinham por
objetivo reduzir a capacidade militar da lugoslévianpedir os sérvios de continuarem a
violéncia contra a populacdo albanesa do Kosovmtr@da a decisdo das poténcias
ocidentais, a Russia, que congelou sua cooperamdoac Otan, tentou uma mediacao
politica junto a Slobodan Milosevic, mas néo texitoé A China também protestou contra
essa operacao, que nao recebeu o aval formal dselbonde Seguranca das Nacodes

Unidas. (SILVA 2008).

A suspensao dos ataques aéreos comecou um gi@spdigentes militares da Otan
e da RFY (Republica Federal da lugoslavia) firmaceto esperado acordo de retirada das
40 mil unidades de forgas militares e de policraiago Kosovo. Depois de certificar-se de
gue as tropas leais ao presidente da RFY, SlobMiknsevic, haviam comecado sua
retirada da provincia sérvia do Kosovo, a Otan endeu, 0os ataques aereos a Republica
Federal da lugoslavia (RFY, compreendendo as ragagbtla Sérvia e Montenegro) depois
de 11 semanas de conflito bélico. Abriu-se camipaa uma resolucdo do Conselho de
Seguranca da ONU, que autorizava o envio das trdpasaz, liderada pela Otan, com

amplos poderes de controle da cadtica provincia. egu®lo os termos do acordo Otan-



RFY, a retirada das tropas da RFY compreendersafages, a primeira delas foi iniciada,
no sul do Kosovo. E sé depois de receber a confdimade que essa retirada havia

comecado, 0 secretario-geral da Otan ordenou arckxyo e o final das incursdes aéreas.

Foi imposto como data limite para as forcas pdicarvias e as tropas da RFY se
retirarem até o dia 20 de junho de 1999. A retirdda for¢cas sérvias, associada muitas
vezes ao éxodo de civis sérvios do Kosovo, temeamgpoesalias por parte da UCK,
terminou conforme o calendério previsto. Com o téarda retirada, a OTAN declarou

formalmente o fim da guerra. (ENCILOPEDIA ENCART2Q01).

3.2 OS REFUGIADOS KOSOVARES

A partir de 1989, quando o estatuto de autonongiakdsovo, na Sérvia, foi
revogado, a maioria dos kosovares albaneses wviwi@arsituacdo de “apartheid” em que
lhes foi negado 0 acesso ao emprego e aos seplibtisos, ndo podendo exercer nem seus
direitos fundamentais. Em consequéncia, os kossabaneses, que representavam cerca
de 90% da populacédo do Kosovo, criaram sistemadgbas para quase todos os aspectos

de vida cotidiana.

Entre 1989 e inicio de 1998, estima-se que 35@d¥bvares albaneses tenham
deixado a provincia, indo para paises da Europaledtil. Como as condicbes de
seguranca se deterioravam, devido a intensificag@itra os kosovares, cerca de 20.000
pessoas fugiram atravessando as montanhas da &lbaoutros seguiram em direcao a
Montenegro, Italia, Suica, Alemanha e outros paiSsma-se ainda que em setembro do

mesmo ano, houvessem aproximadamente 175.000 deéskimternos. (UNHCR, P. 244).

O OTAN comecou um ataque aéreo contra a Repubkckergl da lugoslavia e



Kosovo, justificando a operacdo como uma forma a@er as mortes e expulsdes em
curso, era referida como uma “guerra humanitafiééis na realidade, os ataques aéreos
intensificaram o conflito e promoveram uma crisenhaitaria ainda maior. (UNHCR,

2000, P. 246).

Quando os ataques comecaram estima-se q que henve260.00 pessoas
deslocadas no interior de Kosovo. Além disso, fdoaKosovo, havia cerca de 70.000
refugiados e deslocados kosovares albaneses, i@ regnais de 100.000 refugiados e

requerentes de asilo na Europa Ocidental e emslutgares.

As acbes da OTAN aumentaram a violéncia na regiémgseguiam 0s combates
entre a UCK e as forcas iugoslavas, enquanto a@igxér a policia iugoslavos, ajudados
pelas forcas paramilitares sérvias, levavam a cab@ampanha brutal de limpeza étnica
com deportagcbes em massa para 0s paises vizinbosm Fassassinados milhares de
kosovares albaneses, cerca de 800.000 fugiramramfexpulsos do Kosovo apos o inicio
dos bombardeios aéreos. Destes, 426.000 fugiramagpalbania e cerca de 228.000 para a
antiga Republica lugoslava da Macedoénia e cerctbd0 para Montenegro. Além disso,
no final da operacdo aérea de setenta e oito lifa$a numerosas pessoas deslocadas no

interior de Kosovo. (UNHCR, 2000, P. 247).

De acordo com os testemunhos, desde o inicio dosdrdeios, 0 exército e as
forcas de policia sérvia intensificaram sua acaurams albaneses do Kosovo, obrigando-
0s a deixarem seus vilarejos e cidades, pilhandendiando em seguida suas casas.
Dados divulgados pela Otan, no inicio de abril,ftoram que mais de 400 mil kosovares
de origem albanesa deixaram o Kosovo nas duas ipgsreemanas da guerra. A acolhida
para esses refugiados constitui-se em um dos grgrdblemas desta guerra. Dezenas de

milhares de pessoas foram expulsas e afluiranoateiras da Albania, da Macedénia e de



Montenegro, numa situacdo de extrema precariedAdfpuns paises da Otan se
comprometeram a transferir 100 mil refugiados paraos paises da Europa e América
Latina (Chile e Argentina, inicialmente), e até mespara as bases americanas de

Guantanamo, em Cuba e na Oceania.

Segundo estimativas do alto comissariado das Naddetas para os refugiados,
mais de 790 mil pessoas abandonaram o Kosovo desagieio do conflito, em marco.

Conforme previa o acordo, os refugiados kosovamesecaram a voltar. A UCK
(Exercito de Salvacdo de Kosovo) tentou consergaarmas e impor-se como poder
publico e administrativo, mas o acordo assinadoviprea desmilitarizacdo dessa
organizacdo e a sua transformacdo em forca polfiegundo a resolucéo do Conselho de
Seguranca, a administracdo civil seria garantida @&U. (ENCILOPEDIA ENCARTA,

2001).

Em 1999, a Republica Federal da lugoslavia acédoualmente um pedido de paz
gue exigia a retirada de todas as forcas sérviasodevo, o regresso livre e seguro par
todos os refugiados e todas as pessoas deslocadastabelecimento de uma missao das

Nacdes Unidas.

Em trés semanas retornaram mais de 500.00 pessoasiye pessoas que partiram
antes do inicio dos confrontos). Mas os retornasosleparavam com 0 perigo de minas,
armadilhas e materiais explosivos. A missdo dastékdJnidas para Administracéo
provisoria do Kosovo (UNMIK), foi assegura de adistirar provisoriamente a politica
civil, promovendo, bem-estar social a habitacadonputencédo da lei e da ordem, ou seja,

reconstruir o pais.

Porém com a reconstrucédo, surge um outro probleser anfrentado pela KFOR



(Forca multinacional de paz em Kosovo) e a ONUiatgue ser dada a protecao aos
sérvios, ciganos e outras minorias que permanecezamKosovo. Como pessoas
deslocadas e refugiadas, voltavam ao territorio,kosovares albaneses atacavam e
intimidavam 0s sérvios e outros grupos suspeitostgr@m participado das atrocidades
cometidas. Em trés meses 200.000 sérvios e ogmgsos minoritarios abandonaram
Kosovo, num contexto apelidado de “reverso da lmapé&tnica”. Apesar da OTAN querer
preservar o carater multi-étnico no Kosovo. Estes®ou uma provincia dividida em zonas
de kosovares albaneses e territorios ocupados guios e ciganos que vivem sob a
protecdo da KFOR e UNMIK. (UNHCR. A situacdo dosugedos no Mundo, 2000 P.

252).

3.3 ADISCUSSAO SOBRE A ACAO DA OTAN EM KOSOVO

As polémicas referentes a guerra contra a lugaslguiaram em torno de uma
guestdo: a Otan possuia legal ou moralmente dalileiempregar forga militar contra um
Estado soberano para impedi-lo de violar os dseitomanos de seus proprios cidadédos?
Também se questiona se, antes de iniciar os boribaré Otan ndo poderia ter previsto e
levado em conta o nivel catastrofico das violaces direitos humanos no Kosovo
cometidas pelas forcas da lugoslavia depois dooinde tal operacdo. (Le monde

diplomatique, 15/10/2005.).

Nesta pesquisa ndo pretendemos responder estamfasigsomente té-las como
parametro para uma discusséo sobre a intervenc&TAA em Kosovo. Estas questbes

nos levam a fazer observagdes importantes.

Primeiramente, a operacdo da OTAN néo foi justfecaom base num direito



genérico de “intervencdo humanitaria”, que conistitluma excecao a regra da proibicéo
categorica de recurso a ameaca ou ao uso da ferga. paises membros da OTAN se
basearam em resolucbes adotadas pelo Conselho daraBga, para julgar o
comportamento da lugoslavia. O fato é que a detexgdio de ameaca a paz pelo Conselho
de Seguranca foi determinante para a busca déifiegiéo” da intervencao pela OTAN. O
gue evidencia que, caso houvesse um direito derfiehcdo humanitaria” unilateral ndo
haveria a necessidade de sustentacdo do argunoeiticg relativo a seguranca coletiva.

(FRANCA, 2004, p.183).

Segundo, mesmo os paises da OTAN mostraram tedakigiobre a sabedoria da
intervencdo unilateral e a adequacdo dos meétodbsadbs para resolver a crise do
Kosovo. A Grécia sofreu momentos internos delicatisgdo a indignacdo do povo a acao
contra a lugoslavia. A China afirmou que a OTAN rgudutar em nome dos direitos

humanos, causando uma catastrofe humanitaria enada. (FRANCA, 2004, p.186).

Franca utiliza os argumentos de Antonio Cassessd#essor de Direito
Internacional, pela Universidade de Florenca, paxplicar a intervencdo da OTAN.
Cassesse indica que o recurso ao uso da forcaDg@l pode ser eticamente justificavel
mesmo que do ponto de vista juridico esta acdo Imosse contraria ao direito
internacional vigente. Enumerando as condi¢cdesgnass a utilizacdo da forca pode se
tornar justificada: as violacbes macicas dos diseihtumanos envolvendo a perda de
milhares de pessoas inocentes; colapso da auteraadral, incapaz de coibir atrocidades;
crimes contra a humanidade, resultantes da anadyuiBstado soberano; Conselho de
Seguranca se encontra incapaz de adotar qualgquidar®oercitiva para terminar com o0s
massacres; quando todos os meios pacificos ja fotdéimados, mas nao obtiveram éxito.

(FRANCA, 2004, p.191 e 192).



Existe outro aspecto a se considerar no exametdevémcao que tem a ver com
dilemas éticos relacionados a sua execucao. Hzo dia “intervencdo humanitaria” cair na
armadilha de se imiscuir no caos de uma guerrd owiservir de alibi para uma fuga a
responsabilidade de tratar das causas da catasitofecaso de Kosovo, 0 ministro
canadense afirmou que a intervencdo era a exprefsamestauracdo da “seguranca
humana” para os albaneses, mas de negacdo a ‘seguramana” aos sérvios. Sendo
assim, onde estaria a ética da intervencdo, umguepara dar seguranca a um deve privar

0 outro? (FRANCA,2004, p.199).

CONCLUSAO

Nos cinglienta anos que se seguiram ao final danfSagGrande Guerra, a

comunidade internacional atribuiu consideraveisinges ao problema dos refugiados. Em



consequéncia, existe agora uma complexa rede déduigies, normas e acordos
concebidos especificamente para dar resposta assgades de pessoas que tenham sido
forcadas a sair do seu pais. Por vezes designasho ©o “regime internacional dos
refugiados”, esta rede é liderada e coordenada ABNMUR, criado em 1951 com um

mandato para "procurar solu¢cdes duradouras pamabtema dos refugiados”.

A Carta das Nacdes Unidas, apoés insistir na nelzsido esgotamento das vias
pacificas para solucédo de conflitos, estabelece doias formas para o uso da forca nas
relacbes internacionais. A primeira delas, tratagdaseu artigo 51, é a legitima defesa
individual ou coletiva, no caso de um ataque armegdiatra um membro das Nagdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranca tome adasediequadas. Ainda, segundo este
artigo, nenhum Estado ou grupo de Estados podemartimiciativas que possam vir a
atingir a autoridade e a responsabilidade que ta@anibui ao seu Conselho. A segunda

possibilidade, estabelecida no artigo 42, € a vetegdo respaldada em resolucdo do

Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

A intervencdo da OTAN no confronto da lugoslaviae ge deu a partir da represséo
por parte do exército iugoslavo aos separatistasueeprovincia de Kosovo, ndo poderia
contar com o argumento de legitima defesa coletav®TAN, ja que o confronto deu-se
dentro das fronteiras da lugoslavia. Mas o Tratddtlantico Norte, apés reafirmar o
respeito aos principios estabelecidos pela CarsaN#gdes Unidas, estabelece em seu
artigo 50 a unica possibilidade de utilizacdo deaar para restabelecer a seguranca, que € o
caso de reacdo a um ataque armado a um de seusroserobnforme o direito de

autodefesa, individual e coletiva, estabelecid@ada das Nac¢des Unidas.

A guerra do Kosovo representou a mais importaeteoth do nacionalismo sérvio, e

de seu projeto de reconstrucdo do Estado iugostkesole o inicio do processo que levou a



desintegracao da antiga lugoslavia.

O conflito levanta uma importante questdo parnaoklitica internacional hoje: a
pratica da intervencdo humanitaria. A pratica daruencdo humanitaria reflete a evolugéo
do regime internacional de direitos humanos e agrpssiva legitimacdo de varias
modalidades de intervencéo internacional inclusivso da forca como forma de combater
violagdes macicas de direitos humanos e atos dec@Bo. Mais ainda, o desenvolvimento
de uma pratica internacional de intervir nos assumtternos de um Estado para resolver
crises humanitarias, com ou sem o0 consentiment@ularidade governamental local
(quando ela existe), implica uma reinterpretardoretfra da soberania como principio

regulador central da sociedade internacional.
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