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Resumo: O presente texto pretende analisar o funcionamento do 6rgdo de controle da OIT,
bem como o conteldo da denlncia formulada pelas centrais sindicais brasileiras junto ao
orgao de controle da liberdade sindical — Comité de Liberdade Sindical - da Organizagao
Internacional do Trabalho/OIT. A denuncia analisada envolve a atitude discriminatdria e
antissindical promovida por 6rgaos vinculados ao Ministério Publico, Ministério Publico do
Trabalho e Poder Judiciario Trabalhista, no tocante ao tratamento dispensado pelos referidos
orgdo quando da analise das clausulas previstas nos instrumentos normativos estabelecedores
de contribuicdes aos sindicatos suportadas pelos destinatarios das normas coletivas, bem
como a atitude repressiva e antissindical dos 6rgdos estatais no tratamento judicial dos
movimentos grevistas de trabalhadores.
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Abstract: This paper analyzes the operation of the control body of the ILO, and the contents
of the complaint made by labor unions with the Brazilian national control of trade union
freedom - Freedom of Association Committee - the International Labour Organization / ILO.
The complaint involves discriminatory attitude analyzed antissindical and promoted by
agencies linked to the Public Prosecutor, Ministry of Labor and Judiciary Labor, with regard to
the treatment by such agency in the analysis of the clauses contained in legal instruments-
setting contributions to the unions supported by recipients of collective norms, and the
repressive attitude of state agencies and antissindical in the judicial treatment of strike
movements of workers.
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1) INTRODUCAO

Na construcao de uma pauta comum de interesse dos trabalhadores e de suas entidades
sindicais representativas, em alianca inédita dos setores mais importantes do sindicalismo
nacional, apresentou queixa perante o Comité de Liberdade Sindical, chancelada por todas
as centrais sindicais: Forga Sindical (FS), Nova Central Sindical de Trabalhadores do
Brasil (NCST), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras dos Brasil (CTB)
e a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).




A referida medida denuncia violacdo ao exercicio de liberdade sindical, por ingeréncia de
orgao estatais, expressa em decisdes do Judiciario Trabalhista e de medidas tomadas por
integrantes do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
A queixa foi formulada perante o Comité de Liberdade Sindical/CLS, protocolada no dia 02
de novembro de 2009, na sede da Organizacao Internacional do Trabalho em
Genebra/Suica, contando com a presenca de liderancgas de todas as centrais sindicais, como
também, fizemo-nos representar na solenidade de entrega do documento, quando
participdvamos de visita técnica a sede do érgao em Genebra, decorrente da extensao do
processo formativo® iniciado no Centro de Formac&o Internacional da OIT em Turim-Italia.

O movimento sindical brasileiro foi recebido pelo corpo técnico da OIT, como também, pelo
diretor-geral da OIT - Juan Somavia - que expressou a relevancia e ineditismo da unidade do

movimento sindical brasileiro no momento de entrega da dendncia junto ao érgao.

2) O FUNCIONAMENTO do COMITE DE LIBERDADE SINDICAL/CLS da OIT

A OIT possui sistema de controle da aplicagao das normas internacionais, provocado,
mediante o procedimento previsto nos arts. 24 e 26 da Constituicao da OIT, mediante
queixa/reclamacdo. O CLS se insere como parte do controle especial procedido pelo érgao,
subordinado ao Conselho de Administracao do organismo internacional, guardidao da
liberdade sindical e da aplicacao das convengdes 87 e 98 da OIT.

Criado em novembro de 1951, pelo Conselho de Administragdo da OIT, o Comité de
Liberdade Sindical/CLS é constituido no modelo tripartite, composto, portanto, por trés
representantes de cada grupo representado na OIT (trabalhadores/empregadores/governos)
- totalizando nove componentes, presidido por uma personalidade independente, indicada
pelo mundo académico, no caso, atualmente, pelo prof. da Universidade de Amsterda, Dr.
Paul van der Heijden.

Na sessao deliberativa sobre a queixa/reclamacao apresentada, o representante ou cidadao
do Estado, contra o qual a queixa foi formulada, nao pode estar presente durante o exame
do caso. O CLS relne-se trés vezes ao ano, sempre em sessoes fechadas.

A missdao do CLS, como drgao de controle da OIT, é de garantir e promover o direito de
associacao dos trabalhadores e empregadores, examinando as queixas apresentadas contra
0s governos por violacdo dos convénios e principios em matéria de liberdade sindical.

Tradicionalmente, as decisdes sao sempre tomadas por unanimidade. O conjunto dos

! Liberdade Sindical e dimensdo social da integragdo regional. processo formativo organizado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT, via Centro Internacional de Formacdo de Turim/Itdlia e co-
financiado pelo Ministério de Relagdes Exteriores da Republica da Italiana. Data 19 a 30 de outubro de 2009.



precedentes e decisOes anteriores do érgao estao organizados na Recompilacdo das decisdes
do CLS.

Importante salientar que, o exame das queixas podera ser efetivado, ainda que ndo haja
ratificacdo da norma internacional pelo Estado-membro. O comité tem por caracteristica

atuar sem qualquer necessidade da autorizagao prévia do governo objeto da queixa.

O procedimento rege-se pelo exame legislativo e factual, reitere-se, mesmo que sem
ratificacdo da norma internacional pelo Pais, podendo o processo na OIT prosseguir mesmo
que ndo haja sequer manifestacao governamental, uma espécie de “revelia”.

A competéncia do CLS, independe do esgotamento das vias de recurso internas

(administrativas e/ou judiciais), vide precedente normativo do Comité:

8. Quando leis nacionais, mesmo as interpretadas por tribunais superiores, ferem
os principios da liberdade sindical, o Comité sempre achou ser de sua
competéncia examinar as leis, dar orientacoes e oferecer assisténcia técnica da
Organizacdao para harmonizar as leis com os principios da liberdade sindical

definidos na Constituicao da OIT e nas convencgoes aplicaveis.

Logo, o procedimento adotado pelas centrais sindicais de atacarem o posicionamento
jurisprudencial representado pelas simulas e decisdes denunciadas, bem como pelo “modus
operandi” de componentes do Ministério Publico no tocante ao sistema de custeio das
entidades sindicais e organizacdao dos trabalhadores nas greves, encontra guarida e
interpretagdo protetiva nos precedentes do Comité de Liberdade Sindical.

3) O PROCEDIMENTO DA QUEIXA

A queixa como a reclamagao sao procedimentos que possuem previsao na Constituicao da
OIT (arts. 24 e 26), instrumentalizam-se como forma de provocacao dos sistemas de
controle do cumprimento das normas internacionais pelos paises afiliados a OIT.

Assim, no que tange a matéria de liberdade sindical, além da comissdo de investigacdo e
conciliacdo, cabe, também, ao Comité de Liberdade Sindical apreciar os casos de violacao de

liberdade sindical denunciados contra algum estado-membro associado ao 6rgao.

4) O CONTEUDO DA QUEIXA




4.1) objeto da queixa. A queixa perante o Comité de Liberdade Sindical, assinada pelas
seis centrais sindicais, denuncia violacOes a liberdade sindical, e esta enderecada contra atos
antissindicais praticados pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e a Justica do Trabalho.

4.2) convengoes invocadas. As Centrais Sindicais denunciam que, “as Convengbes 98 e
154 ndo sdo observadas e respeitadas satisfatoriamente pela Republica Federativa do
Brasil”.

4.3) atos antissindicais denunciados. Nessa esteira, as centrais sindicais ofereceram
queixa indicando a forma de atuacdo de componentes do Ministério Publico do Trabalho, que
suscitaria ingeréncia indevida nas entidades sindicais de qualquer grau (sindicatos,
federacOes e confederacdes), em especial, na vedacdo de imposicao de clausulas de
contribuicdo dos trabalhadores ndo associados as entidades sindicais, mas, beneficiarios dos
referidos instrumentos, em razdo da adogao do sistema de unicidade sindical consagrado
constitucionalmente.

4.3.1) atos do MPE/MPT. As acOes ministeriais, objeto da queixa, evidenciam-se no
ataque ao movimento sindical via ingresso de acdes judiciais propostas pelo Ministério
Publico de Sao Paulo em face de entidades sindicais, buscando o ressarcimento dos prejuizos
“impostos a comunidade” decorrente da realizagdo de movimentos paredistas.

No caso do MPT, a acao do movimento sindical, volta-se contra as posicoes de componentes
do 6rgdo, que desenvolvem medidas contrarias a vigéncia de clausulas dos instrumentos
coletivos firmados pelas entidades sindicais obreiras, seja pela via administrativa, na
imposicao da celebragcao dos Termos de Ajuste de Conduta/TAC, determinando a abstengao
dos contratantes na imposicao de clausulas contributivas, seja pela via judicial, com o
ajuizamento de acgdes civis publicas na Justica do Trabalho, buscando tutela judicial para
coibir a pratica negocial de instituir cldusulas contributivas e/ou de acao com pedido de
ressarcimento dos valores recolhidos com imposicao de dano moral coletivo. Registre-se
que, em alguns casos, tém inviabilizado a prdpria existéncia da entidade sindical.

4.3.2) decisoes judiciais. Da mesma forma, a denlncia das centrais, relata a ocorréncia
de atos antissindicais praticados pelo Poder Judiciario, em especial a Justica do Trabalho,
materializado nas decisOes judiciais desconstituidoras da validade normativa das referidas
cldusulas inscritas nos instrumentos coletivos, em algumas situacdes, determina-se a
devolucao dos recursos financeiros de forma retroativa, tais decisoes judiciais, resumem-se,
segundo a referida queixa: “ em flagrantes atos de ingeréncia, por meio da padronizacdo de

entendimentos, ora denominadas "sumulas”, ndo se escusam de também intervir na vida



sindical, a despeito de vedagdo constitucional patria (art.8, inc. 1, da Constituicdo Federal) e
a convengédo 98 da OIT.”

A ingeréncia estatal, no livre funcionamento das entidades sindicais, estaria verificada,
também, nos entendimentos sedimentados no Precedente Normativo 119 do TST e na
Sumula 666 do STF, que, na pratica, impedem a cobranca de quaisquer contribuicoes
previstas nas convengbes aos empregados nao associados a entidade sindical, mesmo que
beneficiados pelas normas coletivas.

Visando explicitar e realcar as agOes denunciadas, as entidades sindicais, arrolam extenso
petitorio indicando diversas decisOes judiciais e manifestacdes administrativas e judiciais do
MPT, MPE e Justica do Trabalho, exemplificando a ingeréncia indevida nas atividades
sindicais.

4.4) decisdes do Comité. Vale lembrar que o CLS? intérprete da liberdade sindical, ja se
manifestou nas suas decisdes sobre a contribuicdo dos trabalhadores aos sindicatos:

“323. Os problemas relacionados com as clausulas de seguranca sindical devem
ser resolvidos em ambito nacional, de acordo com a pratica e o sistema de
relacOes trabalhistas de cada pais. Em outras palavras, tanto as situacoes em que
as clausulas de seguranca a sindical sao autorizadas como aquelas em que sao
proibidas podem ser consideradas de acordo com os principios e normas da OIT
em matéria de liberdade Sindical.”

“326. A questao do desconto de contribuicdoes sindicais pelos empregadores e
seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociacao coletiva entre
os empregadores e os sindicatos em geral, sem obstaculos de natureza
legislativa”

"328. Uma delonga consideravel na administracdo da justica com relagao ao
repasse das contribuicOes sindicais, retidas pela empresa, equivale, na pratica, a

negacao da justica.”

Segundo as centrais, diferentemente do entendimento de componentes do 6rgao ministerial
especializado, em decisOes relativas diretamente aos principios gerais que se relacionam com

a Convencao 98 da OIT, o Comité de Liberdade Sindical, deixa clara a possibilidade de

? Liberdade Sindical. Recopilacdo de decisdes e pcipios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administracdo da OIT. Genebra: versdo 1997. (1d&do em portugués).



previsdao de contribuigdes financeiras as entidades sindicais nos instrumentos coletivos. Na
mesma linha, o Comité de Liberdade Sindical, se manifestou, no exame das clausulas

denominadas de seguranca sindical, no item 324, esta assinalado:

“324. Em casos em que se havia instituido a deducao das contribuicdes sindicais e

outras formas de seguranca sindical, ndo em virtude de lei, mas de uma clausula

incluida numa convencao coletiva ou de pratica estabelecida pelas duas partes, o

Comité negou-se a examinar as alegacbes, baseando-se na declaracdo da
Comissao de Relacdo de Trabalho da Conferéncia Internacional de 1949, na qual

se estabelecia que a Convencao n°87 nao deveria ser interpretada no sentido de

autorizar ou proibir clausulas de seguranca sindical e que essas questdes devem

ser resolvidas de acordo com a regulamentacdo e a pratica nacionais. Tendo em

vistas este esclarecimento, os paises, e com mais razao aqueles nos quais existe o
pluralismo sindical, ndao estariam, de modo algum obrigados, de acordo com a
Convengao, a tolerar, seja de fato seja de direito, as clausulas de segurancga
sindical, enquanto os demais, que as admitissem, nao estariam impedidos de
ratificar a Convengao” (Ver Recopilacién de 1985, paragrafo 246, in “A Liberdade Sindical.
Recopilacao de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracdo da OIT” , publicada pela OIT-Genebra, versao 1997, 13edicao em portugués,

pag.73).

Na linha de valorizar as negociacbes coletivas de trabalho, o Comité ressaltou seu
entendimento ao decidir:

“433. Os diversos sistemas de subvencoes as organizacoes de trabalhadores tém

resultados diferentes sequndo a forma de que se revestem, o espirito segundo o
qual tenham sido concebidos e aplicados e a medida em que sao concedidas essas

subvencoes por forca de dispositivos legais precisos ou exclusivamente a

discricdao dos poderes publicos. As repercussoes que a dita ajuda financeira possa
ter sobre a autonomia das organizacoes sindicais dependerao essencialmente das
circunstancias; ndo podem ser apreciadas a luz de principios gerais, pois se trata

de uma questao de fato que deve ser examinada, individualmente, levando-se em
conta as circunstancias do caso” (Ver Recopilacion de 1985, paragrafo 343 — in

“Liberdade Sindical. Recopilacao de decisoes e principios do Comité de Liberdade
Sindical do Conselho de Administracdao da OIT”, publicada pela OIT-Genebra,
versao 1997, 12edicao em portugués, pag.98).




Portanto, a histérica unidade apresentada pelo movimento sindical brasileiro no ato de
apresentacao da queixa junto a OIT, podera e devera suscitar debates relevantes junto aos
orgaos envolvidos, Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho e Poder Judiciario, por
meio do Ministério do Trabalho e Emprego, érgao responsavel pela mediagao do conflito, na
qualidade de Estado-membro da OIT, sujeito de direito perante o direito internacional
publico.

Espera-se, também, uma necessaria discussdo no Poder Judicidrio, revisando seu
posicionamento jurisprudencial, vez que muitas das decisGes judiciais do E. TRT da 92.
Regido® e até mesmo no STF*, ndo tém aplicado o Precedente 119 do TST e a Sumula 666
do STF, quando analisam a imposicdo de clausulas contributivas. Destaque-se o ilustre
doutrinador processualista, Des. Carlos Henrique Bezerra Leite’, na qualidade de
julgador do E. TRT da 172. regido, validou a imposicao de taxa contributiva a trabalhadores
nao associados ao sindicato.

Tal controvérsia estaria minimizada e/ou até superada, caso o legislador resolva aprovar e

regulamentar o projeto de lei do senador Paulo Paim(PT/RS), com texto de lei aprovado no

3 TRT-PR-12-03-2004 Contribuicdo assistencial. Principio da razoabilidade. E licita a cobranca de
contribuicdo assistencial, através de CCT, de associados e ndo associados. Aqueles, através da assembléia geral
gue aprova o instrumento normativo, j@ concordam com o desconto; e estes, independentemente do que
conste da cldusula convencional, ja tém assegurado, por lei, o direito de oposicdo (art. art. 545, paragrafo
unico, da CLT). Por outro lado, o pagamento exigido deve respeitar o principio da razoabilidade. (...). TRT-PR-
28016-2003-909-09-40-4-AC0O-04934-2004. RELATOR: LUIZ EDUARDO GUNTHER. Publicado no DJPR em 12-
03-2004

TRT-PR-21-08- 2009 A(;AO ANULATORIA DE CLAUSULA CONVENCIONAL. TAXA ASSISTENCIAL.
COBRANCA DE NAO-SOCIOS. N3o afronta o direito constitucional de livre associacdio, clausula convencional
versando sobre cobranca de contribuicdo assistencial, autorizada em assembléia geral da categoria, mesmo em
relacdo a empregados ndo associados, prevendo a faculdade do direito de oposicdo, sobretudo quando nao
demonstrada a inviabilidade de seu exercicio. Agdo anulatéria que se julga improcedente. TRT-PR-00853-2008-
909-09-00-9-ACO-26875-2009 - SECAO ESPECIALIZADA. Relator: RUBENS EDGARD TIEMANN. Publicado no
DJPR em 21-08-2009

* RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. SINDICATO. CONTRIBUICI\O ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. Sindicato. Legltlmldade da exigéncia da contribuigdo assistencial e do seu desconto em
folha de pagamento do trabalhador. Questdo afeta a legislagdo ordinaria trabalhista. Extraordinario. Reexame. Impossibilidade.
Recurso extraordinrio ndo conhecido. (RE 219531, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em 28/11/2000, DJ 11-10-2001 PP-00018 EMENT VOL-02047-03 PP-00587)

° Convencio Coletiva de trabalho — imposicdo de taxa assistencial — livre associacio sindical —
oposicao pelos empregados — licitude. "Convencdo Coletiva da categoria. Taxa de assisténcia prevista para
fortalecimento sindical.Direito de oposicao pelo empregado. Garantia de manifestacdo de vontade. Nao ofende o
direito a livre associacdo sindical a cobranca de taxa de assisténcia prevista em CCT, desde que haja possibilidade
de oposicao por parte dos empregados.” (TRT 172. R. — RO 01078.2007.012.17.00.3 — Rel. Des. Carlos Henrique
Bezerra Leite — Dje 13.01.2009)



Senado, atualmente, tramitando na Camara dos Deputados, tem por objetivo regulamentar
as contribuicdes financeiras dos trabalhadores aos sindicatos.

5) CONCLUSAO

A denuncia aguarda informacOes e observacdes do governo brasileiro, por meio da atuagao
do Ministério do Trabalho e Emprego, colhendo o posicionamento dos érgaos e poderes
envolvidos e das centrais sindicais, buscando uma solucao negociada, que, posteriormente, o
conjunto dos documentos e manifestacdes foi apreciado na reunidao do Comité de Liberdade
Sindical, realizada em marco de 2010, onde foram recebidos os informes do governo
brasileiro, e o Comité se propde examina-las na sua préxima reunido conforme Informe do

Comité de Liberdade Sindical no. 356, disponivel no sitio da OIT®.

Assim, o enfrentamento dessa polémica questdo do custeio das entidades sindicais e dos
seus planos de acgdo, sob o prisma das normas de direito internacional e do Comité de
Liberdade Sindical, apreciando e deliberando sobre as possiveis ingeréncias de drgaos
estatais brasileiros no livre funcionamento das entidades sindicais, podera descortinar um
novo patamar interpretativo dos dérgaos estatais brasileiros — vide as novas diretrizes da
CONALIS (coordenadoria de Liberdade Sindical do MPT) - bem como com reflexos
organizativos no sistema sindical patrio, reafirmando, dessa forma, um contexto de efetiva
consolidagao da liberdade e autonomia sindical num sistema democratico de relacdes de
trabalho.
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6 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---rel conf/documents/meetingdocument/wems 124974.pdf




