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A TRAMITACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO CONGRES SO
NACIONAL.

A prética internacional instituida pela Convencdo de Viena atribui a
representatividade ao chefe do poder Executivo de modo ad referendum ao Congresso
Nacional e como versa a Constituicdo de 1988, em seu art. 49, .

Ha& que se mencionar um terceiro dignitario, aguele que possui a qualidade
representativa ampla, também chamada de plenipotenciéario; trata-se do ministro das
relacbes exteriores. Destaca-se a diferenca entre ministro especializado e as
autoridades: chefe de Estado e chefe de Governo. Estes sdo o poder executivo como
representatividade originaria, aqui figurada pelo presidente da Republica. Ja para o
ministro das RelacBes exteriores, a representatividade é derivada. Para Rezek®, o rétulo
de plenipotenciario equivale a mandatario e € pertinente a quem é incumbido dos
plenos poderes e ndo de quem os concede, uma vez que ja os detém; é prerrogativa
inerente ao cargo, de outorga-los a outrem. Sendo assim o ministro das relacdes
exteriores sera plenipotenciario tdo logo seja investido pelo presidente do Executivo.
Esta qualidade independe de qualquer prova documental no periodo em que o cargo é
exercido; possui idoneidade para negociar e firmar o acordo ou tratado de forma
definitiva. H4 a carta de plenos poderes expedida formalmente pelo chefe do poder
Executivo e o elemento favorecido destes plenos poderes € um diplomata ou até
servidor publico de outra area. H4 a dispensa da apresentacdo desta carta aos
embaixadores apenas para negociacao de tratados bilaterais entre o Estado acreditante
e entre o Estado acreditado.

Apbés a participacdo integral do poder executivo nas negociacdes para a
formacao do Tratado, ele mesmo deve encaminhar o documento para que o Congresso
Nacional aprecie e avalie conforme os requisitos das convencdes internacionais para o
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Congresso Nacional, ndo produzira efeitos juridicos e sera arquivado. Esta decisdo
devera ser comunicada ao Presidente do Executivo. Faz-se mister a aprovacdo do
poder legislativo para a expressdao da vontade do Brasil concretizando a sua
participacdo em Tratados Internacionais. Contudo, por mais que esta aprovacdo, o
Executivo ndo serd obrigado a ratificar a convencdo. Apenas em Ultima instancia,
caberd a este poder finalizar a decisdo sobre o juizo da ratificagdo, devendo, portanto,
concretiza-la. O Presidente da Republica enviard ao Congresso Nacional, para que este
aprecie o texto do acordo bem como os motivos ja justificados pelo Ministro das
Relacbes Exteriores. A matéria sera discutida: primeiro na Camara dos Deputados e
em seguida no Senado. Sendo negada a concordancia na Camara, o processo é
impedido de chegar ao Senado Federal. Para que um Tratado seja contemplado pelas
duas casas do Congresso, o quorum minimo exigido € de maioria absoluta do total de
Deputados ou Senadores. Para a aprovacao, se faz preciso que o voto seja favoravel
da maioria dos presentes. E dada a oportunidade as comissdes especializadas do
Legislativo por pertinéncia tematica de se pronunciarem sobre a matéria antes das
votacBes. No caso da aprovagdo do tratado, a promulgacdo sera feita por decreto
legislativo do Presidente do Senado Federal a ser publicado em Diario Oficial da Uni&o.
Apobs o tramite legislativo, o tratado voltar4 as méaos do presidente da Republica para o
exercicio de seu poder discricionario de ratificd-lo ou néo.

Por fim, importante salutar que os tratados internacionais que envolvam questdes
de direitos humanos terdo um tramite de Emenda Constitucional no Congresso
Nacional, o que significa que: cada Casa Legislativa fara duas votacdes, cada qual com
aprovacdo minima de trés quintos dos seus membros (EC/ n°® 45, de dezembro de
2004). Em linhas gerais, este é o tramite dos tratados internacionais no Congresso
Nacional brasileiro.
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