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A REFORMA POLITICA PREVISTA NO PL 5277/2009

Por: Andrhei Castilho Simioni

1. UM NOVO PROJETO DE REFORMA POLITICA

Ha muitos anos tem-se discutido a necessidade deanmpla reforma politica e
eleitoral no Brasil. A matéria, apesar de muito ydap nas casas do Congresso Nacional,
pouco evoluiu, talvez pela delicadeza do temagmajyor ndo haver interesse em se alterar
uma situacdo comoda aos parlamentares.

Com a apresentacdo do PL 5277/2009, e outros di@atdo mesmo tema e
tramitando juntos, a situacao parece ser outrarelyp@mente os parlamentares estdo dando

um tiro no proprio p€, mas sera realmente isso?

2. AS ALTERACOES DE PARADIGMA

O mencionado projeto altera intimamente o Cédigatailal (lei 4.737/65), a lei
9.096/95 (lei dos partidos politicos) e a lei 9/9F4(lei das elei¢des). As principais mudangas
almejadas pelo projeto séo o regime de listas thde candidatos, escolhidas pelo proprio
partido ou coligacéo, para as eleicdes proporcsoead financiamento feito exclusivamente

com recursos publicos para as campanhas eleitorais.

2.1 — O FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS

Ambos causam estranheza no cidaddo comum, masléste causa até mesmo
aversdo em grande parte dos eleitores. Tais sentsiee fundam nos valores astrondOmicos
que seriam destinados aos partidos politicos. €uitaé simples: seriam destinados R$ 7,00
por eleitor do pais no primeiro turno e R$ 2,00 plwitor em caso de segundo turno,
mantidos os recursos atuais do chamado “FundodBeadi. De acordo com site do TSE o
Brasil contava, em dezembro de 2008, ci30.456.80&leitores. Fazendo os calculos, R$
913.197.656,00 do orcamento da Unido seriam delstinaos partidos em primeiro turno das
eleicbes. Os recursos referentes ao fundo padidarnbém no ano de 2008 e de acordo com

o site do TSE, geraram uma transferéncia de R813%79,00. Os mais afoitos ja fizeram as



contas, R$ 1.049.012.635,00. Ficou com a vis&o eatlz® E isso mesmo, mais de 1 Bilho
de reais seriam destinados aos 27 partidos conutestaegistrados perante o TSE, numa
divisdo ndo igualitaria. De onde viria o dinheil®& ampliacdo da carga tributaria. Ou vocé
achou que o Papai Noel abriria a carteira?

A légica ndo nos abandona nesta hora. Mesmo coravés@o de que 0 montante
nao utilizado devera retornar aos cofres publisesg mesmo que algum partido deixara de
utilizad-lo na integralidade? Com essa vultosa ves#a criard a mentalidade de Partidos
“acomodados”, ja que, independentemente do quenfages eleicdes, recebendo ou nédo o
apoio nas urnas, terdo recursos mais que sufisigat® se manter e quem sabe até interferir
negativamente no pleito, como fazem os partidoslegendas de aluguel.

O financiamento publico das campanhas ndo € algatiwe, ao contrario, traria
grandes beneficios ao pais e em curto prazo. Enminlefinitivamente o lobby (pelo menos
o legal, que vem com as doacdes de pessoas fésicailicas), diminuiria a corrupcdo em
empresas e 0rgaos publicos através dos nomeadascpejos em cCOomissdo e a quem
incumbe arrecadar recursos para as campanhas,udiaia disparidade financeira entre os
partidos, aumentaria a capacidade de fiscalizagad@adstos pela populacao e pelo judiciario
eleitoral. O ponto negativo nesse quesito do Passenta no montante que seria repassado
aos partidos para o custeio das campanhas. Comiesh&$ 913 milh6es é um tanto

excessivo. Tal quantia estaria legalizando a cgéo o desvio de verbas publicas

2.2 — LISTAS FECHADAS PARA AS ELEICOES PROPORCIONAI

O outro ponto discutido no projeto ndo é menosmué@: Listas de candidatos
pré-ordenadas pelos Partidos Politicos as eleigfm®®orcionais. O brasileiro ainda tem em
seu costume o de votar em determinado candiditeztaté por desconhecimento do sistema
atual de eleigbes para o legislativo. O intuitolelaao estabelecer a proporcionalidade de
votos na legenda sempre foi o de fortalecer a idigthé dos partidos, tanto é assim que
freqientemente um candidato mais votado perde @ pa@ o candidato de outro partido que
recebeu mais votos que o seu. O cargo eletivo prmp@l pertence ao partido, ndo ao
candidato.

Para se verificar o impasse, principalmente pelasel de menor escolaridade da
populacdo e por eleitores de cidades pequenas besicionar que o cidaddo néo podera
mais votar no seu parente, amigo, conhecido, aedalireta; que terd que votar no partido e

gue este ja escolheu quem ocupard uma vaga. Cetoganimos se exaltam.



A cultura do povo é ainda a de “ajudar” o conhecide eleicées. O PL nao retira
este direito dos cidadaos. O que ele faz € incnéiviliacdo partidaria, vez que a escolha dos
nomes da lista poder-se-a dar mediante eleicaoatogencionais.

Para fortalecer essa idéia de que o PL visa in@ntiovas filiacbes, bom seria
rever, ou mesmo excluir os itens que autorizammpesicdo da lista em chapas e o que
prevé a aclamacéo, pois facilitam a burla e a pgé&a através da venda de um lugar na chapa
e até mesmo de uma posicdo na lista. A manipuldedmassas € algo em que politicos
experientes sdo pés-doutores e a votacdo diretamest convencionais pode reduzir a ma
influencia.

Um bom mecanismo para se evitar essa manipulagi® €ada cédula contera
cinco espacos, ndo se podendo deixar espaco eoprario e nem votar mais de uma vez
no mesmo convencional, sob pena de perder todestos, e compondo-se a lista com 0s
nomes mais votados em ordem decrescente, indegendarordem em que 0 nome aparecia

nas cédulas, mas sim da quantidade de cédulasesequnome apareceu.

3. CONSEQUENCIAS

Uma mudanca profunda no sistema politico e eléit@raarda. Minimizar as
desigualdades competitivas entre as legendas veorraborar a idéia constitucional de
pluripartidarismo politico. Elei¢cdes oficiais emstlis fechadas para os cargos proporcionais,
forcam os eleitores a se aprofundar na ideologg piotidos, conhecer o minimo de seus
estatutos, suas posi¢cdes dogmaticas, sua histates de determinar seu voto.

Politicos ndo d&o tiro no préprio pé. Mesmo as&lgue configuram avanco no
sistema politico brasileiro sdo apresentadas ermonasngresso com ressalvas ou distor¢cdes
para gerar vantagem indevida a algum grupo. A pg@aol estd cada vez mais atenta para essa
postura dos membros do Legislativo, e esse desgastengresso tem fortalecido o “ativismo
politico” por parte do Judiciario. Ndo causariaaggp se, ap0s a entrada em vigor de lei com
o teor deste PL, o STF declarasse inconstitucione¢passe de tdo elevada quantia aos
partidos ou o TSE regulamentasse a matéria reéranteleicdo em listas fechadas,

estabelecendo hipéteses em que caberia a aclamaddonacao de chapas.
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