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RESUMO

Através do método de revisao bibliografica, o presente texto buscou compreender a construcéo
da légica do encarceramento e de sua expansdo e seletividade, bem como, pretendeu defender
a aplicacdo da justica restaurativa como alternativa aos crimes patrimoniais. A parcialidade do
sistema penal possui direta ligagdo com o racismo estruturalmente enraizado na sociedade e
com o sistema capitalista, que também exerce influéncia sobre as politicas penais. Diante da
ineficacia da pena, concluiu-se que a aplicacdo de métodos restaurativos nos casos envolvendo
delitos patrimoniais traria uma grande contribuicdo para a adequada resolucdo desses crimes,
ao melhor suprir as necessidades e 0s interesses das partes.
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ABSTRACT

Through the bibliographical review method, the present text sought to understand the
construction of the logic of incarceration and its expansion and selectivity, as well as to defend
the application of restorative justice as an alternative to property crimes. The partiality of the
penal system is directly linked to the racism structurally rooted in society and to the capitalist
system, which also influences penal system policies. In spite of the ineffectiveness of the
penalty, it was concluded that the application of restorative methods in cases involving property
crimes would bring a great contribution to the adequate resolution of these crimes, by better
meeting the needs and interests of the parties.
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1 Introducéo

De acordo com Leandro Loss, o superencarceramento foi desencadeado no Brasil entre

1969 e 2009, mas se ampliou nas ultimas décadas, devido ao endurecimento da legislac&o penal.
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Esse fendmeno é acompanhado da seletividade do sistema penal, que pune em grande escala as
pessoas negras e as desfavorecidas economicamente. Por conseguinte, a desigualdade social
em conjunto com o patrimonialismo do sistema penal faz com que os aprisionados por crimes
patrimoniais representem grande parte da populacéo carceréria. Assim, é preciso questionar se

0 sistema criminal tem apresentado respostas adequadas aos conflitos que governa.

Através do método de revisdo bibliografica, pretendeu-se demonstrar quais razdes
histdrico-culturais explicam o superencarceramento e sua seletividade. Considerando o alto
numero de prisGes motivadas por delitos patrimoniais, também buscou-se refletir se a privacéo
da liberdade de fato soluciona esses conflitos, no que diz respeito a transformacdo do
comportamento do detento, mas também quanto a satisfacdo e o amparo as vitimas. A partir
disso, discutiu-se sobre a possibilidade da aplicacdo de métodos restaurativos aos crimes

patrimoniais, a partir da analise do conceito e das premissas da justica restaurativa.

2 O fendbmeno contemporéaneo do superencarceramento no Brasil

2.1 As transformac0es da pena

O atual sistema carcerario é fruto de diversos acontecimentos histéricos e culturais.
Dentre os mecanismos do sistema, destaca-se 0 uso do sofrimento como resposta aos
comportamentos desviantes, implementado com base em culturas racistas e propositos
capitalistas. Portanto, para compreender o tema proposto, é preciso enfrentar determinados
acontecimentos historicos.

Bitencourt explica que, da Antiguidade até o fim do século XVIII, as prisdes apenas
serviam para preservacao fisica dos réus até o julgamento, momento em que se utilizavam dos
suplicios, ou seja, das penas corporais. Embora a privacdo da liberdade apenas fosse destinada
a custodia dos desviantes, as condi¢fes insalubres e desumanas dos locais utilizados eram

alarmantes:

Os piores lugares eram empregados como prisdes: utilizavam horrendos calaboucos,
aposentos frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos
abandonados, palacios e outros edificios. A prisdo mamertina era um pogo d’agua,
um coletor de aguas, que se transformou em carcere. Na Sicilia houve depdsitos de

agua desse tipo, dentre os quais um deles ¢ chamado, ainda hoje, de a “fossa dos
condenados” (BITENCOURT, 2013, p. 579).

Na Idade Média, a legislacdo penal objetivava provocar o medo coletivo. pesar de 0s
espetaculos de tortura serem comuns - castigos que incluiam amputag6es, queimaduras e outras

formas de punigdes fisicas - e da prisdo ainda ser usada como forma de custodia nesse contexto,



a prisdo de Estado e a eclesiastica foram implantadas. Essas Ultimas recolhiam,
respectivamente, os traidores do poder e os que desobedeciam as normas da igreja. No século
XI1, por iniciativa eclesiastica, surgiram as prisdes subterraneas, as quais pode-se dizer que
representavam uma “pena de morte”, pois os que adentram nelas nao saiam com vida
(BITENCOURT, 2013, p. 580 e seg).

Ja na idade Moderna, o advento da crise econémica, decorrente principalmente das
duradouras guerras, fez com que diversas respostas penais fossem implementadas entre 0s
séculos XVI1 e XVII. Além disso, percebeu-se que a morte ndo era mais uma solucdo viavel,
pois como os desvios aumentavam demasiadamente, tornou-se impossivel aplicar a sancao para
uma quantidade tdo grande de pessoas. Assim, na metade do século X V1, os castigos corporais
deram lugar a pena privativa de liberdade, que se desenvolveu em larga escala, através das
construgcdes de prisdes destinadas a correcdo dos individuos, por meio do trabalho e da
disciplina. Entretanto, as san¢des corporais ainda ndo haviam sido abolidas, sendo a prisao

apenas destinada aos crimes considerados mais leves:

Criaram-se em Amsterda, no ano de 1596, casas de corre¢do para homens, as Rasphuis; em
1597 outra prisdo, a Spinhis, para mulheres, e em 1600 uma se¢do especial para jovens. Essas
instituicGes, assim como as inglesas, foram criadas, geralmente, para tratar a pequena
delinquéncia. Para os que cometiam delitos mais graves mantinha-se ainda a aplicacdo de
outras penas, como o exilio, agoites, pelourinho, etc. Para o controle do crime, sob o ponto
de vista global, confiavam, ainda, nos codigos penais, principalmente nas penas pecuniarias
e corporais e em penas capitais. Contudo, ndo se pode negar que as casas de trabalho ou de
corre¢do, embora destinadas a uma pequena delinquéncia, j& assinalam o surgimento da pena
privativa de liberdade moderna (BITENCOURT, 2018, p. 582 e seg).

Entre o fim do século XVI1I e o comeco do XIX a pena corporal comegou a se extinguir,
deixando de ser o principal meio para o exercicio da pena, dando lugar a busca pela correcao
do delinquente. Foucault expde que o castigo antes exercido sobre o corpo passou a ser
direcionado a alma. O corpo poderia ser objeto e alvo de poder, podendo ser treinado e
observado:

(...) implica uma coercéo ininterrupta, constante, que revela sobre os processos da atividade
mais que sobre seu resultado e se exerce de acordo com uma codificacdo que esquadrinha ao
maximo o tempo, 0 espago, 0s movimentos. Esses métodos que permitem o controle
minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujeigdo constante de suas forcas e lhes
impdem uma relacdo de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar de as “disciplinas”
(FOUCAULT, 2018, p. 135).

Sendo assim, percebe-se que as formas de punicdo foram moldadas consoante as
necessidades dos detentores de poder, que ao perceberem os privilégios do aproveitamento e
da docilizacdo da populacédo carceraria, adotaram san¢fes que tornam os corpos a disposi¢ao
uteis e manipulaveis. Mas nédo se pode deixar de lado as principais nuances do desenvolvimento

das relacBes de poder, bem como, seus interesses e preconceitos, que além de, em diversos



momentos terem sustentado as mudancas do sistema carcerario, sdo determinantes para
compreender o funcionamento do atual sistema penal. Nesse contexto, faz-se necessario
compreender a conex&o entre o racismo e o sistema criminal.

Apesar da aboligéo da escravidédo no Brasil, a populacéo negra se manteve acorrentada
pela exploracdo da sua forca de trabalho e pelos estigmas sociais que lhe perseguiram. Além
disso, a falta de politicas sociais também contribuiu para que nao conseguissem integrar-se na
sociedade.

Fernanda Kilduff explica que a base do sistema escravocrata se difundiu mesmo apés o
direito penal ter adotado o principio da igualdade e abolido a pena de suplicios. Um exemplo
da manutencdo da desumanizacdo dos entdo escravizados foi a aplicacdo da pena de prisdo
contra as rebelibes que organizavam. Além de serem reputados como sujeitos inferiores,
continuavam a receber agressivas puni¢des, 0 que comprova que a evolucdo do sistema criminal
ndo era destinada a todos (2020, p. 04).

Apds a libertacdo das pessoas escravizadas, o estilo de vida dos libertos foi
regulamentado. Nesse contexto, eles ndo podiam circular em determinados espagos ou
externalizar seus costumes, como praticar capoeira. Além disso, havia possibilidade de serem
punidos por ‘“vadiagem” (KILDUFF, 2020, p. 05). Sem oportunidades e constantemente
oprimidos, nitidamente simplesmente por estarem entre 0s brancos, os individuos antes
escravizados eram taxados como marginais e continuavam sendo dominados.

Além do racismo internalizado na sociedade, o despreparo daqueles que nunca
integraram a sociedade ndo colaborava para a efetivacdo da igualdade entre as pessoas. Os
efeitos da colonizacdo geraram grandes consequéncias sociais, mesmo ap6s a formacdo do
denominado livre mercado de trabalho, os libertos da escraviddo eram destinados as piores
atividades, por conta da necessidade de qualificagcdo para os cargos com melhores condigcdes
de trabalho. Simultaneamente, 0s europeus representavam uma classe mais desenvolvida,
mantendo dominio das atividades em expansdo (LOSS, 2014, p. 100).

Atualmente, apesar da gradual evolugdo do tema, os efeitos do periodo escravocrata
ainda sdo notdrios. No que diz respeito ao sistema penal brasileiro, € indubitavel que sua
seletividade esta diretamente relacionada ao racismo estrutural?.

Além das puni¢des antes destinadas aos escravizados terem sido utilizadas como base

para a criacdo de diversos crimes, ndo foram proporcionadas oportunidades para que os libertos

2 O racismo é estrutural porque ndo pode ser desassociado da organizacao politica e econémica da sociedade (DE
ALMEIDA, 2019, p. 37 e seg).



da escraviddo e seus descendentes fossem inseridos na sociedade, o que fez com que essas
pessoas, em sua maioria, permanecessem como integrantes das classes vulneraveis e assim,
individuos mais inclinados ao cometimento de delitos, em face da dificuldade em suprir suas
necessidades primarias.

Portanto, o racismo por si sO é capaz de provocar 0 encarceramento das pessoas negras,
pois a constante inferiorizacdo e a marginalizacdo do grupo faz com que essas pessoas sejam
facilmente “notadas” pelo sistema penal, diferentemente daqueles que permanecem na cifra
oculta da criminalidade?®.

Afora da relacéo do sistema penal com questdes raciais, hd uma intensa relacao entre o
capitalismo e as politicas penais. Baseando-se na teoria econdémica da pena, de George Rusche,
Nunes da Silveira explica que o desenvolvimento do sistema penal é condicionado pela
situacdo do mais baixo estrato das classes subalternas. Sendo assim, aqueles que estdo em
desvantagem por ndo possuirem meios para prover suas necessidades, sdo na maioria das vezes
os autores dos delitos, e por isso, para buscar evitar o cometimento de novos crimes, a san¢ao
penal busca se concretizar em condigdes piores do que o préprio modo de vida dessa classe,
com base no principio less eligibility (menor elegibilidade).

A andlise historica realizada por Rusche demonstra o grande vinculo entre o sistema
carcerario e o desenvolvimento econémico. Na Europa, por exemplo, houve reducdo dos
salarios e o rebaixamento das condi¢des de trabalho a partir do século XV, em decorréncia do
aumento populacional, fato que impactou a intensificacdo do sistema punitivo, sob a
justificativa de controle de criminalidade. J& no século XVI, houve desaceleracdo no
crescimento populacional, bem como, o avan¢o no desenvolvimento da economia, cenario que
permitiu 0 aumento dos salarios e melhorias nas condi¢des de trabalho, contexto em que as
penas corporais foram substituidas pelo trabalho forcado nas instituicdes militares e na
iniciativa privada, objetivando o aproveitamento dos aprisionados (NUNES DA SILVEIRA,
2018, p. 169 e seq).

Novamente é possivel perceber a flexibilizacdo do sistema punitivo apos alteragdo do
cenario econdmico na Europa, quando anteriormente a Primeira Guerra Mundial (momento em
que o modelo prisdo se restabeleceu), as condi¢Oes de vida das classes desfavorecidas

melhoraram, cenario que exigiu uma maior utilizacdo da forca de trabalho da populacédo

% Os delitos ndo demonstrados nos registros oficiais, em paralelo com a grande exposicao dos crimes praticados
pela classe subalterna (BATISTA, 2011, p. 68).



subalterna, o que ensejou o aumento no uso da fianca e da liberdade vigiada (NUNES DA
SILVEIRA, 2018, p. 169 e seg).

Apesar do crescimento populacional no século XIX, contexto em que ja era notério a
superacao da crise econdmica, a forca de trabalho continuou a ser explorada ao nivel maximo
e para sustentar essa exploracdo, a liberdade era denominada como o bem mais valioso dos
individuos, pois naquele momento ndo era vantajosa a manutencdo do encarceramento
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 194 e seg).

Segundo De Giorgi, o cércere funciona como um mantimento da forma de trabalho
subordinada descoberta no século XVII, a qual se difunde em conjunto com a colonizacéo
capitalista de novos territdrios. Para exemplificar, o autor cita que houve um aumento no indice
de aprisionamento das mulheres negras no ano de 1970, a partir de quando elas adentraram no
mercado de trabalho (2006, p. 21).

Acerca do objetivo de manutencédo da classe dominante, diz o autor:

(...) O fio condutor da economia politica da pena é construido pela hipétese geral segundo a
qual a evolugdo das formas de repressao so pode ser entendida se as legitimacdes ideoldgicas
historicamente atribuidas a pena forem deixadas de lado. A penalidade absorve uma funcéo
diversa e posterior em relacéo a funcdo manifesta de controle dos desvios e defesa social da
criminalidade. Esta fung¢do “latente” pode ser descrita situando-se 0s dispositivos de controle
social no contexto das transformacdes econdmicas que perpassam a sociedade capitalista e
as contradicBes que delas derivam. Tanto a afirmacéo historica de determinadas praticas
punitivas quanto a permanéncia dessas praticas na sociedade contemporanea devem ser
reportadas as relagdes de produgdo dominantes, as relagdes econdmicas entre 0s sujeitos e as
formas hegeménicas de organizacéo do trabalho. A penalidade se inscreve num conjunto de
instituicBes juridicas, politicas e sociais (o direito, o Estado, a familia), que se consolidam
historicamente em funcdo da manutengéo das relagdes de classe dominantes (DE GIORGI,
2006, p. 36).

De Giorgi explica que o sistema punitivo entdo consolidado tinha uma ldgica de
funcionamento equiparavel a de uma fabrica, visando a disciplina e a maxima producao, atraves
da imposicdo de procedimentos de obediéncia. Nem mesmo a idealizacdo do estado de bem-
estar social (Welfare state) em meados do século XX, impediu que as classes subalternas
continuassem a ser alvo da seletividade e da precarizacdo, pois o proprio modelo de estado
objetivava manter o sistema disciplinar (2006, p. 27).

O autor diz que a multiddo produtiva se tornou superior as relagcdes de producao, o que
deu origem ao que ele chama de excesso negativo, que representa os efeitos da exclusdo, como
a violéncia e exclusdo dessa populagédo. O excesso positivo, no que lhe concerne, diz respeito
a valorizacdo das competéncias e habilidades cognitivas desenvolvidas fora da jornada de
trabalho, ou seja, a forca de trabalho imaterial, a qual se tornou importante apds a revolucao
tecnoldgica, fato que contribuiu para a exclusdo e marginalizacéo dos que ja representavam um

excesso dentro do sistema capitalista (DE GIORGI, 2006, p. 69 e seg).



Em conjunto, torna-se notoria a relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo e o
controle das instituicGes punitivas. Para preservar as politicas capitalistas e suas relacbes de
poder, é necessario a criacdo de meios que visam neutralizar e aproveitar os grupos vulneraveis,
0 que acaba por desenvolver a criminalizacdo da pobreza, através da estigmatizacao e do foco
na punicido dos crimes de rua, principalmente nome da prevencdo geral®. Por isso, a

racionalidade do sistema penal deve ser colocada em duvida.

2.2 Superencarceramento e seletividade penal

O sistema penal € moldado pelo processo de criminalizacdo de certos comportamentos,
0s quais sdo socialmente negativos. No entanto, uma vez que a pena privativa de liberdade gera
violéncia e as teorias que a sustentam sdo irracionais, pode-se afirmar que suas funcgdes séo
meramente simbolicas, sendo um dos seus objetivos, conforme ja evidenciado, a manifestacao
e a reproducao de poder.

Eugenio Raul Zaffaroni diz que o sistema penal dificilmente pode conferir
racionalidade a pena, por ser regido pelo sentimento de vinganca, o qual ndo pode ser
racionalizado, mas apenas ter aparéncia de racionalidade (2013, p. 194 e seg). Nesse cenario,
as ideias propagadas pela midia sdo primordiais para a manutencao do sentimento de vinganca
€ a crenga na violéncia como resposta aos conflitos, pois sao uma “criacao da realidade através
de informacéo, subinformacao e desinformacéo em convergéncia com preconceitos e crencas,
baseada em uma etiologia criminal simplista, assentada na causalidade magica”, a qual difunde
conteudos de modo mitigado e sem contextualizacéo.

Apesar do encarceramento ndo se mostrar eficaz, continua sendo demasiadamente
utilizado como solucéo aos delitos. Segundo Leandro Loss, entre 1969 e 2009 desencadeou-se
no Brasil o chamado superencarceramento, periodo em que a populacdo carceraria aumentou
em 1.545,3%. Ja no ano de 2012, a quantidade de pessoas encarceradas cresceu em 6% apenas
no primeiro semestre. O autor disp6e que um dos fendmenos responsaveis por esse aumento
nas Ultimas décadas foi o endurecimento das leis penais, politica gerida pela classe dominante
e que sempre atinge grupos selecionados, formados por negros e pobres (2014, p. 108 e seg).

E importante mencionar que o superencarceramento esté ligado & nogo de eficientismo

penal®, considerando que o entendimento de que a prisdo € a resposta adequada para conter os

4 Busca que a sociedade sinta temor e seja fiel ao ordenamento juridico, através da punico do autor do delito
(PAVARINI, 1996, p.84).
® Representa 0 movimento de expansdo do Estado e do poder punitivo (DE ANDRADE, 2013, p.347).



comportamentos delitivos sustenta o crescimento da populacdo prisional. Assim, com a
influéncia da perspectiva eficientista, o sistema de justica atua buscando o rigor punitivo, fato
que explica 0 aumento da populagdo aprisionada entre 1990 e 2016, quando o nimero de
detentos quintuplicou, ap6s o endurecimento das penas (SILVA, 2019, p. 162).

Além do aprisionamento por si s6 ndo conseguir promover a resolucao dos conflitos
sociais, no momento da criminalizacdo secundaria (etapa em que a pena é aplicada) o sistema

punitivo seleciona em quais casos vai operar, dividindo a sociedade entre as pessoas “boas” e
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mas”, fato que alimenta a violéncia sobre os estigmatizados, que de modo geral fazem parte
das classes subalternas (KARAM, 1994, p. 121-122). Portanto, o sistema criminal em regra,
ndo incide em todos 0s casos em que se propde a atuar, mas recai apenas sobre determinados
grupos.

Vera de Andrade denomina essa seletividade estrutural do sistema penal das sociedades
capitalistas como “criminalidade de rua”, por atingir majoritariamente negros e pobres. Para
além da marginalizacdo secundaria, que é a provocada pelo préprio modelo punitivo, a autora
chama de marginalizagdo primaria os problemas sociais reproduzidos pelo sistema, como o
desemprego e a excluséo social (2013, p. 335 e seQ).

Acerca do assunto, reconheceu o Supremo Tribunal Federal:

(...) dados revelam uma realidade assombrosa de um Estado que pretende efetivar direitos
fundamentais. Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicGes segregacionistas
de grupos em situagdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade 0s
negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo hd mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente apartados,
a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece & reincidéncia
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF N° 347. Relator: Marco Aurélio. Brasilia, DF
de 2015. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 2015. p. 56).

Outrossim, as condic¢des carcerarias fazem com que a parcela sobre a qual o sistema
atua sofra com uma profunda desumanizacao e seja afastada do convivio social, 0 que nao
promove uma ressocializagdo, mas funciona como um incentivo ao cometimento de novos

delitos. Expde Maria Lucia Karam:

Os mecanismos ideoldgicos legitimadores do poder punitivo do Estado propagandeando a
ideia de que a imposi¢do deste sofrimento irracional aos autores das condutas conflituosas
ou socialmente negativas, que a lei define como crimes, podera trazer protecdo, seguranca e
tranquilidade, alimentam e sdo alimentados com falsas crencas, partindo fundamentalmente
da equivocada identificacdo da acdo individualizada da criminalidade convencional como
traducdo da ideia de violéncia

(...) De fato, é a propria reacdo punitiva, poderoso fator de influéncia no comportamento
futuro daqueles que sofrem com a imposic¢éo da pena: quanto mais reiterado o contato com
0 sistema penal, maior o impulso do processo de criminalizagdo, que acaba por tornar
irreversivel. A intervencdo do sistema penal, com seus efeitos deteriorantes e
estigmatizantes, fixa papéis criminais e condiciona 0 comportamento futuro daqueles que,
presos, processados ou condenados, vao desempenhar este papel de criminoso (KARAM,
1994, p. 117 e seg).



Os aprisionados sdo inseridos em uma realidade propicia a torna-los pessoas piores,
diferentemente da ressocializacdo propagada. Segundo Louk Hulsman e Jacqueline de Celis,
ao sair da prisdo o individuo se encontra despersonalizado e dessocializado, em decorréncia
das agressOes, opressdes e das condicOes de isolamento. Os autores definem o aparato
carcerario como um sofrimento nonsense, o que significa sem sentido (1993, p. 62 e seQ).

Nada obstante a degradacéo do fisico, atraveés dos castigos corporais, como as condic¢des
insalubres, falta de banho de sol e alimentacdo adequada & manutencdo da salde, todas as

vivéncias positivas do aprisionado também sdo eliminadas:

(...) Bruscamente cortado do mundo, experimenta um total distanciamento de tudo que
conheceu e amou. Por outro lado, o condenado a prisao penetra num universo alienante, onde
todas as relacBes sdo deformadas. A prisdo representa muito mais do que a privacdo da
liberdade com todas as suas sequelas. Ela ndo é apenas a retirada do mundo normal da
atividade e do afeto, a prisdo é, também e principalmente, a entrada num universo artificial
onde tudo é negativo. Eis que faz da prisdo um mal social especifico: ela € um sofrimento
estéril (DE CELIS; HULSMAN, 1993, p. 62).

Além dessa realidade prisional ndo ser condizente com a busca pela transformacéo, o
apenado sai da prisdo em condic¢Ges que provavelmente o levara ao cometimento de outros tipos
penais. Um estudo realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) comprova a
alta porcentagem da reincidéncia no Brasil, ao ter constatado que entre o ano de 2008 e 2021,
42,5% entre 912.054 pessoas reingressaram no sistema penal, apos terem saido por decisao
judicial, fuga ou progresséo de pena®.

Ademais, é notdrio que o sistema continua a manter seu foco nos crimes patrimoniais,
buscando manter a ordem capitalista e 0s interesses dominantes, 0 que ndo esta em consonancia
com a ideia difundida de que a violéncia precisa ser contida e a vida resguardada. Massimo
Pavarini afirma que a criminalidade aparente de determinado pais nem sempre é condizente
com sua taxa de encarceramento. O autor cita como exemplo dados de 2002 da Colémbia, 0s
quais ilustram que apesar de possuir a maior taxa de homicidios naquele ano, o pais possuia
um indice de aprisionamento considerado baixo. O autor também demonstra que o0s paises que
ao longo da historia possuiram uma reducédo da criminalidade ndo necessariamente diminuiram
a intensidade do encarceramento (2006, p. 139 e seg).

Ao levantar a quantidade de incidéncia por tipo penal, o SISDEPEN constatou que
conforme as categorias dos delitos, de janeiro a junho de 2022, no Brasil, 40,38% dos

aprisionados respondiam por crimes contra o patrimonio’. Ndo obstante, as proprias penas

6 https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-
reincidencia-criminal-no-brasil (BRASIL, 2022).

7 https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen (BRASIL, 2022).
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previstas no Codigo Penal Brasileiro deixam claro que a protecdo ao patrimoénio € uma das
grandes prioridades do sistema penal. A exemplo, cita-se a pena de privacdo de liberdade
prevista aos crimes de furto, a qual a duracéo é de um a quatro anos e a pena destinada ao crime
de lesdo corporal que resulta perigo de vida ou debilidade permanente de membro, a qual é de
um a cinco anos (BRASIL, 1940).

As altas e rigidas penas, em conjunto com a seletividade voltada aos desfavorecidos,
faz com que as prisdes permanecam lotadas de pessoas acusadas pelo cometimento de crimes
patrimoniais. Nesse sentido, é importante lembrar que, em regra, essas pessoas fazem parte de
uma classe excluida, que em sua origem social ja sofreu punicéo, ao ndo possuir condi¢des de
participacao na sociedade capitalista.

Visto que o aprisionamento como forma principal de resposta aos delitos nasceu e se
mantém de acordo com os interesses dominantes, a seletividade e supressdo de garantias
fundamentais pouco sdo questionadas.

Sendo evidente que as pessoas menos favorecidas economicamente e/ou negras sdo
excluidas socialmente, ficando a margem da sociedade e desse modo, ainda sdo um “alvo facil”
para o sistema penal, é necessario que visdes criticas acerca da realidade do sistema carcerario
sejam adotadas. E para que se caminhe para solu¢es mais adequadas no que tange aos conflitos
penais, € essencial que em determinados casos, medidas alternativas a prisdo comecem a ser

cogitadas, sendo a justica restaurativa uma dessas possibilidades.

3 A justica restaurativa como alternativa aos crimes patrimoniais

3.1 Conceito e premissas da justica restaurativa

Devido a sua complexidade e por ser um tema em construcao, ndo ha um consenso sobre
a definicdo da justica restaurativa. De acordo com Tony Marshall, a justica restaurativa pode
ser definida como um processo no qual de forma coletiva os envolvidos em um delito decidem
de qual modo irdo lidar com as consequéncias do ato (2003, p. 28, apud COUTO; NUNES DA
SILVEIRA, 2020, p. 372). Howard Zehr, ao escrever sobre a utilizagdo da justica restaurativa
na resolucdo de crimes, diferencia a lente retributiva da restaurativa, afirmando que para a
justica restaurativa “o crime € uma violagao de pessoas e de relacionamentos". Para Zehr, nessa
perspectiva, a partir do delito nasce a obrigagao de corrigir 0s erros e no processo restaurativo,
h& o envolvimento da vitima, do ofensor e da comunidade, na busca de solugdes que promovam

reparacao, reconciliacdo e seguranca (2008, p. 171).



Renato Pinto, ao expor os valores da justica restaurativa e suas divergéncias em relacao
ao sistema convencional, destaca que os métodos restaurativos focam nos interesses dos
envolvidos no conflito e que buscam uma responsabilidade direcionada ao futuro, pensada
coletivamente pelos envolvidos, utilizando ferramentas adequadas para cada caso, de forma
flexivel. Assim, as peculiaridades do caso concreto séo consideradas, ndo havendo apenas uma
retribuicdo por parte do Estado (2011, p. 19).

Nesse sentido, explica o autor:

Portanto, o crime, para a justica restaurativa, ndo é apenas uma conduta tipica e antijuridica
que atenta contra bens e interesses penalmente tutelados, mas, antes disso, € uma violacéo
nas relacBes entre o infrator, a vitima e a comunidade, cumprindo, por isso, a Justica
identificar as necessidades e obrigacdes oriundas dessa violacéo e do trauma causado e que
deve ser restaurado, oportunizar e encorajar as pessoas envolvidas a dialogarem e a chegarem
a um acordo, como sujeitos centrais do processo, sendo ela, a Justica, avaliada segundo sua
capacidade de fazer com que as responsabilidades pelo cometimento do delito sejam
assumidas, as necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente atendidas e a cura, ou
seja, um resultado individual e socialmente terapéutico seja alcancado A ideia, entdo, é
voltar-se para o futuro e para restauracdo dos relacionamentos, ao invés de simplesmente
concentrar-se no passado e na culpa. A justica convencional diz: vocé fez isso e tem que ser
castigado! A justica restaurativa pergunta: o que vocé pode fazer agora para restaurar isso?
(PINTO, 2011, p. 17).

O escritor ainda demonstra que na justica restaurativa as relacdes das partes séo
priorizadas, na busca pela restauracdo, havendo reparacéo, restituicdo ou pedido de desculpas,
por exemplo. Sendo assim, o ofensor é responsabilizado de forma proporcional, de acordo com
a situacao, o que ndo ocorre na justica retributiva, que faticamente se limita a intimidar e punir
o infrator, com a aplicacdo de penas desproporcionais e que ndo se mostram eficazes. Sobre
isso, é importante ressaltar que nas alternativas restaurativas a vitima integra o centro do

processo, participando ativamente das decisdes (PINTO, 2011, p. 20).

A JR tem origem nessa experiéncia comunitaria de valorizacéo da relacdo com o outro, do
coletivo. Esse saber comunitério é uma epistemologia alternativa as praticas retributivas, isso
porque rompe com a ldgica da culpa, pois entende que crime/conflito é antes uma violagéo
de relacionamentos e ndo da lei ou do Estado. Assim, os envolvidos no conflito séo
convidados a construir solugdes a partir do dialogo coletivo compartilhado. A JR como
metodologia é uma invencao tedrica que data da década de 70, na América Anglo Saxdnica,
a qual resgata saberes da ancestralidade humana que utilizavam o dialogo como principal
instrumento para organizacédo da convivéncia coletiva (GRAF e ORTH, 2020, p. 92).

Ilana Martins lista os principais métodos utilizados pela justica restaurativa, sendo eles
a mediacdo entre vitima e ofensor, a conciliacdo, a reunido familiar ou comunitaria (ocasido em
que a vitima, o ofensor e eventualmente familiares e amigos das partes possuem uma ampla
participacdo na resolucdo do conflito, com a interferéncia de um facilitador) e os circulos
restaurativos (rodas que permitem que as partes e os demais envolvidos no processo sentem-

se face a face, para alcancar a melhor solucéo ao caso em questdo). No entanto, a mediacgéo é a



ferramenta mais utilizada pelos paises que fazem uso dos métodos restaurativos, por ser a

alternativa mais antiga e bastante conhecida (2012, p. 115-116).

A autora também conceitua os valores dos métodos restaurativos, os quais séo derivados

dos principios da justica restaurativa (que para uma melhor compreensdo, serdo expostos
posteriormente). De acordo com a autora, sdo eles (MARTINS, 2012, p. 127-128):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

participacao: os envolvidos no ato delitivo devem participar efetivamente do processo
restaurativo, visando construir a melhor solucdo para o caso;

respeito: a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada durante todo o processo
restaurador, independente das acGes de cada participante ou de suas caracteristicas
pessoais;

honestidade: é essencial que na justica restaurativa haja honestidade sobre os fatos, os
sentimentos e as responsabilidades de cada pessoa envolvida, para que o melhor
resultado seja alcancado;

humildade: o processo restaurativo deve ser acompanhado do reconhecimento da
imperfeicdo do ser humano, compreendendo que as pessoas cometem falhas;
responsabilizacdo: o ofensor deve ser responsabilizado, para que 0s prejuizos causados
ao ofendido sejam reparados;

empowerment (fortalecimento): no momento do delito a vitima perde seu poder de
autodeterminacgédo. Assim, as ferramentas restaurativas devem devolver ao ofendido o
poder que Ihe foi retirado, através de sua participacdo em todo 0 processo;

reparacao de danos: apesar de ndo ser um valor expressamente destacado, a reparacdo
dos danos é primordial em qualquer processo restaurador, visto que nao héa restauracédo
sem que as necessidades da vitima sejam supridas.

Com base na Carta de Aracatuba, Ilana também apresenta os principios da justica

restaurativa, ressaltando que o rol trazido pelo documento ndo é taxativo, havendo a

possibilidade de os principios serem flexibilizados, de acordo com as necessidades e o

pluralismo de cada comunidade.

S0 os principios da justica restaurativa:

Segundo a Carta de Aragatuba, s@o principios da Justiga Restaurativa:

a) plena informacdo sobre as praticas restaurativas anteriormente a participagdo e 0s
procedimentos em que se envolverdo os participantes; autonomia e voluntariedade para
participagdo das préaticas restaurativas, em todas as suas fases; e respeito matuo entre o0s
participantes do encontro: esses principios decorrem, necessariamente, dos valores de
participagdo e respeito. Para que todas as partes possam participar ativamente, e para que
haja respeito entre elas, é indispensavel que todos sejam informados previamente sobre o
procedimento, bem como que todos aceitem participar do processo;

b) co-responsabilidade ativa dos participantes; atencdo a pessoa que sofreu o dano e
atendimento de suas necessidades, com consideracdo as possibilidades da pessoa que o



causou; envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade e
cooperacdo: decorrem da reparacdo dos danos, do empoderamento, e da responsabilizacéo
do ofensor;

c) atencdo as diferencas sécio-econdmicas e culturais entre os participantes; atencdo as
peculiaridades sécio-culturais locais e ao pluralismo cultural; garantia do direito a dignidade
dos participantes; promocéo de relacfes equanimes e ndo hierarquicas: decorrem dos valores
de respeito e humildade, acima elencados;

d) expressdo participativa sob a égide do Estado Democréatico de Direito; facilitacdo por
pessoa devidamente capacitada em procedimentos restaurativos; observancia do principio da
legalidade quanto ao direito material; direito ao sigilo e confidencialidade de todas as
informagdes referentes ao processo restaurativo;

e) integracdo com a rede de assisténcia social em todos os niveis da federacgdo; interagdo com
o0 Sistema de Justica (MARTINS, 2012, p. 129-130).

Portanto, a justica restaurativa propde um olhar diferente para a resolugdo dos conflitos,
ao trazer os envolvidos para perto do processo de resolucdo do caso, permitindo que
voluntariamente e de modo respeitoso, as partes exponham suas necessidades, além de evitar

uma exposicao desnecessaria do ocorrido.

3.2 Marcos da construcao e da expansao da justica restaurativa

As experiéncias dos paises que adotaram a justica restaurativa, confirmam que a
perspectiva restaurativa proporciona grandes vantagens ao direito penal. Ao analisar um estudo
realizado na Europa em 2003, Leonardo Sica concluiu que o sucesso das praticas restaurativas
esta vinculado a uma minima uniformizacéo do tema nos paises. O autor demonstra que a Nova
Zelandia é considerada precursora na utilizacdo de ferramentas restaurativas, devido as
reivindicacdes da populagcdo Maori, frente a seletividade em relacéo aos jovens infratores, visto
que o sistema ndo incidia na mesma proporcao sobre a populacao branca e a negra, bem como,
0 grupo contestava as medidas aplicadas aos jovens, pois os afastavam da sociedade. Apos as
manifestacdes, em 1989 foi editado o Children Young Persons and Their Families Act (Ato das
Criancas, Jovens e suas Familias), que permitiu a participacdo das familias dos jovens no
momento da aplicacdo das responsabilidades por seus atos, também propiciando que as
alternativas para as acfes pudessem ser ampliadas, ndo as limitando a privacdo da liberdade.
Posteriormente, as praticas também foram adotadas pelo sistema voltado aos adultos,
considerando os bons resultados das aplicagdes, como no que se refere a reincidéncia (2007, p.
81 e seq).

Na Itdlia, a aplicacdo de meios restaurativos também se iniciou com 0s jovens,
sobretudo nos tribunais de menores de Mil&o e Turim. Nesse sentido, com base nos estudos de
George Mead, Sica explica que a concretizacao de programas restaurativos nesses tribunais era

mais viavel por ja haver uma consolidagdo do entendimento de que 0s jovens mereciam um



tratamento diferenciado, que abrangesse uma maior compreensao. Ja na Alemanha, observa-se
que as ferramentas da justica restaurativa se expandiram na década de oitenta, quando a
conciliagdo passou a ser utilizada tanto na justica comum, como na dos jovens infratores, sendo
um dos programas criados o Grupo de Arbeitskreis Tater-Opfer-Ausgleich (Trabalho
Conciliacao Autor-Vitima), iniciado em 1985, tendo como um dos seus objetivos a reducdo dos
custos advindos do processo penal e o aumento da utilizacdo de métodos de natureza social
(SICA, 2007, p. 84 e seQ).

Diferentemente dos paises acima, na Franca a aproximacdo com as praticas
restaurativas se deu de modo tedrico. A denominada de "justica da proximidade" visava levar
a justica as areas mais conflituosas. Apos a difusdo da mediacao, sua regulamentacao se iniciou
em 1992 e logo a ferramenta foi reconhecida como uma ponte para a reparacao de danos e a
promocao da paz. Os delitos de violéncia fisica ou psicoldgica, conflitos de familia, dano, furto
e estelionato fazem parte dos casos em que mais se utilizava as praticas restaurativas nesse
contexto (SICA, 2007, p. 90 e seg).

Os paises latino-americanos também se destacaram por formularem varias
regulamentacfes acerca da justica restaurativa, embora inicialmente fossem limitadas em
matéria penal. No Chile, o uso da conciliacdo em casos envolvendo menores tornou-se
obrigatdrio em 1994, com a promulgacado da Lei n® 19.334, o que permitiu que no ambito penal
a ferramenta passasse a ser utilizada nos delitos patrimoniais, quando notada a auséncia de
interesse publico. Por sua vez, a Lei n° 19.696 deu impulso a reforma do processo penal do
pais, possibilitando que as partes envolvidas em um crime chegassem a acordos, visando a
reparacao dos danos causados, proporcionando assim, uma maior participacdo dos envolvidos
no processo. A Guatemala também esta entre os paises que passou a utilizar frequentemente a
conciliacdo e a mediacdo no sistema penal, criando inclusive centros destinados as praticas.
N&o obstante, a Colémbia foi o pais em que primeiramente se destacou, com uma maior
utilizacdo dos métodos restaurativos no direito penal, sobretudo em relacdo a chamada justica
comunitaria, sendo um exemplo a Conciliagdo em Equidade, instituida em 1991, visando
solucionar os conflitos das comunidades de maneira informal, além de permitir que o proprio
Codigo de Processo Penal previsse a utilizagdo da conciliacdo em determinados crimes (SICA,
2007, p. 93 e seQ).

No Canada, em 1970, nasceu a chamada Victim Offender Reconciliation Programs
(Programas de Reconciliacdo Vitima - Ofensor), apés a realizagcdo de uma conferéncia para
resolver um conflito entre um grupo de jovens e o proprietario de uma propriedade devastada.

A ferramenta atualmente conhecida como mediagéo vitima-ofensor difundiu-se e nos Estados



Unidos passou a ser utilizada principalmente em casos envolvendo crimes patrimoniais
(NETO; SPOSATO, 2012, p. 9).

Na Bélgica, a justica restaurativa comecou a ser aplicada em 1980, na chamada justica
juvenil, porém, as medidas se desenvolveram lentamente, tendo em vista a caréncia de uma
base legal. Finalmente, em 2006 a Lei Juvenil de 1965 foi editada e passou a incorporar
disposicdes sobre mediacao e conferéncias restaurativas. Em paralelo, os métodos restaurativos
também foram aplicados na justica voltada aos adultos e a partir de 1991 varios programas e
legislacdo foram desenvolvidos para regular a mediacdo penal (ACHUTTI, 2013, p. 162).

No Brasil, os estudos acerca da justica restaurativa se iniciaram em 1998, por Pedro
Scuro Neto, com um projeto de Jundiai, implantado no mesmo ano nas escolas de Sao Paulo,
representando um meio de resolucdo dos conflitos do ambiente escolar. Nao obstante, ha
registros de que em 1995 Dominic Barter ja recorria a métodos restaurativos. Judicialmente, o
Desembargador Leoberto Narciso foi o primeiro a utilizar técnicas restaurativas, no ano de
2002 (GRAF; ORTH, 2020, p. 101-102).

Em 2003 a Secretaria da Reforma do Judiciario pelo Ministério da Justica incentivou a
adogdo de métodos restaurativos na area criminal, ao ser designada para promover a celeridade
na prestacdo jurisdicional, o que propiciou que o tema fosse difundido para outras cidades. Mas
0 grande marco, o qual se mostrou de grande importancia para a disseminacdo da justica
restaurativa no Brasil, foi o projeto Promovendo Préticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro, instaurado em 2005, o qual realizou seminarios e difundiu outras obras acerca do
tema, além de criar trés projetos pioneiros, implantados em Varas da Infancia e da Juventude,
em trés cidades, sendo elas Sdo Caetano do Sul/SP, Porto Alegre/RS e Brasilia/DF (NETO,;
SPOSATO, 2012, p. 12 e seqQ):

Em S&o Caetano do Sul o programa se estabeleceu na Vara da Infancia e da Juventude, tendo
como publico-alvo adolescentes autores de atos infracionais, e ocorrendo através da pratica
do circulo restaurativo, de duas maneiras. Na primeira, escolhem-se alguns casos entre o0s
encaminhados a Vara e estes sdo enviados a uma equipe técnica, responsavel por promover
encontros restaurativos no proprio férum. Os resultados desses encontros serdo apreciados
pelo juiz e pelo promotor publico, que passardo a fiscalizar seu cumprimento, e poderdo
cumular a aplicagdo de medida socio-educativa juntamente com o acordo restaurativo. Outra
hip6tese de ocorréncia é a realizacdo dos encontros em trés escolas publicas da cidade, onde
sdo levados conflitos entre alunos ou problemas de disciplina. Nesses casos, os professores
assumem a posic¢do de facilitadores, e os acordos sdo encaminhados a Vara da Infancia e da
Juventude para serem registrados, fiscalizados, e apds a concessao da remissao, arquivados.
Em Porto Alegre, o programa é desenvolvido na 3% vara Regional do Juizado da infancia e
da Juventude, que executa as medidas sdcio-educativas aplicadas no processo de
conhecimento através das 12 e 22 Varas. Utiliza-se a pratica do circulo restaurativo. Cumpre
ressaltar que a aplicagdo das préaticas restaurativas podem ocorrer tanto num momento
anterior a decisdo do juiz, no qual o adolescente estard cumprindo internagdo provisoria,
como apos a prolacdo da sentenca, quando o adolescente ja estard a cumprir a medida
socioeducativa.



Em Brasilia estad o Unico dos trés projetos-piloto que se da fora do ambito da Justica da
Infancia e da Juventude, sendo desenvolvido junto aos 1° e 2° Juizados Especiais Criminais
localizados na regido do Nucleo Bandeirante. A préatica restaurativa 1a estabelecida é a
mediacdo vitima-ofensor. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e o
Ministério Publico sdo os responsaveis pelo programa, ficando a coordenacéo do projeto ao
juiz do Juizado Especial. A participacdo deve ser voluntaria, e 0s casos devem envolver
conflitos entre pessoas que possuam vinculo ou relacionamento projetados para o futuro e
aqueles nos quais ha a necessidade de reparacdo emocional ou patrimonial. Estdo excluidos
os casos de violéncia doméstica e de uso de substancia entorpecente (NETO; SPOSATO,
2012, p. 13-14).

Além desse historico, hd ResolucBes importantes, que servem como base para a
aplicacdo da justica restaurativa no Brasil, sdo elas: a Resolucdo 1999/96, disponibilizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1999, a fim de regulamentar a aplicacdo de
medidas restaurativas na area criminal, as Resolu¢fes 2000/14 e 2002/12, ambas também da
ONU, as quais versam sobre os principios basilares para o funcionamento da justica restaurativa
no ambito criminal e a Resolucéo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, que ensejou a
criagdo do Comité Gestor da Justica Restaurativa (BRASIL, 2019, p. 5).

A fim de mapear a concretizacdo das praticas restaurativas no Brasil, em 2019 o
Conselho Nacional de Justica realizou uma pesquisa no pais, a qual consultou 31 tribunais da
justica comum. Dos entrevistados, somente trés tribunais afirmaram que ndo possuiam
nenhuma iniciativa restaurativa. Dos que j& haviam adotado as praticas, 88,6% disseram
acreditar que a justica restaurativa contribui para o fortalecimento do trabalho em rede (como
as redes comunidade, vitimas e assisténcia social) e para a promocdo de direitos. Apesar de 0s
programas serem aplicados em diversas areas, como as dos atos infracionais, dos conflitos
escolares e da violéncia doméstica, no campo criminal percebe-se que as iniciativas
praticamente ndo sdo executadas em determinados casos, sendo que o estudo mostra que em
mais de 40% dos casos as praticas restaurativas foram utilizadas nos crimes envolvendo toxicos
e nos crimes de transito (BRASIL, 2019, p. 8 e seg).

Nota-se com isso, que apesar do crescimento das politicas que incentivam a adocdo da
justica restaurativa na area criminal, no Brasil a maioria dos tipos penais (incluindo os crimes
patrimoniais) ndo costumam ser solucionados com o auxilio de ferramentas restaurativas, fato

que impede o avanco do sistema criminal do pais.

3.3 Justica restaurativa e crimes patrimoniais: Uma perspectiva mais adequada

Visto que os métodos restaurativos pouco séo utilizados na esfera criminal no Brasil, é

importante lembrar da ineficacia e das mazelas das respostas tradicionais do sistema. Até aqui



foi possivel perceber que o atual sistema penal brasileiro é fruto de uma construcéo capitalista
e racista, a qual permite que grupos selecionados de pessoas sejam o0s principais alvos da pena
de prisdo. Além disso, a alta taxa de reincidéncia demonstra que o0 método do aprisionamento
ndo transforma ou proporciona melhorias ao autor do delito, mas ao contrario, o despersonaliza
e acarreta prejuizos fisicos e psicoldgicos a ele. Contudo, a seletividade e a falsa ressocializacao
ndo sdo os Unicos problemas do sistema criminal tradicional, as vitimas, as quais sdo quem de
fato possuem um bem juridico atingido e sofrem com as consequéncias do ocorrido, pouco
participam da resolucdo do conflito, bem como, dificilmente recebem uma reparacéo dos danos
sofridos.

André Giamberardino diz que as pessoas envolvidas no processo ndo conseguem ao
menos acompanhar as etapas do desenvolvimento do caso, bem como, ndo entendem a
linguagem juridica utilizada. O autor também explica que, para além da vitimizacdo primaria,
que se refere ao préprio crime e as consequéncias deles decorrentes, de acordo com a percepcao
da vitima (como os danos fisicos, psicoldgicos e econémicos), os ofendidos enfrentam a
vitimizacdo secundaria, que representa os danos decorrentes do mau funcionamento do sistema
de justica, por exemplo, pelo fato do ofendido servir como um “objeto de prova” no processo,
mas ndo como sujeito de direitos, ao ndo participar de forma decisiva no processo, e por fim,
também enfrentam a vitimizacao terciaria, que trata da estigmatizacdo da comunidade para com
as demais vitimas em torno do processo penal, como ocorre com os filhos e com os genitores
dos réus, que sofrem com a auséncia do familiar detido, além de serem taxados como pessoas
ruins, por integrarem o grupo familiar do autor do delito (2014, p. 30 e seg).

Nota-se entdo, que o modelo tradicional, inquisitivo e seletivo, ndo é capaz de garantir
que os casos de maior importancia recebam a devida prioridade, mas faz com que eles se
desenvolvam conforme a burocracia permite (COUTO; NUNES DA SILVEIRA, 2020, p. 368).

Principalmente pelos problemas acima expostos, propde-se a expansao dos métodos
restaurativos na esfera criminal. Porém, embora a justica restaurativa tenha potencial ser
aplicada em diversas situacGes da area penal, limita-se aqui a defender a sua utilizacéo para a
resolucgéo dos crimes patrimoniais. Considerando que mais de 40% dos aprisionados respondem
por crimes contra o patriménio® e que o método do aprisionamento ndo se mostra eficaz (tanto
para o réu, quanto para a vitima), é importante repensar o funcionamento do sistema penal

frente a esses delitos.

8 https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen (BRASIL, 2022).
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Cada delito é cercado por diferentes pessoas, motivacdes, significados, sentimentos,
danos e de outras circunstancias, variaveis a cada caso. Portanto, € no minimo ldgico afirmar
que para responsabilizar o autor do crime e fazer com que a vitima alcance a justica almejada,
é importante que as peculiaridades do caso concreto sejam consideradas.

Nos crimes patrimoniais, 0 uso da justica restaurativa seria de extrema importancia,
para que ndo houvesse uma mera imposicdo de uma punicdo degradante e abstrata ao ofensor,
capaz apenas de torna-lo pior e sem proporcionar uma ampla participacdo e satisfacdo da
vitima, mas sim o diélogo entre as partes, a justa responsabilizacdo do ofensor e a devida
reparacao a vitima. Nesses cenarios, 0s métodos restaurativos seriam essenciais para que o
ofensor pudesse devolver a coisa ou indenizar a vitima (o que nédo significa que outros danos,
como 0s morais, seriam ignorados, pois também devem ser considerados no momento da
responsabilizacio do autor do crime)®.

Ao priorizar a pena privativa de liberdade nesses crimes, o sistema penal acaba por
ignorar as necessidades do ofendido e destinar o autor do crime a um sofrimento que representa
uma vinganga e néo a justica, e que, com seu funcionamento retributivo, tem grandes chances
de provocar a reincidéncia do individuo, fato que néo traz uma real resolucdo ao caso penal.

Acerca disso, exple Kay Pranis:

(...) Uma das consequéncias desse pressuposto é o entendimento de que é impossivel
simplesmente "se livrar" dos nossos problemas. Certa vez, um educador que ouvia um grupo
conversando sobre Justica Restaurativa interveio, dizendo: "Ja entendi. E como a gente que
ha 30 anos jogava uma garrafa no mar achando que tinha se livrado dela. Depois veio 0
movimento ecoldgico e nos ensinou que isso ndo existe. Ndo ha como se livrar das coisas.
Acontece 0 mesmo com as pessoas” (PRANIS, 2017, p. 41).

A justica restaurativa € capaz de romper com a cultura punitivista que impera no pais,
minimizando a cultura do medo, ao permitir que as partes sejam protagonistas na resolucdo do
conflito, além de tornar o processo mais democratico, afastando os esteredtipos derivados do
sistema tradicional (ACHUTTI; SOUZA, 2018, p. 14). No entanto, conforme explicam
Raffaella Pallamolla e Rodrigo Azevedo, é essencial que sejam estabelecidos critérios para o
encaminhamento de casos aos processos restaurativos. Tais critérios devem abranger a
ponderacdo da relevancia dos delitos, para que os crimes de bagatela e os que ndo foram

minimamente esclarecidos ndo sejam remetidos a justica restaurativa, bem como, devem prever

9 Defende-se aqui que ndo hé Gbice para a adogdo da justica restaurativa nos crimes patrimoniais violentos.
Inclusive, no Brasil, existem precedentes dessa utilizagcdo, como no caso de roubo julgado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parand, no qual a juiza Danielle Comar absolveu o réu ap6s a o conflito ter sido resolvido por vias
restaurativas (TJ-PR, 2022).



o reconhecimento do fato e a ndo proibicdo quanto a participacdo de pessoas reincidentes (2014,
p. 177).

Ademais, para alem de uma reforma legislativa no pais, é essencial que diferentes atores
e instituicdes participem de politicas que versem sobre novas saidas ao delito. Nesse sentido, é
importante que o Ministério Publico assuma a funcdo de promover uma gestao racional de
casos e flexivel a respostas alternativas (COUTO; NUNES DA SILVEIRA, 2020, p.381 e 382).

No que se refere aos caminhos para a concretizacdo da justica restaurativa, para
viabilizar uma maior aplicacdo da alternativa, o ideal seria que os seus critérios e modo de
funcionamento fossem esclarecidos e padronizados em lei. Mas enquanto a caréncia de
regulamentacdo persistir, resta utilizar-se das ferramentas disponiveis, sendo uma delas o
Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), que segundo Nunes da Silveira, apesar de ndo ser a
solucdo perfeita, pode oportunizar praticas alternativas, pois tem potencial para se converter
na via condutora de um grande nimero de solucdes alternativas possiveis, que podem ir dos
acordos reparatdrios a justica restaurativa (2022, p. 18-19).

De outro lado, uma alternativa que também viabilizaria a participagdo da vitima na
resolucgéo do conflito penal, ao inclusive fazer com que a intervencao penal dependa da vontade
da mesma, seria que nos crimes patrimoniais a acdo penal fosse condicionada a representacao
do ofendido (o que ndo afasta a possibilidade da utilizacao da justica restaurativa, que poderia
ocorrer apds a representagio).?

Somente com uma resposta penal que seja realmente baseada nas necessidades dos
envolvidos, ao observar as circunstancias de cada caso e gque, se necessario, conte inclusive
com o apoio de medidas sociais, pode-se falar em uma resolucéo adequada dos conflitos penais.
Para isso, a justica restaurativa se mostra a alternativa adequada a ser implementada nos casos
que envolvem crimes patrimoniais, 0 que além de solucionar o conflito de forma racional e
mais satisfatdria, diminuira significatividade a seletividade e as consequéncias ilégicas do

sistema prisional.

4 CONCLUSAO

10 Cita-se a titulo de exemplo a alteracéo trazida pela Lei 13.964/19 ao Codigo Penal, que salvaguardando
excecdes, determinou que a agao penal deve ser condicionada a representacdo do ofendido no crime de estelionato
(BRASIL, 1940).



A relacéo da construcdo do atual sistema penal com o racismo estrutural e com o sistema
capitalista torna inevitavel que a seletividade e estigmatizacdo de determinados grupos
acompanhe o funcionamento do aparato penal. De acordo com Leandro Loss e Vera Andrade,
as politicas penais atingem principalmente pessoas negras e pobres. Ainda, ao observar as penas
previstas no Codigo Penal Brasileiro e o percentual de aprisionados por crimes patrimoniais
que, conforme ja exposto, é de mais de 40%, € notdrio que o sistema criminal tem seu foco
voltado a prote¢do do patriménio.

Considerando que a prisdo ndo ressocializa o individuo aprisionado, conforme explica
Louk Hulsman e Jacqueline de Celis e do mesmo modo, também evidencia a alta taxa de
reincidéncia no Brasil e visto que no processo penal as vitimas ndo participam efetivamente
da resolucdo dos conflitos, tampouco possuem suas necessidades supridas, servindo apenas
como objeto de prova no processo, como elucida André Giamberardino, é preciso visualizar o
sistema criminal sobre outra Otica, questionando seus objetivos e sua eficacia.

Nesse sentido, pensando nos crimes patrimoniais, a justica restaurativa se mostra uma
melhor opg¢éo para solucionar esses conflitos, ao permitir a plena participacao das partes, uma
justa responsabilizacdo do ofensor e que vitima seja ouvida e ressarcida, além de colaborar para
a diminuicdo das mazelas advindas do sistema criminal tradicional, ja que quase metade dos

encarcerados respondem por delitos patrimoniais.
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