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RESUMO

O direito de moradia estd associado com a dignidade humana e inerente a condi¢ao de cidadao em
paises que se afirmam como democraticos. No entanto, a realidade contradiz o que esta positivado
na legislacdo, pois muitos brasileiros nao tém acesso a uma residéncia com qualidade, vivendo em
habitacdes precarias e insalubres, sendo que esta condicao foi agravada a partir da proliferagcao do
coronavirus. Este trabalho tem como objetivo debater a fragilizacao do direito a moradia em tempos
de pandemia. O estudo consiste em uma pesquisa bibliografica, construida pelo método monografico
com foco na abordagem hipotética-dedutiva. Concluiu-se que o direito de ter uma moradia digna e
com qualidade deve ser uma premissa de todos os cidaddao como condicdo inerente a dignidade
humana e que politicas publicas devem ser criadas e ofertadas a populagao mais carente do pais no
sentido de amenizar a desigualdade social, que se aprofundou com o advento da pandemia do
coronavirus.
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ABSTRACT

The right to housing is associated with human dignity and inherent to the status of citizen in countries
that assert themselves as democratic. However, the reality contradicts what is positive in the
legislation, because many Brazilians do not have access to a quality residence, living in precarious
and unhealthy dwellings, and this condition was aggravated from the proliferation of coronavirus.
This work aims to debate the weakening of the right to housing in times of pandemic. The study
consists of a bibliographic research, constructed by the monographic method with a focus on the
hypothetical-deductive approach. It was concluded that the right to have a decent and quality
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housing should be a premise of all citizens as a condition inherent to human dignity and that public
policies should be created and offered to the most deprived population of the country in order to
alleviate social inequality, which deepened with the advent of the coronavirus pandemic.

Keywords: Right to housing; pandemic; embrittlement.

1INTRODUCAO

A evolugdo das sociedades e dos Estados tem aprofundado o conceito de direitos
humanos, reconhecendo sua necessidade como inalinenaveis para que as pessoas tenham
dignidade, liberdade e justica social. O fato de se viver em comunidades torna o cidadao
membro ativo e com sentido de pertencimento, almejando acesso a um conjunto de servigos
ofertados pelas organizagoes, como alimentagad, satide, educacdo, trabalho, seguranca e
demais necessidades bésicas.

A moradia faz parte deste conjunto e o fato de a pessoa ter um lar se configura como
um importante direito a ser conquistado, pois a residéncia é carregada de muitos
significados, como protecao, intimidade, convivéncia com a familia, descanso, alimentagao e
higiene. Ter uma habitacao digna e com qualidade estd na pauta dos brasileiros,
principalmente se a propriedade for sua.

O grande déficit de moradias no Brasil € fruto de sua desigualdade social, cuja ma
distruibuicdo de renda impede que a maioria das familia tenha poder aquisitivo para
adquirir um propriedade ou investir em uma residéncia, sendo muito comum a existéncia
de imdveis alugados que geram uma despesa mensal sem retorno para seus ocupantes. Para
0s que possuem um terreno, nem sempre € possivel realizar melhorias na habitagao, posto
que o dinheiro percebido com seu trabalho ja possui destino certo com outras atividades. De
outra parte, as politicas publicas de moradia tém sido insuficientes para atender a demanda.

Este problema social foi agudizado com a pandemia, pois a populagdo com menor
renda foi a mais prejudicada com as restri¢des impostas pelas autoridades. Muitas pessoas

perderam empregos e aqueles que sobreviviam da economia informal viram seus ganhos
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decairem de forma excepcional. Assim, a precariedade que ja era observada anteriormente,
tornou-se ainda mais critica.

O presente trabalho tem como objetivo debater a fragilizacao do direito a moradia em
tempos de pandemia. Consiste em uma pesquisa bibliografica, cujos argumentos decorrem
do didlogo com os autores escolhidos, observando-se as regras do método monografico. A
abordagem do estudo segue a linha hipotética-dedutiva, que parte de pressupostos gerais,
como a moradia como um direito social, para formular questionamentos a respeito do
problema no Brasil a partir do surgimento do coronavirus.

O estudo estd estruturado em trés partes. A primeira delas constrdi um panorama
sobre a pandemia e seus reflexos na sociedade brasileira. A segunda estabelece os
fundamentos da moradia como direito social associado a dignidade humana. A terceira
enfoca o problema de pesquisa, que consiste na fragilizacao do direito a moradia durante a

pandemia.

2 SITUANDO A CONJUNTURA DA PANDEMIA NO BRASIL

Desde 2020, o planeta inteiro convive com a pandemia do coronavirus, uma doenca
altamente contagiante e que tem levado a morte milhGes pessoas em todo o mundo, além de
provocar sérios problemas sociais e econdmicos. Em 2021, a a aplicagdo de diferentes tipos
de vacinas parecem apontar para uma luz no final do tanel, mas ainda é cedo para prever
exatamente o que vai acontecer.

O novo coronavirus (Sars-Cov-2) tem como caracteristicas sua rapida disseminacgao e
a possibilitade de mudar suas caracteristicas, gerando novas cepas através de mutagoes,
conforme vai se inserindo em diferentes populagoes. Seus principais sintomas sao febre,

cansago e tosse seca e, nos casos mais graves, evoluir para a incapacidade de respirar,
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exigindo a intubagao, através da ventilagdo mecanica. Algumas pessoas ainda podem
apresentar dores em diversas partes do corpo, congestao nasal, dor de cabega, conjuntivite,
dor de garganta, diarreia, perda de paladar ou olfato, erupcao cutanea na pele e descoloracao
nos dedos ou pés. Outros 6rgaos também pode ser afetados como os rins ou o coragdo. No
comeco da pandemia, acreditava-se que ela seria mais letal com pessoas idosas ou aquelas
que possuiam alguma comorbidade, mas atualmente as unidades de satde tém recebido
pacientes de todas as idades, principalmente em funcao destas novas variantes que surgiram
(OPAS, 2021).

Os dados a respeito do Brasil sdo preocupantes, pois ja ha quase meio milhao de
pessoas mortas e o numero de casos ja estd em dezessete milhdes. Porém, é preciso considerar
que estes dados podem ser subnotificados devido a pequena quantidade de testes realizadas.
Além disso, muitas das pessoas que sairam dos hospitais ndo estao totalmente recuperados,
pois sofrem de sequelas temporarias ou permanentes (ALMEIDA; SILVA, 2021).

Muitos especialistas falam em ondas dentro da pandemia, afirmando que se esta indo
para uma terceira, mas este € um conceito controverso. As ondas seriam picos de crescimento
maiores, mas o virus nunca deixou de circular. Na chamada primeira onda, que teve seu
auge entre os meses de junho a agosto de 2020, a média de mortes chegava a mais de mil
pessoas por dia no pais, tendo como maiores vitimas os idosos e pessoas com comorbidade.
Foi por este motivo que os jovens pensavam que nao seriam atingido ou, se fossem, que os
sintomas fossem leves.

A partir de setembro, houve uma diminui¢do nos niimeros, o que levou governos a
adotarem politicas de flexibilizacdo, necessdrias inclusive para retomar as atividades
econdmicas. O patamar de mortes diarias chegou em torno de 400 mortes diarias e muitos
acreditaram que a pandemia estava acabando. Porém, com a chegada do verao e das festas
de final de ano, somado ao maior niimero de circulagao de pessoas, um maior ntimero de

pessoas passou a ser infectada. A segunda onda veio com muito mais for¢a que a primeira e
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o numero de mortes nos meses de marco e abril chegou perto de quatro mil pessoas por dia
(ALMEIDA; SILVA, 2021).

Na maior parte do pais, o sistema de satide nao conseguiu dar conta de tantos doentes
e muitos morreram na fila de espera po um leito de unidade de tratamento intensivo (UTI).
Além disso, comecaram a faltar os remédios necessarios para o procedimento de intubacao,
bem como o oxigénio para os pacientes respirarem. Atualmente, a pressao diminuiu um
pouco, mas o numero de mortes estd em um patamar muito alto, em torno de duas mil
pessoas por dia, havendo a sinalizagao de uma terceira onda, para a qual nao ha previsao

Em janeiro, o Brasil iniciou um timido programa de imunizacao, que até meados de
junho tinha completado o ciclo de duas doses (que tem sido o padrao das vacinas) para pouco
mais de 10% da populacao. Perspectivas negacionistas e a ineficiéncia do governo federal sao
as causas deste tardio combate ao coronavirus. Nesse ritmo, dificilmente a populagao estara
vacina até o final do ano. Assim, corre-se o risco de ter que inicar a vacinagdo novamente
devido ao pequeno periodo de garantia das mesmas (ALMEIDA; SILVA, 2021).

No Brasil, como em boa parte do mundo, inclusive em paises altamente
desenvolvidos, ha muita resisténcia das pessoas em aceitar as restricdes impostas em
decorreéncia da pandemia, como o isolamento social, 0 uso de mascaras, a higienizagao
constantes das maos, dos ambientes e dos produtos adquiridos. Tem sido comum as
dentncias de aglomeracao e festas clandestinas, que colaboram para a disseminacdo do
virus, pois estas pessoas voltam para casa e acabam infectando seus familiares, mesmo
aqueles que tomavam todos os cuidados necessarios (HENRIQUES; VASCONCELOQOS, 2020).

A par da questao sanitaria, a pandemia também gerou sérios problemas economicos
e sociais devido ao isolamento e restricdio das atividades, ainda que uma parcela das
atividades pudesse ser realizada de maneira remota. Desemprego, queda do nivel de renda,
fechamento de empresas, diminuicao da receita tributaria, diminuicdo da qualidade da

educacdo (principalmente para criancas em periodo de alfabetizagao) sao algumas das
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consequéncias mais sérias da pandemia.

A situagao tem gerado um paradoxo extremo para os brasileiros. Se trilham o caminho
da flexibilizagao, aumenta a circulagao de pessoas e o nimero de pessoas doentes e mortas.
Se adota restricOes mais severas, a economia retrocede e as pessas comegam a ter maiores
dificuldades. Esperava-se que o poder publico pudesse oferecer politicas publicas eficientes
para contrabalangar a questao. Mas, além de ser ineficiente no tocante as vacina, ofereceu um
auxilio emergencial que, em 2020, nao era suficiente para a cesta basica de uma familia de
quatro pessoas. Ap0s alguns meses, o valor caiu pela metade. E este ano, sua volta ocorreu
com valores que variam de centro e cinquenta reais a trezentos e setenta e cinco, o que resta
insuficiente para alimentar as pessoas. Afora esta questao, estd havendo um aumento
genealizado dos alimentos e de insumos basicos, como eletricidade e gas de cozinha,
reduzindo ainda mais o poder aquisitivo da populacao (ALMEIDA; SILVA, 2021).

A saude publica tem sido o pilar de salvagao da maioria da populagao durante a
pandemia. Porém, anos de descaso decorrente de politicas neoliberais e constantes cortes do
orcamento fizeram com que houvesse limites no oferecimento de servigos. Apesar de ser
considerada um direito fundamental, a saude brasileira sofria com as constantes limitagoes
de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, gerando um atendimento precario e de
baixa qualidade em todos os niveis de atendimento. A prova disso foi o constante aumento
de processos judiciais gerados por cidadaos cansados de esperar pela eficacia dos servigos.
A emergéncia do novo coronavirus despertou para a necessidade de se fortalecer o Sistema
Unico de Satde (SUS), com a criacio de leitos de UTI e de enfermaria e dotar as unidades de
saude de profissionais especializados e de garantia de oferta de insumos (WERNECK;
CARVALHO, 2020).

Apesar dos investimentos no ultimo ano, o pais possui, em média, um leito de UTI
para cada 10 habitantes. Esta é uma média geral, mas estes leitos nao sao distribuidos de

forma uniforme, sendo mais abrangentes nas regioes mais desenvolvidas, como o Sul e o
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Sudeste. Além disso, em muitas unidades da federacao, houve a falta de insumos basicos
para intubacdo ou falta de oxigénio para atender os pacientes, gerando ainda mais mortes
por covid (WERNECK; CARVALHO, 2020).

Sobre isto, € importante ressaltar fatos positivos como a uniao da sociedade civil e do
Estado para dotar as instituicdes de saude de condicdes para atender os pacientes,
arrecadando e doando equipamentos de protecao individual, aparelhos, insumos e
incentivando a populacado a colaborar. Também ¢ preciso evidenciar o sentido colaborativo,
principalmente nas comunidades de baixa renda, com a distribuicdo de cestas basicas e
artefatos de higiene, que em muito diminuiram o sofrimento das camadas mais pobres da
populagao.

Um dos problemas mais sério que o brasileiro enfrenta € a falta de moradias, que se
agravou durante a pandemia. No proximo item, analisar-se-a esta questao do ponto de vista

dos direitos sociais.

3 A MORADIA COMO UM DIREITO SOCIAL

O direito a moradia aparece na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
diversos momentos, mas com destaque para o artigo 6° que inclui este no rol de direitos
sociais inerentes a dignidade humana, juntamente com o direito a alimentacdo, trabalho,
saude, educacgao, transporte, lazer, seguranca, protecao a maternidade e infancia e assisténcia
aos desemparados, indicando que este conjunto, quando entregue ao cidadao, constitui a
esséncia de sua qualidade de vida e condi¢ao humanitaria. A ndo prestacao destes servigos
por parte do Estado e da sociedade civil organizada é reflexo de uma democracia imperfeita,
que cobra deveres de cidadania, mas nao oferece direitos como contrapartida (BRASIL, 1988)

No entanto, o fato de ja haver uma legislacao positivada que esteja em sintonia com
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os direitos humanos na forma de uma constituigao ja é positivo, pois indica o caminho para
sua efetivacao. Nas diversas nagdes que adotaram esta perspectiva constitucionalista, os
chamados direitos fundamentais aparecem com destaque, evidenciando sua importancia
para a formacao de nag¢des que tem como principio um Estado Democratico e de Direito.

O conjunto de direitos fundamentais ou direitos sociais, como sao identifcados na
Constituicao, permitem associa-los diretamente com a dignidade humana. Neste sentido, a
ideia de moradia esta relacionada com um item essencial para as pessoas, como o local onde
elas podem viver a sua intimidade, constituir uma familia, se alimentar, ter horas de lazer,
descansar, se proteger das intempéries; enfim, a moradia, de forma digna, possibilita que a
pessoa possa se fixar em um local, facilitando a manutencao de sua vida (ALEXY, 2017).

A historia da humanidade esta relacionada com a constru¢ao de moradias, tanto de
foma transitoria como permanente. Desde o tempo das cavernas, houve a necessidade de um
lugar seguro para se proteger dos animais e dos outros homens. Neste sentido, entende-se
que a moradia deve assegurar as necessidades naturais e sociais das pessoas que nela
habitam. Sem um lugar adequado para se proteger, para gozar de sua intimidade e
privacidade, sem um espago minimo para viver com satde e bem-estar, nao se pode afirmar
que o cidadao esta exercendo seu direito a vida.

A moradia, como centro da organizagao gregaria da familia, constitui o lugar de
preservacao dos valores deste grupo, permitindo que o mesmo tenha sentido de orientagao
e pertencimento, na medida em que materializa e estrutura as condi¢des basicas da vida.
Porém, o conceito de moradia foi substituido pelo de propriedade privada que, a partir de
seu surgimento, passou a regular as relagoes entre as pessoas dentro da sociedade, mediadas
pelo Estado. Assim, o direito de morar esta associado com o direito a ter uma propriedade
privada (SARLET, 2015).

A moradia constitui um fato necessario para que as pessoas possam estabelecer

relagdes com a sociedade, visto que a identificacdo de permanéncia em um local, ou seja, o
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comprovante de um endereco situa o cidaddo no espaco, permitindo que receba pessoas de
seu convivio, faga compras com destino para entregas, pague impostos e exerga um conjunto
de atividades proprias e sociais. A moradia constitui uma forma de existéncia da sociedade,
afetando de forma direta a economia e a estrutura basica da sociedade.

Como a moradia constitui uma propriedade, que pode ser privada ou estatal, nos
estados democratico e de direito, esta caracteristica adquire uma fungdo social, como esta
evidenciado na Constituicao de 1988, que assegura que qualquer aplicagao da lei deve atingir
o bem comum e que a propriedade deve atender esta caracteristica de servir socialmente as
pessoas, como dispde o inciso XXIII do artigo 5 (BRASIL, 1988). A partir deste pressuposto,
o legislador entendeu que esta deve atender as necessidades do individuo enquanto pessoa
privada, mas também aos interesses sociais do Estado.

Desta forma, ao reconhecer o direito da funcado social da propriedade também se
visualiza um dever de ordem social, que impde a sua utiliz¢ado nas formas previstas pela lei,
pois sua utilizagao regular implica na possibilidade de uma pena, a perda da mesma para
terceiros, mediante processos reconhecidos pela justica, como € o caso do usucapidao. Assim
como a Constituicao assegura o direito de propriedade, também estabelece que esta deve ter
seu uso inspirado em uma conotagao social, conquanto o direito subjetivo e fundamental,
que é privado, estar submetido a um direito publico, que lhe sobrepde (MENDES; BRANCO,
2020)

A Constituigao preve, nos artigos 183 a 191 o instituto do usucapiao, que pode ser
urbano ou rural, permitindo a desapropriacao de propriedades que nao estejam alcangado
seus fins sociais. Esta foi a forma encontrada pelos legisladores para criar mecanismos de
acesso a habitacdo, de acordo com a ideia de que a moradia é um direito social, como foi
postulado anteriormente. Assim, na medida em que o titular do direito da propriedade nao
faz com que a mesma desempenhe seu papel social, o seu direito passa a estar disponivel ao

interesse publico para que a func¢ao social seja exercida, revelando que nao existe contradicao
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entre as formas de direito, pois a fungao social equilibra estas relagdes, constituindo um
elemento intrinsexo do direito a propriedade (BRASIL, 1988).

Como foi dito anteriormente, o Brasil possui um déficit realmente alto de moradia.
Um Estudo da Federagao das Industrias de Sao Paulo (FIESP), de 2014, indicou que mais de
seis milhoes de familias nao tinham acesso moradia no Brasil, com maior concentracao na
regiao Sudeste, onde mais de dois milhdes e meio de pessoas sofria com o problema. De
acordo com os dados, somente no Estado de Sao Paulo, mais de um milhao e quatrocentos
mil pessoas estavam nesta situacao (FIESP, 2017).

O Brasil, em sua formagao historica, sempre teve as ocupagdes informais, a grilagem
de terras e a desigualdade do acesso a terra como subproduto da colonizacdao e do
subdesenvolvimento, evidenciando que a ideia de morar, para grande parte da populagao
consiste em desenvolver técnicas de autoconstrugao. A ocupagao ocorre como resultado de
um sistema de desigualdade social que empurra a parte mais pobre das familias para este
tipo de ocupagao do solo, em condi¢oes de precariedade e em nada semelhante aos que
defendem direitos humanos e dignidade. E a precariedade das habita¢des, pela falta de
politicas publicas adequadas se estende a outros setores urbanos, como a mobilidade, a
ocupagao de espago urbanos, a prestacao de servicos, de satide, educagao e saneamento,
evidenciando que o pais ainda esta muito longe de atender os direitos sociais previstos em
lei.

O problema da falta de moradia agravou-se durante a pandemia, como se vera no

proximo capitulo deste trabalho.

4 A FRAGILIZACAO DO DIREITO A MORADIA NA PANDEMIA

Os efeitos da pandemia se mostram mais visiveis nas camadas mas pobres da

populacdo. Um estudo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) evidenciou
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que neste periodo cerca de vinte milhdes de pessoas sofreram redugao no rendimento
reebido em seu trabalho e que aumentou em 3,9% a taxa de desocupacao da populagao. Os
maiores problemas se encontram nas regides metropolitanas, que as taxas de desigualdade
social e a distancia entre os mais ricos e os mais pobres é maior (BRASIL, 2020a).

Como houve queda no rendimento, aumento do desemprego e o fim de muitos
trabalhos informais, a consequéncia imediata foi a impossibilidade de pagamento de
aluguéis e financiamentos habitacionais. Sabe-se que o pagamento da moradia, mesmo
quando acontece de forma informal, absorve parte importante da renda das familias
brasileiras. Os aluguéis, por exemplo, ao contrario da renda, continuaram subindo (BRASIL,
2020b).

Assim, as familias empobrecidas tiveram que deixar os imoveis que eram alugados e
ocupar espagos informais dentro da cidade, observando-se o crescente aumento de
ocupagoOes urbanas desordenadas como decorréncia deste processo, com o surgimento de
novas favelas. O mesmo aconteceu com imoveis financiados, que sofreram suspensao dos
pagamentos, com excecao daqueles de origem publicas, com os quais ocorreu a suspensao
das mensalidades por decreto. Salienta-se ainda o fato de que muitas familias adquirem
imdveis no mercado informal (ou em regides controladas por milicianos), sendo expulsas
quando nado conseguem pagar (BRASIL, 2020b).

De acordo com o IBGE, 5,1 milhoes de domicilios brasileiros estao nos chamados
aglomerados subnormais, que compreendem formas irregulares de ocupagao de terrenos
cujas propriedades nao lhes pertencem, podendo essas serem publicas ou privadas, em
condi¢oes subhumanas de habita¢do, sem acesso a servigos basicos, como luz, dgua encanada
e saneamento.

Em uma nota técnica, o IPEA (2020), divulgou que cerca de 220 mil brasileiros estavam
vivendo em situac¢do de rua, ou seja, nao possuiam nenhum tipo de habitacdo. Estes dados

sao de antes do advento da pandemia, o que significa que a situagao atualmente deve estar
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bem pior. Para que a pessoa seja despejada do lugar onde mora, o processo € muito rapido,
pois bastam apenas um ou dois meses sem saldrio, ja que nao existe possibilidade de
poupanga, para que os gastos com habitagao deixem de existir e as familias tenham que viver
nas calgadas, nas avenidas e nos parques e pragas publicas.

O grafico abaixo, elaborado pelo IPEA (2020), que identifica o nimero de pessoas em
situacao de rua no periodo de 2013 a 2019, faz o cruzamento de duas fontes de dados, o Censo
Demografico do IBGE e o Cadastro Unico, que retine informagdes dos brasileiros que

participam de programas sociais, gerenciado pelo Governo Federal.

Grafico 01 — Populagao em situagao de rua (2013 — 2019)
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Fonte: IPEA (2020) com dados do IBGE e do Cadastro Unico.

Os dados acima, revelados antes da pandemia, identificam duas situagoes
convergentes e que podem se alternar entre si, a de pessoas com moradia muito precaria,
sem as minimas condi¢des de habitacdo, e a de pessoas sem nenhum tipo de moradia,
expostas ao relento, ambas necessitando urgentemente de politicas publicas de habitagao
condizentes com a sua dignidade humana.

Conforme dados da Fundacgao Joao Pinheiro (2021), o Brasil apresentava, até aquele
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momento, um déficit de 5,876 milhdes de moradias, divididas entre domicilios precarios, em
coabitagao e aqueles com elevado custo de aluguel. Sobre esta divisao, ressalta-se que o
elevado custo de aluguel corresponde aqueles casos em que o mesmo responde por mais de
30% da renda familiar. Os domicilioa precdrios sao aqueles sem condi¢des minimas de
habitacdo, como foi salientado acima. Por sua vez, a coabita¢do inclui aqueles casos em que
parentes ou amigos recebem pessoas que foram desalojadas em funcdo das condigoes
econdmicas, passando a habitar na mesma residéncia um niimero maior de pessoas que o
imdvel comporta. A pesquisa revelou ainda que as regioes com maior déficit habitacional sao
o Norte e o Nordeste do Pais. O quadro abaixo mostra como se dividia o déficit habitacional

do pais em 2019.

Quadro 01 — Componentes do déficit habitacional

Componente Numero de domicilios (%)
Habitagao Precaria 1.482.585 25,2
Coabitacao 1.358.374 23,1
Onus excessivo com aluguel 3.035.739 51,7
Déficit total 5.876.699 100

Fonte: FJP (2021)

A andlise deste quadro indica que metade do déficit imobilidrio é composto por
familias que pagam aluguel, o que esta diretamente ligado a sua capacidade de produzir
renda. O ideal é que os gastos com habitagao nao ultrapassem 30% do que recebem sob pena
de comprometer outras necessidades existenciais, mas como os aluguéis subiram muito e a
renda decaiu, este tem sido responsavel pelo despejo de muitas pessoas. A habitacao precaria
e a coabitacao tendem a aumentar com a pandemia, pois aqueles que sdao expulsos de suas

casas tém como opgao a ocupagao de moradias improvisadas ou ser recebida por amigos e
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parentes. O quadro abaixo mostra uma relacdo direta da renda com as condicoes de

habitacao.

Quadro 2 - relagao da faixa de renda com o déficit habitacional

Componente Até 1 salario- Dela?2 De2a3 Mais de 3

minimo salarios- salarios- salarios-
minimos minimos minimos

Habitacao 72% 17% 5% 5%

Precaria

Coabitacao 13% 22% 19% 46%

Onus 39% 45% 16%

excessivo com

aluguel

Déficit total 42% 33% 14% 12%

Fonte: FJP (2021)

Observando-se os dados do quadro acima, é evidente a relagao direta da renda com o

déficit habitacional, o que sugere que as politicas publicas de moradia devem acontecer de

forma progressiva associadas com melhoria da remuneracao destas pessoas. Do contrario, as

familias ndo terdo condigoes de cumprir com prestacdes de conjuntos habitacionais, mesmo

que sejam parcelas pequenas, nem de manter os custos dos servigos basicos, como luz, agua

e saneamento.

Estudos mais recentes realizados durante a pandemia apontam que o déficit
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habitacional deve atingir mais de 6.100.000 (seis milhdes e cem mil moradias) em 2021,
ocasionado pelo aumento do desemprego, perda de renda por parte da populagao e o
aumento dos custos de aluguel (JORNAL DE BRASILIA, 2021).

O quadro atual revela uma situagao dramatica em que milhdes de familias precisam
e nao possuem uma habitacdo para morar, nao sendo assistidas por nenhum programa
publico. As familias que necessitam de moradia recebem no maximo trés salarios por més, o
que é insuficiente para todas as suas necessidades. Algumas até tentam pagar o aluguel, mas
sua renda € insuficiente. Por outro lado, existem muitos terrenos que poderiam servir para
construir sua moradia, mas estao nas maos do capital especulativo, que poderiam ter uma
funcao social se houvesse uma politica publica de desapropriagao para este fim (POLITIZE,
2021).

O Poder Judiciario, no uso estrito da lei, tem colaborado para aumentar o problema,
ao acatar pedidos de reintegracdo de posse e remocgoes forcadas durante a pandemia,
reforcando a logica da questao da propriedade, servindo muito mais ao mercado imobiliario
do que a fungao social da propriedade, que veem as ocupagoes e favelas como impedimentos
contrdrios aos seus projetos de valorizagdo dos terrenos e de constru¢ao de novos
empreendimentos. Neste sentido, a articulacdo do poder econdmico e politico com o poder
legal tem colocado os interesses destas pessoas acim dos pressupostos sociais da moradia
insculpidos na Constituicao.

A questao da moradia tem sido tema central para as familias mais pobres em fungao
da covid-19. Muitas delas estao perdendo suas casas por nao possuirem condi¢oes de pagar
o aluguel. Além disso, as reintegracdes de posse continuama acontecendo, sem que existam
politicas publicas que oferecam suporte economico as familias. As remogoes constituem uma
constante violagao aos direitos humanos porque as familias sao despejadas sem que haja um
atendimento habitacional adequado e acabam indo morar nas ruas, ainda mais expostas ao

virus.
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Algumas tentativas estdao sendo feitas por parlamentares mais ligados ao setor
progressista, como um projeto de lei que buscava suspender os processos de reintegracao de
posso durante a pandemia. Porém, este sofreu vetos do presidente da republica, que
notadamente nao esta preoucpado com a satde da populacdo, como foi evidenciado na
questaos das vacinas e dos procedimentos de isolamento social.

O Projeto de Lei n. 112/2020, do Deputado Federal Marcelo Freixo, institui medidas
temporarias em relacao ao despejo, a locacao e aos pagamentos em geral durante a pandemia.
Seu artigo 3° preconiza a suspensao dos cumprimentos de mandados de posse de apar-hotéis,
hotéis-residéncia ou equivalentes, utilizados para fins de habita¢ao, por descumprimento de
pagamento de aluguéis e encargos no prazo ajustado (BRASIL, 2020C). Outros projetos no
mesmo sentido foram aprovados por deputados, mas até o momento nao foram aprovado,
deixando a populacao desalojada vulneravel e ainda com maior contato com o virus.

Um estudo realizado pelo observatorio de remogdes, entidade que visa mapear este
tipo de acontecimento, mostra que pelo menos 285 familias foram despejadas somente nos
meses de maio e junho deste ano. De acordo com a pesquisa, ha dificuldades em conseguir
informagoes sobre este tipo de casos, pois as remogoes sao forcadas e invisiveis. Entre as
justificativas para que ocorram a expulsoes das pessoas destes lugares envolvem questdes
ambientais, o fato de serem dreas de rissco ou fiscalizagao de novas ocupagoes, mas o fato é
que o poder publico esta notadamente agindo em face de especulagdes imobiliarias, nao se
importando com o destino destas pessoas (PEREIRA, 2020).

Um organismo criado pela sociedade civil, denominado Campanha Despejo Zero,
costuma fazer dentincias sobre estas atividades. evidenciando em seus relatdrios que mais
de seis mil familias foram alvos destas remogdes somennte em Sao Paulo durante a
pandemia. A camapanha ¢é formada por mais de cem entidades, movimentos, organizagoes
e laboratorios de pesquisa, cujo objetivo maior consiste em suspender os despejos e as

remogoes durante a pandemia (ALVES, 2020)
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Como parte do novo cenario das mobiliza¢oes e diante do isolamento social, muitas
denuncias e formas de organizagao tem sido realizadas pelas redes sociais, atraveés de lives,
posts, audiéncias publicas e petigdes virtuais, com o objetivo de coletar e divulgar
informagOes para suspender os processos de despejo e remogao durante a vigéncia da
pandemia.

Muitos adeptos do programa habitacional Minha Casa Minha Vida estao sofrendo
dificuldades para quitar as prestacdes de suas residéncias financiadas, deixando evidente a
batalha da classe mais desfavorecida para conquistar sua habitacao social digna. Apesar de
haver medidas de postergagao do pagamento das parcelas do financiamento da Minha Casa
Minha Vida e recomendag¢des do Conselho Nacional de Justica para os magistrados terem
cautela nos julgamentos de acoes de despejos, ainda 0 ordenamento juridico nao possui uma
norma com o fito de protecao aos inadimplentes deste beneficio, especialmente os da Faixa

1, a qual alberga familias de baixa renda.

5 CONCLUSAO

O direito a moradia constitui-se em um direito fundamental social, elencado no artigo
6% da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Deste modo, se observa que
os direitos e as garantias fundamentais previstos no texto constitucional brasileiro estao
sendo penalizados por conta da pandemia derivada da Covid-19, os quais estao intimamente
relacionados com a dignidade da pessoa humana. Por isso, merecem uma atengao especial
por conta do poder publico e da sociedade, com a criacdo de politicas publicas inovadoras a
fim de evitar uma maior exclusdo social. Percebe-se assim uma crise no ambito dos direitos
fundamentais, em especial, o direito a moradia, ja que atinge, principalmente, os mais fracos
e oprimidos, ou seja, os mais vulneraveis. E, em tempos de pandemia, com a reducao da

jornada de trabalho e aumento do desemprego, tal direito se encontra enfraquecido.
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A proliferacao do novo coronavirus (COVID-19) impds uma complexa realidade
econdmica para governos e empresas a nivel mundial, uma vez que as medidas de prevengao
de satude publica interromperam a rotina empresarial habitual. Por conseguinte, a taxa de
desemprego aumentou expressivamente e fragilizou a renda mensal de diversos cidadaos,
inclusive, dos trabalhadores informais.

Os problemas habitacionais constituem um problema constante nas cidades
brasileiras, principalmente as metrépoles, onde se concentram a maior parte da populagao e
notadamente a mais pobre. Infelizmente, eles parecem nao estar na ordem do dia das
politicas ptiblicas do Estado e as remogdes sdo a solu¢ao mais pratica executada pelo poder
publico, sempre em continua associagdo com interesses imobilidrios, evidenciando a
supremacia destes setores sobre a funcao social da propriedade.

Esta problematica e suas solugdes aumentaram durante a pandemia, momento em que
milhares de familias foram expulsas de suas moradias por nao conseguir pagar o aluguel ou
conseguir cumprir contratos de financiamento. A pandemia aumentou a pobreza e e a
desigualdade social e as familias despejadas nao tiveram outra opgao a ndo ser ocupar areas
informais, as quais aumentaram muito neste periodo.

Assim, as reintegragdes de posse e os despejos constituem o lado obscuro de um
governo e de uma sociedade civil que nao investe em programas habitacionais ou de
regularizagao fundiaria que minimize ou resolva o problema existente. O Estado, além de
nao garantir politicas de bem-estar social, ainda oferece suporte para as remogoes, seja
através da justica ou da propria forga policial.

Felizmente, existem movimentos de resisténcia, mas estes estao bastante
desmobilizados com o isolamento social, restando as redes sociais para sua organizagao e
dentncia. Este meio tem possibilitado que os processos de remog¢ao nao sejam invisibilizados
neste periodo.

O direito a moradia é uma tematica de grande relevancia social, ja que a falta de
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habitacao esta relacionada com a dignidade da pessoa humana e da exclusao social, por isso
depende de politicas inclusivas como forma de incremento deste importante direito social,

principalmente em época de pandemia.
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