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CONSTITUICAO DE 1988
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Francisco Gaspar de Lima Junior®

Fabiano André de Souza Mendonca?

RESUMO: O desenvolvimento pode ser entendido sob diversas 6ticas, muito aléem do
crescimento econdmico. Sua melhor compreensdo se da ao entendé-lo como categoria,
vinculada especificamente a dois sentidos; o de principio e direito. Pelo projeto do estado
brasileiro contemporaneo, consubstancial a Constituicdo de 1988, o desenvolvimento é
tratado diversas vezes como um principio, quase como um valor. E para 0s sujeitos um
direito. Na sua persecucao, muitas questdes levantam-se quanto aos ébices econémicos,
politicos e administrativos. Urge a necessidade de estabelecer as acepg¢des que se
relacionam ao desenvolvimento, as abordagens relacionadas ao desenvolvimento tanto
principio quanto direito. Isto invoca compreender quais sentidos de desenvolvimento séo
apontados pela Constituicdo, e quais relagdes institucionais deverdo ser ressignificadas
frente a teoria do Estado que vincula a abordagem normativa do desenvolvimento. Trata-
se de uma discussdo normativa, institucional, politica e hermenéutica. Os conceitos que
esta categoria pode assumir se relacionam concorrentemente a temas centrais do
crescimento econémico, da concretizacdo constitucionais e politicas pablicas. Tem-se
como objetivo, apontar formas concretas e congruentes a constituicdo de garantir a
erradicacdo da pobreza, da reducdo da desigualdade econdmica e da melhoria social. Ao
fim, considerar a afericdo dos pressupostos da proporcionalidade, mostra-se
complementar a efetividade constitucional. E demonstrado que, para o caso concreto, a
ressignificacdo desta categoria unida a posicdo conceitual desenvolvimentista afasta a
restricdo orcamentaria e diagnostica as variagdes dos aspectos juridicos, politicos e
econdbmicos. No intento de tracar critério objetivos na garantia de direitos e
implementacdo das politicas publicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Constituicdo de 1988. Politicas Publicas.

ABSTRACT: Development can be understood from a variety of perspectives, far beyond
economic growth. Your best understanding comes from understanding it as a category,
bound specifically to two senses; the principle and the right. By the design of the
contemporary Brazilian state, consubstantial the Constitution of 1988, development is
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treated several times as a principle, almost as a value. And for the subjects a right. In
pursuit of it, many questions arise regarding economic, political, and administrative
obstacles. There is an urgent need to establish the meanings that are related to
development, development-related approaches, both principle and law. This invokes the
understanding of which developmental meanings are pointed out by the Constitution, and
which institutional relations should be re-signified against the state theory that links the
normative approach to development. It is a normative, institutional, political and
hermeneutic discussion. The concepts that this category can assume are related
concurrently to central themes of economic growth, constitutional concretization and
public policies. Its objective is to identify concrete and congruent ways of guaranteeing
the eradication of poverty, reduction of economic inequality and social improvement. In
the end, considering the assumptions of proportionality, it is complementary to the
constitutional effectiveness. It is demonstrated that, for the concrete case, the re-
signification of this category, together with the conceptual developmental position,
removes the budgetary constraint and diagnoses the variations of the legal, political and
economic aspects. In the attempt to draw objective criteria in guaranteeing rights and
implementation of public policies.

Keywords: Development. Constitution of 1988. Public Policies.

1 Introducéo

O “desenvolvimento” é antes de tudo um conceito. O seu significado pode
representar variados sentidos, conforme o contexto a que se vincula. Vé-se que o
desenvolvimento para a economia, para o direito e para a sociologia, assume orientaces
distintas, cada uma relaciona os aspectos de sua matéria sob a ética do crescimento ou do
progresso de suas institui¢des. Sobremaneira, o ‘“desenvolvimento econdmico”, o
“desenvolvimento social/humano”, o ‘“desenvolvimento politico”, atestam diversas
posicBes e denotam variadas intepretacdes, por vezes incongruentes.

Ao abordar o tema na Constituicdo de 1988° ¢ possivel revelar grande importancia
desprendida a categoria desenvolvimento. Nela, o termo é utilizado para significar alguns
sentidos distintos e que ao mesmo tempo se confundem. Expressdes econémicas, sociais
e juridicas complementam-se para revelar o sentido do “desenvolvimento” que a CRFB
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) aponta.

Em que pese a multiplicidade de sentidos extraidos da Constitui¢do, ha entre eles

particular semelhanca. Em todo o texto constitucional o desenvolvimento é encarado com

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.
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uma proposicdo mais ampla, ainda que unindo o aspecto econémico, social, juridico e
politico, vé-se um avango em relacdo a abordagem minimalista que se restringe
unicamente a consideracdo de um contexto. Ou seja, de modo geral, trata-se de um
apontamento para uma visdo além do progresso puramente econdmico, mas
principalmente para a melhoria da vida da sociedade, para a reducéo das desigualdades e
qualidade de vida aos homens sobretudo, na efetivacao de direitos sociais e politicos.

N&o obstante, é imperioso destacar que esta postura extraida da CRFB ndo se fez
de forma isolada, pelo contrério nota-se uma forte influéncia do constitucionalismo do
século XX. De maneira mais concreta, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 10 dezembro de 1948%, fortaleceu o principio da dignidade da pessoa humana, unido
ao valor da sustentabilidade social e do bem-estar. Por conseguinte, o incremento a defesa
de direitos que assegurem as condigdes de fruicdo de uma vida digna. Todos esses, juntos,
constroem o sentido de desenvolvimento que a CRFB aponta.

Portanto, esta-se diante de um objetivo tracado pela CRFB. O do desenvolvimento
— em sentido amplo. Para tanto, atento a este propdsito € necessario compreender como
os problemas de justica social relacionam-se as instituicdes do estado contemporaneo.
Compreender a dindmica do direito constitucional no que toca as medidas para corroborar
o0 desenvolvimento e de forma inconteste aprofundar o estudo das teorias de
desenvolvimento e a discussao sobre politicas publicas. A relacdo entre a garantia de
direitos, as politicas publicas sdo determinantes para estabelecer alternativas aos
problemas enfrentados na busca do desenvolvimento. E, pois, lidar com o desafio da
efetivacdo e concretizacao de direitos.

A questdo é, portanto, de ordem juridica, administrativa e econdmica. Pretende-
se, discutir as possibilidades da administracdo publica no que toca a implementacao de
politicas publicas e formas de efetiva-las, observando os limites juridicos, econémicos e
a colisdo de direitos, vinculado a discussao constitucional da concretizacdo. E finalmente,

estabelecé-lo como um direito.

2 Os sentidos de desenvolvimento para a ciéncia juridica

4 Assembleia Geral da ONU. &quot; Declaragio Universal dos Direitos Humanos&quot;217 (111) A. Paris,
1948.Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/> . Acesso em: 8 de
abr.2019.
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Tratando-se do sentido que a categoria desenvolvimento assume para a ciéncia
juridica, é preciso compreender uma série de fatores que envolvem o proprio direito. A
partir dai conceber um desenvolvimento que é robustecido pela ideia de estado, pelos
objetivos constitucionais e pela propria percepcdo politica e juridica. Dito isto, esta
definicdo relaciona-se paulatinamente a aspectos geopoliticos e juridicos, dinamica a
guem o direito enfrenta. Nao obstante, é preciso que se realize um recorte tedrico para
absorver um conceito pragmatico, visto que, muito além das demais ciéncias, dentro do
proprio direito existem tantas ramificacBes positivas e doutrinarias quantas possiveis.

Sob este aspecto o Direito Constitucional € quem mais se utiliza, mais relaciona-
se e mais objetiva o “desenvolvimento”, portanto ¢ a ele que devem ser voltadas as
maiores atencdes pela busca de uma definicdo desta categoria. Ao adentrar o Séc. XX, a
economia e as transformacdes sociais fazem com que as constitui¢cdes sejam transmutadas
e redirecionadas a uma série nova de objetivos e tarefas, entre elas a de ressignificar o
Estado enquanto ente promotor de politicas.®> Portanto, ndo s6 o judiciario é amoldado
pelas disposi¢des constitucionais, em verdade tanto o legislativo quanto o executivo sao
igualmente orientados pelos intentos constitucionais, esta postura tem um sé sentido e
razdo; o de perseguir 0s objetivos constitucionais. Como veremos, é aqui que é
operacionalizado o desenvolvimento. De agora, pode-se absorver a primeira impressao
da categoria do desenvolvimento ao Direito; a o desenvolvimento como objetivo de
ressignificacdo das estruturas do Estado. Esta primeira acep¢do de desenvolvimento, em
verdade, traduz-se na sua principal vertente. Trata-se da funcédo desenvolvimentista que
o Direito assume. Entrementes, decorre a ela outra questdo substancial, a que
desenvolver? E principalmente, como desenvolver-se? Nao obstante estas questdes, para
o restante da estratificacdo da categoria desenvolvimento, podemos estabelecer a vertente
de um objetivo politico constitucional, atrelada e ndo vinculada, ao crescimento
econdmico.

Em seguida, o desenvolvimento, especificamente a matéria constitucional, pode
ser entendido como um direito. Corolario do ideal democratico, o Direito brasileiro

contemporaneo vem traduzindo as garantias fundamentais resolugdes de objetivos. Ou

> BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1992.
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seja, vé-se agora o arcabouco constitucional como forma de relevar os préprios propositos

do Estado Democratico de Direito.®

Visto por este prisma o desenvolvimento assume forte carater dindmico, trata-se
de um entender juridico da operacionalizagdo de capacidades. Um direito ao
desenvolvimento é o direito a ter acesso ao que nos desenvolve. Uma dinamica
desenvolvimentista relacionada a direitos prestacionais. Portanto, muito embora nédo
possamos estabelecer o desenvolvimento como um instrumento, sob o aspecto juridico,
ele d& a possibilidade de desdobrar-se em outra prestacdo principal: a exigéncia das
politicas publicas. O que se afirma é a eminente relacéo entre o atendimento dos objetivos
do Estado e a garantia destas politicas publicas. Nao fosse suficiente, esse sentido €
extraido da ONU, na Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 19867, segundo
a qual o desenvolvimento é um direito humano inalienével em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, a ele contribuir. E o desenvolvimento como direito ingressar no
desenvolvimento — como primeira acepcao.

Sob estas duas concepgoes. Podemos afirmar que, a0 mesmo tempo em que se trata
de objetivo do Estado, cimentado na ordem constitucional, o desenvolvimento também é
entendido como uma necessidade de concretizacdo de direitos, acesso a politicas do

préprio Estado que o garanta.

Por certo, dai sdo extraidas um complexo de enfrentamentos pragmaticos no que
toca a realizacao destes direitos, incluindo-se a concretizacdo constitucional, o custo dos
direitos, a andlise econdmica das prestacbes e a instrumentalidade das capacidades
publicas. Unido a ressignificacdo do Estado, a compreensdo das funcbes atinentes a
fungéo desenvolvimentista, entre outros.

Pode—se, portanto, juridicamente inserir o carater dual da categoria do
desenvolvimento, entendé-lo como objetivo e como ordem. Apds raciona-lo frente a

razoabilidade das garantias e as questdes da dindmica da ordem constitucional

® BARROSO, L.R. Curso De Direito Constitucional Contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2019

’Assembleia Geral da ONU. &quot; Declaracdo sobre o Direito a0 Desenvolvimento. A. Paris, 1986.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/direito-ao-desenvolvimento/declaracao-
sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.htmlwww.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>.  Acesso
em: 26 de maio de 2019.
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3 Os sentidos de desenvolvimento na Constituicdo de 1988

N&o é contrassenso afirmar quanto a patente importancia dada a categoria
desenvolvimento na CRFB. Nela, o desenvolvimento é enfrentando sob diversos sentidos,
efetivamente como categoria, e dai vista com determinada fluidez. Entretanto, desde
agora € preciso assegurar a vertente metodoldgica assumida pela Constituicéo, trata-se de
um artificio juridico politica para pormenorizar 0 mesmo objetivo de desenvolvimento.
N&o obstante sua grande relevancia, o desenvolvimento funciona como a chave mestra
para abertura de uma série de questdes corolarios dos objetivos constitucionais. Esta
consideracdo é levantada para assegurar a compreensdo da multiplicidade de sentidos que
a mesma categoria denota, mas que se mantem firme quanto ao objetivo e estruturacdo de
suas acOes. Tratados outrora quanto o carater dual da categoria desenvolvimento.

Esta preocupacdo advém desde o Direito Constitucional até a gestao politica do
Estado, efetivamente estes sentidos dizem respeitos a direitos, afeitos a educacéo, ao
trabalho, a dignidade da pessoa humana, a salde, entre tantos. Esta posicao integradora
operada pela categoria desenvolvimento tem o cond&o de perscrutar o fortalecimento da
prépria democracia. Direitos que promovem a sociedade as condi¢BGes necessarias para a
persecucdo da isonomia, do avanco tecnoldgico, do acumulo de riquezas e do
fortalecimento da economia nacional.

Ademais, é adequado estabelecer que hodiernamente ha a preocupacao no Direito
Constitucional de que as diversas formas do Estado (executivo, legislativo e judiciario)
cuidem e balizem suas atividades frente aos direitos fundamentais. A mesma medida em
que os problemas de justica social tendem a orientar a interpretacéo de desenvolvimento,
é neste sentido que as solugdes, para todos os sentidos a serem enfrentados, relacionam-
se. A despeito da disposicao especifica na Constitui¢do, pode-se sempre mensurar o status
de um direito fundamental unido ao objetivo desenvolvimentista

Efetivamente, a CRFB traz em seu corpo uma série de sentidos dados ao
“desenvolvimento”. Mendonga® as categorizou e dispde que na Constituicio de 1988
verifica—se uma profusdo de referéncias em diversos sentidos: sentido juridico proprio;
sentido econdmico—social; social amplo. Na tabela 01, a categorizacdo do termo

“desenvolvimento” na CRFB feito por Mendonga (2016):

8 MENDONCA, F. A. Introduc&o aos direitos plurifuncionais: os direitos, suas funcdes e a relagdo com o
desenvolvimento, a eficiéncia e as politicas publicas. Natal: 2016.
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Tabela 01 — Sentidos do termo desenvolvimento na CRFB

sentido juridico préprio

Predmbulo — N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢ao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

39, Il - Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: || — garantir o desenvolvimento
nacional

Art. 21. Compete a Unido: IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social; XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondémico €
social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:
| - as condi¢des para integragao de regies em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes|
dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da

Repub
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

58 § 2° - as comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: VI — apreciar programas de obras, plan(
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer

174 § 1° — A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qu
incorporara e compatibilizar4 os planos nacionais e regionais de desenvolvimento

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverado e incentivardo o turismo como fat|
de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerg
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o ben
estar de seus habitantes. § 1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com me
de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: V — incrementar e
sua area de atuacéo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
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Art. 211 81° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigcées de ensi
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagé
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira a
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

RO|

lica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,

Redacdo anterior no 211 (d& a nocdo do que se considera desenvolvimento no caso): § 1° — A Unigo
organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria.

sentido econdmico-social

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: VII (principio sensivel) e) aplicagéo do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servigos publicos de salde

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando Il - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéo e desenvolvimento
do ensino e nas agGes e servicos publicos de saude

Art. 151. E vedado a Unido: | - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincéo ou preferéncia em relacé@o a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio—-econémico entre as
diferentes regides do Pais

Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regi6es Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os

planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi- arido do Nordeste a metade dos recursos|
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Art. 163. Lei complementar dispora sobre: VII — compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
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Art. 167. Sdo vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos
para as acgdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnoldgicas.
§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuigbes para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constituigdo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro— desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. § 1° — Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, com critérios de remuneracgao que lhes preservem o valor.

ADCT 34, § 11 - Fica criado, nos termos da lei, o Banco de Desenvolvimento do Centro—Oeste, para dar
cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, |, "c", e 192, § 2°, da Constitui¢&o.
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ADCT Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.

212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo béasica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacgéo, respeitadas as seguintes disposicdes

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios &
assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento...

VIl - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportard, no méaximo, 30% (trinta por cento) da complementacédo da Unido, considerando-se
para os fins deste inciso os valores previstos no inciso

VIl do caput deste artigo

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser
inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento ...

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB ...

social amplo

Desenvolvimento da propriedade rural (5°, XXVI)

Propriedade industrial e desenvolvimento cientifico e tecnolégico (5°, XXIX)

Art. 23. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Uniéo e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem— estar em ambito nacional

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de duracéo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracédo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

215 § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracéo das agdes do poder publico que conduzem a

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sécio— econémico, o bem—-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do

Pais, nos termos de lei federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. § 3° — O direito a proteg&o especial abrangera os seguintes
aspectos: V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade
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sentido coloquial

39 § 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos
orgcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacao, reaparelhamento e racionaliza¢éo do servi¢o publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade

91 § 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional: IV — estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico

ADCT Art. 63. E criada uma Comiss&o composta de nove membros, sendo trés do Poder Legislativo, trés do Poder
Judiciario e trés do Poder Executivo, para promover as comemoracdes do centendrio da proclamagéo da Republica e
da promulgacdo da primeira Constituicdo republicana do Pais, podendo, a seu critério, desdobrar-se em tantas
subcomissdes quantas forem necessarias.

Paragrafo Gnico. No desenvolvimento de suas atribuigées, a Comissdo promovera estudos, debates e avaliagcdes
sobre a evolugéo politica, social, econémica e cultural do Pais, podendo articular-se com os governos estaduais os
governos estaduais e municipais e com instituicdes publicas e privadas que desejem participar dos eventos.

Dada esta multiplicidade de referéncias, a norma cogente parece apontar a um
sentido comum,® o de alteragdo da estrutura social vigente no Pais. Ndo é diferente,
portanto, reconhecer as incongruéncias que sdo aplicadas a definicdo de acdes dadas ao
desenvolvimento. A CRFB, ao tratar sobre o desenvolvimento, permeia diversos
caminhos para chegar ao mesmo ponto; 0 conjunto de iniciativas que implodam o
subdesenvolvimento, a desigualdade social e a0 mesmo tempo promova o fluxo de renda
a superacao da pobreza. Afirmamos que a Constituicdo de 1988 trabalha o objetivo da
reducéo da desigualdade social. E busca fazé-lo por meio da maior obrigatoriedade dos
direitos de &mbito constitucional, para tanto se utiliza do desenvolvimento como categoria
para solidificar de forma normativa este propoésito. Esta posicdo desenvolvimentista,
digna deste nome, necessita de uma soma de fatores que sustentem a todo instante, a
reducdo da desigualdade social e promocdo de politicas necessarias a garantia de direitos.
Por fim, fundamentar as demais normas constitucionais € incutir nas relacGes
institucionais medidas de implementacéo e de expansao das liberdades e da garantia dos

demais direitos.

9 MENDONCA, F. A. Introducdo aos direitos plurifuncionais: os direitos, suas funcdes e a relagdo com o
desenvolvimento, a eficiéncia e as politicas publicas. Natal: 2016. Ao retratar numericamente a disposi¢do
do termo desenvolvimento pode-se perceber a fluidez dos sentidos que a categoria assume. Entretanto, ha
entre eles razdo Unica, atrelado a uma postura social concreta.
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4 A Constituicédo de 1988 e o desenvolvimento: seus valores e objetivos.

Percebemos um dialogo entre os mais diferentes sentidos da categoria
desenvolvimento para a ciéncia juridica. Ndo obstante, & fundamental expor uma
determinacdo clara dos objetivos que contribuem para a determinacdo do processo
desenvolvimentista. O entendimento destas metas assume importante relevancia quanto
0 que toca as diretrizes constitucionais. Sobremaneira, ndo pode ser esquecida esta
definicéo, é preciso materializar o entendimento do desenvolvimento e seus sentidos. Este
cuidado em identificar pontos criticos na conducéo das atividades do Estado é necessaria
frente a crescente complexidade dos problemas que envolvem o gerenciamento dessas
acoes.

As experiéncias sob a Otica constitucional demonstram que a categoria
desenvolvimento parece englobar uma ratio que une os interesses do Estado, os objetivos
da CRFB e a busca pela melhoria social'®. Ante denota um comprometimento das funcoes
do Estado para oferecer as oportunidades aos administrados e aos jurisdicionados. Esta
postura dos orgdos dirigentes, orientando suas atribuicdes, pode ser vislumbrada pela
consolidacdo das um mote argumentativo para a aplicacdo em concreto. Ou seja, de um
principio. Bem como utilizado para aprimorar a hermenéutica desenvolvimentista por
meio da qual pode se d& a eficiéncia da regra. Estas estruturas ressaltam a orientacéo
quase valorativa em relacdo a que o Estado deve observar, proteger e agir. Muito além da
relatividade das condicdes financeiras e administrativas que dispde. Em sua atuacdo, o
Estado ndo pode mais se dissociar o desenvolvimento. O desenvolvimento principio.

Para operacionalizar este desenvolvimento, a sociedade também tem papel de
fortalecimento das habilidades, capacidades e competéncias humanas, e ao Estado é dada
a funcdo da harmonizacdo da perspectiva do crescimento econdmico com o0
desenvolvimento humano e comunitario. Nao obstante, as novas funcdes atribuidas ao
Estado contemporéaneo mantém-se a ele o papel de indutor, promotor e garantidor do
desenvolvimento projetado na constituicdo. E, nessa perspectiva, ainda que o
protagonismo social ganhe forca, o Estado somente cumpriré sua tarefa constitucional de

efetivacdo dos direitos sociais através do impulso econémico.

P SILVA, G. A. C. Direito ao desenvolvimento. Sio Paulo: Método, 2004
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O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento do
homem, de seu cidaddo, de seus direitos fundamentais'®. Sem ele, 0 mero avanco
econdmico pouco significara, ou fara sentido para poucos?. Assim, independentemente
do conceito que determinada atitude possa ocupar nas teorias econémicas, ela sera
adotada se puder ser utilizada como instrumento para alcancar mencionado
desenvolvimento. Portanto, a intervencdo do Estado, sempre que servir para esse
desiderato, sera necessaria, bem como as prestagdes de cunho social (e especialmente tais
prestacOes), sem que isso signifique a assuncdo de um modelo socialista. Da mesma
forma, a consagracéo da liberdade, incluindo a livre iniciativa e a livre concorréncia, sera
essencial para que se implemente aquele grau de desenvolvimento desejado.

Este principio, em primeira analise, buscar fazer vigorar o ideal democréatico ao
passo que exige o sustento da promocao de direitos. Carrega certa ousadia por depender
de um complexo de situacdes que favorecam a implementacéo de politicas publicas. Ao
passo que se considera a concretizagdo constitucional®3, o principio do desenvolvimento
necessita de efetividade. Isto ndo significa que os obstaculos a ela tipicos sejam
diminuidores de sua relevancia, pelo contrario. E ele uma estratégia de enfrentamento da

pobreza, o analfabetismo e da desigualdade social.

5 Desenvolvimento: um direito e as politicas publicas

Nao fosse suficiente o relevante papel que o principio de desenvolvimento assume
no plano juridico, a categoria desenvolvimento também pode ser concebida como um
direito. Diz-se isso pela patente relagdo entre o previsto nos textos constitucionais e
realidade social e seus problemas. Que sdo, efetivamente, materializadas pelo
desenvolvimento. Destarte, a exigéncia oponivel ao judiciario de um tratamento
igualitério j& aponta de forma muito clara a perspectiva do desenvolvimento como motor
da relacéo juridico-normativa. De igual forma ocorre com as prestacGes constitucionais,

e as funcdes operadas pelo direito.

1 BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

12 SARLET, I. W. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

13 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicio. Coimbra: Almedina, 2003
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Pari passu, vincular a orientacdo constitucional e seus propositos, é falar sobre
direitos. Neste prisma, ante a garantia de prestacGes, vé-se como necessario indicar um
horizonte em que o desenvolvimento, como um direito, signifique amplo acesso as
politicas publicas'*. Pois as fungBes necessarias ao homem se enquadram na maior
projecao e maior expressao dos outros direitos. Significa, quase mensurar um direito em
ter direitos, € o intento que possibilita a existéncia de uma abordagem quantitativa de uma
linha unificadora de maneira regular. Podemos discernir um cenario em que o direito ao
desenvolvimento significa exigir prestacGes atreladas & fungdo desenvolvimentista,
efetivamente: as politicas pablicas. Pois ela ressoa em todos os niveis do sistema juridico,
politico e principalmente social, intimamente ligada a fungdo desenvolvimentista. A partir
dela nos é oferecido um desenvolvimento humano capaz de conectar-se a normatividade
fundamental.

Considerar tantos quanto fatores possam se relacionar a esta razdo, esta
normatividade juridica, € aplicar a expansio das capacidades, das liberdades®. Por meio
desta implementacéo de politicas o desenvolvimento se desenrola. O processo, entretanto,
diz respeito a uma série concatenada de exigéncias a nivel institucional e normativo. Um
novo enfoque as politicas. Significa dizer que esta intencdo passa a incorporar as proprias
razbes de estado, bem como seus objetivos. Igualmente, para construir uma analise
proficua, é preciso ndo deixarmos de considerar que ao tratarmos do objetivo de expansao
de direitos e liberdades é fundamental trazer a voga a orientacéo juridica dada ao tema e
a discussdo sobre os custos implicados

Afirmamos que o desenvolvimento assume um carater mais normativo, palpavel
e exigivel por meio das politicas publicas, é antes uma pretensao dirigida aos objetivos
do Estado, com ares de fundamental. Isto porque, além de estabelecido normativamente
no corpo da CRFB, esta instrumentalidade tenciona a insercdo de um objetivo
constitucional. Ou seja, politicas, acdes governamentais ou juridicas, que resultem em

ganhos de outros direitos.

14 MENDONCA, F. A. Introduc&o aos direitos plurifuncionais: os direitos, suas funcdes e a relagdo com o
desenvolvimento, a eficiéncia e as politicas publicas. Natal: 2016

15 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Cia das Letras, 2010. As liberdades apontadas
por Amartya Sen sdo as que criam as bases para o desenvolvimento. Esta dindmica de instrumentalidade
da a possiblidade do desenvolvimento acontecer a medida em que a intervencao e atengao aos direitos estao
atrelados.
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H4, pois, um reforco da obrigatoriedade da efetivacdo das politicas publicas o que
incremente sobremaneira o Desenvolvimento ndo s6 como um principio ou valor, mas
lhe da aplicabilidade imediata pelo resultado normativo de um direito ao
desenvolvimento. Norteador da exigéncia das politicas publicas. Ha uma possibilidade no

caso concreto, de sua aplicacéo.

6 Conclusdo

O Estado contemporaneo brasileiro é marcado pelo objetivo de transpor a suas
funcgdes, o judiciario, o executivo e o legislativo intentos que busquem a promogéo e a
maior implementacdo de direitos. Principalmente, a reducdo das desigualdades parece ser
um dos nortes para a planificacdo destes direitos. Para tanto, fala-se a todo instante sobre
o “desenvolvimento”. Ao mesmo tempo, este termo aduz em si diversas concepgoes €
predisposi¢fes conforme o contexto. Fala-se sobre o desenvolvimento econdmico,
outrora como desenvolvimento humano e por vezes sociais. Diz-se assim que se trata de
uma categoria, efetivamente uma categoria que preleciona a divisdo de uma série de
razdes, sentidos e intepretacdes.

Para a ordem juridica esta categoria é apresentada sob duas perspectivas
principais, uma dualidade de sentidos que assumem e direcionam uma série de propostas
e acOes especificas. Ndo obstante, essa postura reflete uma expansdo de liberdades.
Reflete 0 combate as posturas econémicas que nao correspondam aos interesses da
democracia e dos interesses da CRFB. Como vé-se, para a ordem constitucional brasileira
moderna, 0 sentimento democratico tenciona e orienta uma série de acfes politicas e
traduz uma hermenéutica juridica aos casos concretos. Pois, é preciso mensurar, compara,
analisar e estudar quais acepg¢des assumidas pelo desenvolvimento e quais possibilidade
de avanco social que podem ser extraidas por meio da garantia de direitos.

Sdo elas, o desenvolvimento como principio e o desenvolvimento como um
direito. A primeira delas, o desenvolvimento como principio, parece nos dizer que ele
engloba uma posicdo doutrinaria e valorativa bem mais ampla. Tencionada a unir 0s
objetivos da Constituicdo de 1988 as causas politicas que promovam o desenvolvimento
— aqui tratado em sentido amplo. Mais que isso, para dar efetividade a esta postura
valorativa, é preciso que seja tratada junto a discussao da ressignificacdo das instituicdes.
Um comprometimento orientado aos beneficios dos administrados e dos que exigirem o

Estado juiz.
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Esta orientacéo dada as instituicdes, faz com que as posicdes e atuaces dos 6rgéos
dirigentes mudem, e facam com que o principio se torne efetivo. No plano juridico
institucional, fora abordado o aprimoramento da hermenéutica juridica como saida e
solucdo a efetividade. O entendimento é de que estas novas estruturas ressaltam a posicéo
do Estado promotor de direitos, e que sustenta esta razao quando do embate das condicdes
financeiras aplicaveis ou rente as dificuldades administrativas. De tal maneira que, torna-
se firme, segura e constante. E a razdo principal do desenvolvimento-principio, orientar,
fundamentar, e ressignificar a postura das instituicdes.

Em seguida, o desenvolvimento direito, diz respeito de forma concreta a relacéo
entre capacidades e instrumentalidade dos proprios direitos. Em primeira medida é
necessario sobrexaltar os fatores que dizem respeito a normatividade juridica e relaciona-
los com a expansdo das capacidades. E a implementagio de um direito, enfrentando além
de seus obstaculos singulares, para a fruicdo de um carater utilitarista do
desenvolvimento. O desenvolvimento como direito a participar do processo de
desenvolvimento. A partir dai, evidencia-se a forte relacdo desta razdo com as politicas
publicas. De forma eficaz, ao estabelecer juridicamente este desenvolvimento estamos a
tratar sobre politicas publicas. E por meio delas, o desenvolvimento se d& — mais uma vez
tratado como sentido coloquial.

Trata-se de um processo unissono, e uma nova postura as politicas publicas. Frente
a obrigacdo constitucional de perseguir o desenvolvimento, as politicas publicas, tomadas
pela funcdo desenvolvimentista, tencionam acbes que incorporem 0 crescimento
econémico ao desenvolvimento social. E que ndo se mitigam pelos embates econdmicos
de prestacdo, justamente pelo seu carater instrumental. O desenvolvimento como direito
a acesso as politicas publicas é o caminho de crescimento econémico e fundamento a
outros direitos. Por fim, a proficuidade delas passam por diversos fatores, politicos,
juridicos e sociais, principalmente sobre os pressupostos da proporcionalidade e
razoabilidade indispensaveis a promocdao de politicas. Bem como, a existéncia de balizas
concretas a escolha de alocacéo de recursos, acordadas com as motivagdes constitucionais

e com maior valorizacdo do projeto de desenvolvimento.

REFERENCIAS



LIMA JUNIOR, Francisco Gaspar de. MENDONGA, Fabiano André de Souza. Entre principio e direito: 0
desenvolvimento na Constituicdo de 1988. In: Revista Eletronica do Curso de Direito do Centro
Universitario UniOpet. Curitiba-PR. Ano XII, n. 20, jan-jun/2019. ISSN 2175-71109.

Assembleia Geral da ONU. &quot; Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos&quot;217 (1 A. Paris, 1948.Disponivel em:
<http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/> . Acesso em: 8 de abr.2019.

BARCELLOS, A. P. de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003.

CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade. Coimbra:
Almedina. 2006.

FEITOSA, M. L. A. Paradigmas inconclusos: os contratos entre a autonomia
privada, a regulacdo estatal e a globalizagdo dos mercados. Coimbra. Coimbra
Editora, 2007.

FREITAS, T.D. et al. Sem e o Desenvolvimento como liberdade. In: NIERDELE, T. A.,
RADOMSKY, G.F.W. (Orgs.). Introdugdo as teorias do desenvolvimento. Porto
Alegre: UFRGS, 2016. p.50-64. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad101.pdf >. Acesso em: 8 abr.
20109.

GIDDENS, A. A terceira via. Brasilia: Instituto Teotbnio Vilela, 1999.

MARQUES, G. R. G. Analisando o desenvolvimento: a perspectiva de Amartya Sen.
Revista Urutagud. n. 22, UEM: 2010

MENDONCA, F. A. Introducao aos direitos plurifuncionais: os direitos, suas funcées
e a relacdo com o desenvolvimento, a eficiéncia e as politicas publicas. Natal: 2016.

PEREIRA, A. L. P. A reserva do possivel na jurisdi¢cdo constitucional brasileira:
entre o constitucionalismo e democracia. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sado Paulo: Cia das Letras, 2010.



LIMA JUNIOR, Francisco Gaspar de. MENDONGA, Fabiano André de Souza. Entre principio e direito: 0
desenvolvimento na Constituicdo de 1988. In: Revista Eletronica do Curso de Direito do Centro
Universitario UniOpet. Curitiba-PR. Ano XII, n. 20, jan-jun/2019. ISSN 2175-71109.

SILVA, G. A. C. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Método, 2004.

TAVARES, A. R. Direito constitucional econémico. Sdo Paulo: Método, 2003



