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O RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA AOS LIVROS ELETRONICOS

THE TAX IMMUNITY TO THE ELECTRONIC BOOKS

Marcelo Gongalves dos Santos'

RESUMO

O avanco da tecnologia nos apresentou o livro eletrbnico — também chamado de livro
digital ou livro virtual. No primeiro momento, esses livros foram disseminados por meio de
CD-ROM e disquetes. Hoje, na maioria dos casos, € pela Internet que se obtém um livro
eletrénico. A Constituicdo Federal assegura aos livros, jornais e periodicos, bem como ao
papel destinado a sua impressdo, imunidade tributaria com vistas a estimular o
incremento da cultura e, ainda, impedir que o Estado exerca seu poder de tributar com o
objetivo de inviabilizar publicagdes que sejam contrarias ao seu interesse. Havia
controvérsia se os livros eletrbnicos seriam abrangidos por essa imunidade. Entretanto,
recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu o assunto (tema de repercusséao geral)
e inaugurou uma nova fase para o mercado editorial.

Palavras chaves: livro eletronico; poder de tributar; imunidade cultural;

ABSTRACT

The advancement of technology introduced us to the electronic book - also called digital
book or virtual book. At first, these books were disseminated through CD-ROMs and floppy
disks. Today, in the majority of cases, it is through the Internet that an electronic book is
obtained. The Federal Constitution guarantees to the books, newspapers and periodicals,
as well as the paper destined to its printing, tax immunity with the purpose of stimulating
the increase of the culture and, also, to prevent that the State prosecutes its power of
taxation with the objective of making unfeasible publications that Contrary to their
interests. There was controversy whether electronic books would be covered by such
immunity. However, recently the Federal Supreme Court decided the legal case (subject of
general repercussion) and inaugurated a new phase for the publishing market.
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1. INTRODUGAO

O avango da tecnologia nos apresentou o livro eletrbnico — também conhecido

como livro digital ou livro virtual. Esses livros circulavam, quando surgiram, por meio de

1 Tecndlogo em Processamento de Dados pela Universidade Estadual de Maringd — UEM (1995), Bacharel em
Direito pelo Centro Universitario do Distrito Federal — UNIDF (2007), Especialista em Direito da Administragdo
Publica pela Universidade Castelo Branco (2009), Especialista em Direito Tributario pela Universidade Estacio de
Sa/Complexo de Ensino Renato Saraiva (2017). Enderego eletronico: mgs.marcelo@yahoo.com.br.
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midias digitais conhecidas como disquetes (ja obsoletos) e CD-ROM (em rumo a
obsolescéncia). Nos dias de hoje, em face dos avangos experimentados no campo da
tecnologia da informagéo, é por meio da Internet (rede mundial de computadores) que
ocorre a grande troca de dados e informagdes; essa troca contempla, inclusive, a
circulacgao de livros digitais (eletrénicos ou virtuais).

Nesta exposic¢ao, livro digital, livro eletronico e livro virtual serdo tratados como
sinbnimos. N&o interessa ao nosso campo de estudo perquirir diferenga entre eles as
quais, se houver, sdo pequenas e sem relevancia para nossa abordagem.

E largamente sabido que livros, jornais e periédicos — bem como o papel
destinado a sua impressao — estdo imunes da possibilidade de instituicdo de impostos
sobre eles pelos entes da federagdo. Essa norma advém da Constituicdo Federal, no
artigo 150, inciso VI, alinea “d”. Essa imunidade visa a proteger a disseminagao da
cultura, das artes, da ciéncia e das informagdes de modo geral. Tem a finalidade de nao
criar embaracos a livre manifestacdo do pensamento.1

A Constituigdo Federal, como foi promulgada em 1988, foi construida segundo a
realidade e os valores de uma era que ainda nao se falava, ao menos no Brasil, em
midias digitais e circulagdo eletrénica de contetdo editorial. A época de sua génese, ndo
havia livros em formato digital no comércio brasileiro. Atualmente, livros sao
comercializados tanto na forma fisica (em papel) como na forma de sinais éticos,
magnéticos e eletronicos (CD-ROM e, sobretudo, na forma de livros digitais distribuidos
via Internet).

A controvérsia no campo tributario surgiu quando se passou a falar em livro
digital. O qualificador digital trouxe duvidas (na verdade, provocou diferentes
interpretagbes) quanto ao “novo livro” ser um objeto, um servigco ou um software e, em
consequéncia, se estaria ou ndo abarcado pela norma imunizatéria insculpida no referido
dispositivo constitucional.

Acerca da nédo tributacdo de livros em papel ndo havia duvidas. Entrementes,
havia controvérsia quando se tratava de livros digitais. Esse artigo pretende discorrer
acerca do caminho percorrido pela doutrina e pelos tribunais até a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal debrugcando, sobretudo, na “ratio” apontada pela doutrina para

o reconhecimento da imunidade ftributaria cultural aos livros eletrénicos.
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2. O PODER DE TRIBUTAR
2.1 Conceito

O poder de tributar esta ligado diretamente a ideia de Estado. Isso porque o
Estado, com vistas a consecucédo de sua finalidade, possui objetivos a atingir e
necessita empreender uma série de atividades; a realizacdo dessas atividades
dependem de recursos financeiros os quais, em parte, sdo carreados ao Estado por
meio da atividade tributaria (ou seja, da percepgao de tributos). Logo, Estado e
tributo sao conceitos imprescindiveis a discussao do poder de tributar.

Estado, na ligdo preliminar de Darcy Azambuja, € a “organizagdo politico-
juridica de uma sociedade para realizar o bem publico, com governo proprio e
territério determinado”.? Na mesma toada, Dalmo Dallari leciona “Estado como a
ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério”.> Um Estado possui essencialmente trés elementos:
populagao, territorio e governo independente?; ou, ainda, povo, territorio e governo
soberano.’

E a finalidade do Estado é a realizacdo do bem publico®, ou seja, a
percepgao do bem comum do seu povo’. Com relagdo ao seu fim, o faz perseguindo
objetivos alinhados a sua finalidade. No caso do Brasil, esses objetivos estdo
expressamente consignados na Constituicdo Federal, no artigo 3°, a saber: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizagado e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

O tributo, por sua vez, possui definicao legal. O Codigo Tributario Nacional

assim dispde no artigo terceiro®:

Art. 3° Tributo é toda prestagcao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

2 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44.ed. Sdo Paulo: Globo, 2003, p.6.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 23.ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2002, p.118.

4  AZAMBUJA, op. cit., p.17-18.

5 DALLARI, op. cit., p.118.

6 AZAMBUJA, op. cit., p.6.

7  DALLARI, op. cit., p.118.

8 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Brasilia, DF:

Senado, 1966.
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vinculada.

A prestagao pecuniaria compulséria denominada tributo €, portanto,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Logo, decorre diretamente da manifestacdo do poder do Estado. A essa
manifestacdo de poder estatal da-se o nome poder de tributar que, em apertada
sintese, vem a ser a capacidade de o Estado impor tributos. O poder de tributar
somente pode ser exercido pelas entidades estatais que possuem atribuicdo
constitucional para impor condutas, ou seja, competéncia para legislar. E
imprescindivel, portanto, a existéncia do poder politico (ou poder de império) para o
regular exercicio do poder de tributar®.

Considerando a consequéncia do exercicio do poder de tributar, tem-se que
a capacidade normativa € requisito essencial para o salutar exercicio desse poder
em um Estado Democratico de Direito. Isso porque a referida consequéncia redunda
em uma “invasdo patrimonial tendente a percepg¢ao estatal do tributo”, ou seja, o
Estado invadindo o patriménio particular e transformando parcela dele em tributo.
Isso é possivel porque o poder de tributar € um fragmento da soberania do Estado°.

Convém salientar que os atos de soberania de um Estado Democratico de
Direito ndo estdo a revelia da vontade popular. Sacha Calmon Navarro Coélho
ensina que o poder de tributar decorre da delegacédo do povo, desde o estatuto
fundante decorrente da Assembleia Constituinte, como se pode verificar em sua
precisa ligao":

O poder de tributar é exercido pelo Estado por delegacdo do povo. O
Estado, ente constitucional, é produto da Assembléia [sic] Constituinte,
expressdo basica e fundamental da vontade coletiva. A Constituigao,
estatuto fundante, cria juridicamente o Estado, determina-lhe a estrutura
basica, institui poderes, fixa competéncias, discrimina e estatui os direitos e
as garantias das pessoas, protegendo a sociedade civil.

Nesse mesmo sentido, assevera Eduardo Sabbag pontuando que o “poder
de tributar é, em verdade, um poder de direito, lastreado no consentimento dos
”12

cidadaos, destinatarios da invasdo patrimonial, tendente a percepg¢ao do tributo.
Contudo, o dever de prestar pecunia ao Estado visa a satisfazer, antes de

9 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.666.

10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.56-57.

11 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p.39.

12 SABBAG, op. cit., 2016, p.58.



SANTOS, Marcelo Gongalves dos. O reconhecimento da imunidade tributaria aos livros eletronicos.
In: ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba-PR. Ano X, n. 17,
jul/dez-2017. ISSN 2175-7119.

mais nada, o interesse da prépria coletividade. E que o Estado tem por fim promover
o bem comum do povo. Logo, a referida invaséo patrimonial do particular destina-se
a arrecadar meios para custear o convivio de todos nao sendo, portanto, um fim em
si mesmo. Nesse sentido, a conferir Leandro Paulsen citando Klauss Tipke e

Douglas Yamashita™:

O dever de pagar impostos € um dever fundamental. O imposto néo é
meramente um sacrificio, mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o
Estado possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de
todos os cidadaos.

2.2 Formas de Limitagao do Poder de Tributar

O Estado, no exercicio de seu poder de império, avanga sobre o patriménio
do particular obrigando-o a prestar tributo na forma de pecunia. Ocorre que o
patriménio é um direito individual e como tal esta albergado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”;
assim dispde o “caput” e inciso XXII do artigo 5°'*:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;
(...)

Ademais, os individuos também estdo protegidos contra qualquer ato que o
obrigue a algo sem o devido fundamento normativo. A Constituicdo Federal
consagra como direito individual de todos somente a lei ter o condao de estabelecer
obrigacdes (isso abrange, é evidente, a obrigacdo de prestar tributos):

,I’\rt(. 5‘; Todos sé&o iguais perante a lei (...):

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

(...)

Como o poder de tributar impde obrigagcdo e incide sobre o patriménio
particular, ndo pode ser exercido a revelia de limites haja vista a existéncia de
protegcdo constitucional em favor de todos os individuos (entre os quais estdo os

contribuintes). Logo, o poder de tributar sofre limitagdes as quais dao concretude a

13 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo tributario a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. 11.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009, p.14.

14 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

15 BRASIL. op. cit.
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protecado dos direitos individuais dos contribuintes. Esses limites também estdo na

Constituicdo Federal e tomam a forma de principios e imunidades tributarias'®.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, a “Constituicdo, nos artigos 150 a
152, estabelece um conjunto de principios e vedag¢des que delimitam o poder de
tributar do Estado, garantindo o contribuinte contra o Fisco”. E prossegue
apresentando um rol de principios tributarios e, por fim, a vedacdo nominada
imunidade fiscal.!” Verifica-se, ent&o, que o sentido de limitar o poder de tributar é
acautelar o contribuinte contra possiveis arbitrios do Fisco.

No mesmo sentido, a explanagcdo de Sacha Calmon ao referir-se as
limitacbes do poder tributar como contencdo da potestade do Estado-Fisco,

conforme se vé a seguir'®:
Assim, se por um lado o poder de tributar apresenta-se vital para o Estado,
beneficiario de sua potestade, por outro a sua disciplinagédo e contencao séo
essenciais a sociedade civil ou, noutras palavras, a comunidade dos
contribuintes.

Kiyoshi Harada assevera que a competéncia para tributar, ao lado dos
principios tributarios, também € uma importante via limitadora do poder de tributar.
Ocorre que a Constituigao fixa expressamente qual ente politico pode tributar o qué;
logo, de outro giro, aquele ente politico que ndo recebeu competéncia para tributar
algo nao pode obviamente fazé-lo; € uma consequéncia légica'.

Leandro Paulsen, também com muita clareza, ensina que o poder de tributar
sujeita-se ao bindmio “possibilidades versus limites”. Ao mesmo tempo que
“autoriza” a tributagédo, indica também uma séria de “vedagdes”. Fugir desses
parametros significa violar direitos individuais®.

Ainda acerca do binbmio “possibilidades versus limites”, a Constituicao
indica quem pode e quem nao pode tributar; o que pode e o que n&o pode ser
tributado; quando pode e quando ndo pode ser tributado; quem pode e quem nao

pode ser tributado. Luciano Amaro corrobora esse entendimento, como se vé a

16 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.56.

17 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. Volume 2. 20.ed.rev.atu.ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p.774.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p.39.

19 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19.ed.rev.ampl. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p.358-359.

20 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicao e Codigo tributario a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. 11.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009, p.13.
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seguir®™:
Desse modo, as chamadas “limitagbes ao poder de tributar integram o
conjunto de tracos que demarcam o campo, o0 modo, a forma e a
intensidade de atuacdo do poder de tributar (ou seja, do poder, que emana
da Constituicédo, de os entes politicos criarem tributos).

Com isso, depreende-se que o poder de tributar sofre limitagcbes em
favor daquele que por ele é atingido (contribuintes e responsaveis). As limitagbes ao
poder de tributar tomam a forma de normas constitucionais de competéncia
tributaria, principios constitucionais tributarios e imunidades tributarias. Convém
consignar que alguns doutrinadores consideram imunidades tributarias como sendo

espécie de competéncia tributaria.
2.2.1 Normas Constitucionais de Competéncia Tributaria

A reparticao constitucional da competéncia tributaria € uma importante
limitacdo ao poder de tributar. Merece especial atencao haja vista que, considerando
a estrutura peculiar do Estado Federal Brasileiro, tanto a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem expressiva autonomia politica,
nos termos da previsao constante nos artigos 18, 21 a 24, 30 e 32, todos da

Constituicdo Federal®

. A referida peculiaridade traz consigo importantes reflexos,
‘notadamente em matéria tributaria, que mereceu um tratamento especifico em
atencdo a tipicidade da Federacdo Brasileira, onde o contribuinte é sudito, ao
mesmo tempo, de trés governos distintos”?>.

Como no Brasil o contribuinte é sudito de trés governos distintos, a
reparticdo de competéncia ganha suma relevancia pois da sentido e harmonia ao
sistema tributario a que esse contribuinte esta submetido. Convém destacar que a
submissao em pauta ndo € mediante infundada coacdo mas devido a expressao da
vontade geral®.

Somente por meio da atividade legislativa € que o Estado-Fisco podera
exercer esse poder haja vista que a “competéncia tributaria, em sintese, € uma das

parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas

21 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.129.

22 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

23 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19.ed.rev.ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p.357.

24 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p.71.
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politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a produgdo de normas
juridicas sobre tributos.”?

A outorga de competéncia para tributar ndo deve ser entendida como mera
autorizacdo para tributar. Nao pode, jamais, ser interpretada como liberdade
“‘desenfreada” para o Estado-Fisco tributar como consequéncia do fato de ter
recebido competéncia. Ao contrario, deve ser lida em conjunto com todas as demais
contengbes desse poder. Segundo a diccdo de Luciano Amaro, ndo se trata de
outorga desmedida de competéncia.?

Somente a Constituicdo Federal pode outorgar competéncia tributaria; logo,
nenhum ente da federagdo podera exercer o poder de tributar se ndo o fizer com
fundamento na Constituicado Federal. Eis aqui, novamente, a competéncia tributaria

com o sentido de limitagdo do poder de tributar®’.
2.2.2 Principios Constitucionais Tributarios

Segundo o professor Roque Anténio Carrazza, principio juridico “€¢ um
enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa
posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo,
vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que
com ele de conectam.”?®

Os principios, em que pese o grau de abstracao e generalidade, sdo normas
de conduta (possuem carater normativo) e, nesse sentido, sdo de estrita
observancia sob pena de grave afrontamento ao sistema juridico. Tal afrontamento,
no entendimento de Roque Antbnio Carrazza, € mais grave e danoso do que a
desobediéncia a uma regra (mesmo essa sendo constitucional). Isso porque os
principios sao a traducao das ideias fundamentais que informam a organizagao
juridica na forma de pontos de apoio normativos?°.

Os principios carregam consigo ndo apenas o seu carater normativo como

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.218.

26 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.127-128.

27 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19.ed.rev.ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p.358-359.

28 CARRAZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27.ed.rev.ampl.atu.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.47.

29 Ibidem, p.48-50.
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também a respectiva carga normativa; com isso, desde logo, irradiam seus efeitos.*

O Sistema Tributario Nacional € moldado por uma série de principios
constitucionais tributarios. Alguns estdo expressos no texto constitucional; outros
sdo implicitos. Alguns constam topicamente na secao intitulada “Das Limitagdes do
Poder de Tributar” da Constituigdo Federal (artigos 150 a 152); outros estao

dispersos no texto constitucional. Mas todos balizam o exercicio da tributagao®'.
3. AIMUNIDADE TRIBUTARIA
3.1 Conceito

Ao lado dos principios constitucionais tributarios, figuram também as
imunidades como limitagdes ao poder de tributar. As imunidades tributarias sao
veiculadas no texto constitucional e dizem respeito a situagdes ou pessoas que nao
podem ser alcangados pela tributagcdo, como forma de “preservar valores politicos,
religiosos, sociais e éticos” da sociedade. Configuram, portanto, expressa vedagao
constitucional ao poder de tributar.>?

Eduardo Sabbag assim define imunidade tributaria>:

“a norma constitucional de desoneragédo tributaria, que, justificada no
conjunto de caros valores proclamados na Carta Magna, inibe
negativamente a atribuigio de competéncia impositiva e credita ao
beneficiario o direito publico subjetivo de 'ndo incomodagéo' perante o ente
tributante”
A imunidade tributaria e os principios constitucionais tributarios formam o
que ha de mais expressivo em limitagédo ao poder de tributar.®*
No dizer de Luciano Amaro, a imunidade tributaria € o expresso nao querer
da Constituicdo em tributar “certas pessoas, ou bens, ou servigos, ou situagdes”.*®
Paulo de Barros Carvalho assevera que a imunidade tributaria € um
obstaculo constitucional ao poder de tributar e que desse obstaculo decorre

expressa e absoluta protecédo ao cidad&o-contribuinte.>®

30 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.667.

31 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.61.

32 Ibidem, p.295-296.

33 |bidem, p. 298.

34 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.128.

35 Ibidem, p.175.

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.180.
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A razdo para obstar a tributagdo de situagdes, objetos, bens ou pessoas
especificas deve-se as escolhas politicas elegidas pelo legislador constituinte, ou
seja, o “fundamento das imunidades é a preservagao de valores que a Constituicao
reputa relevantes (a atuagao de certas entidades, a liberdade religiosa, o acesso a
informacéo, a liberdade de expressao, etc.)”; a consequéncia dessa escolha a nivel
constitucional “faz com que se ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econémica
revelada pela pessoa (ou revelada na situagdo), proclamando-se,
independentemente da existéncia dessa capacidade, a nao tributabilidade das
pessoas ou situagdes imunes.”’

Cuida-se, por decorréncia légica, da nado atribuicdo de competéncia para
tributar pois, especificamente na hipotese de imunidade tributaria, “[n]ao se trata de
uma amputacdo ou supressdo do poder de tributar, pela boa razdo de que, nas
situagdes imunes, ndo existe (nem preexiste) poder de tributar”.3®

Logo, estando a situagdo ou pessoa imunes, jamais ha que se falar em parte
credora ou devedora, objeto tributario ou afins, pois jamais ocorrera o fato gerador
nem se constituira a respectiva obrigacao tributaria.

Portanto, cuida a imunidade tributaria de afastar o poder de o Estado-Fisco
tributar situagdes, objetos, bens ou pessoas que estdo protegidos

constitucionalmente em razéo da escolha feito pelo legislador constituinte.
3.2 A Imunidade Tributaria como Competéncia Negativa

A imunidade tributaria, segundo o professor Eduardo Sabbag, € uma forma
de contencdo do poder de tributar manifestada por meio de expressa negacao da
competéncia tributaria. Ou seja, é a indicagéo expressa daquilo (situagdo, bens ou
pessoas) que nao podera ser submetido ao poder de tributagdo. No entendimento do
referido mestre, isso ocorre porque o “legislador constituinte adotou a técnica de
tracar, de modo cuidadoso, as areas que refutam a incidéncia das exacdes
tributarias, levando-se em consideragdo nosso sistema rigido de distribuicdo de

» 40

competéncias impositivas”.

Logo, se no Sistema Tributario Nacional ha a distribuicdo rigida de

37 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.176.

38 Ibidem, p.176.

39 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 7.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p.670.

40 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.295.
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competéncias impositivas para tributar e, ainda, o tracado cuidadoso das areas que
refutam as possiveis competéncias para tributar, claro esta que nesse sistema,
respectivamente, ha expressamente atribuicdo de competéncias e ha negacgao de
competéncias.

O Paulo de Barros Carvalho critica o posicionamento adotado por alguns
estudiosos de que a imunidade seja uma limitagdo constitucional as competéncias
tributarias afirmando que a regra imunizadora é, antes de tudo, definidora de
competéncia.*’

Na mesma toada, Leandro Paulsen apregoa que as ‘regras negativas de
competéncia tributaria sdo consideradas como normas de imunidade, pois afastam a
possibilidade de tributacdo de determinadas pessoas ou bases econdémicas.”? E,
ainda, destaca a exclusividade constitucional dessas normas imunizantes em razao
do seguinte raciocinio: “As regras de imunidade tém foro exclusivo na Constituicéo
porque sdo regras (ainda que negativas) de competéncia tributaria.”*?

Convém ressaltar que as imunidades tributarias, por sua natureza, trazem
consigo dupla consequéncia juridica: primeiro, contém o poder de tributar; segundo,
constituem direito subjetivo do contribuinte & nao tributacdo.**

Por fim, claro esta que o estabelecimento das imunidades tributarias implica
necessariamente no desenho da competéncia tributaria (desenho de contengéo) e,
por extensado, na formulagao de direito subjetivo de nao sofrer tributagdo além do

que esse desenho permitir.
3.3 A lmunidade Tributaria como Garantia Fundamental

O poder de tributar, quando devidamente materializado e concretizado as
ultimas consequéncias, tem como resultado final a interferéncia no direito de
propriedade dos particulares — parte do patriménio do particular, na forma de
pecunia, é transferido para o Estado-Fisco. Entretanto, como ja visto alhures, o
direito de propriedade é qualificado como direito fundamental (Constituicdo Federal,

artigo 5°, “caput”).

41 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.181.

42 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicao e Cédigo tributario a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. 11.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009, p.240.

43 Ibidem, p.240.

44 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.297-298.
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Ocorre que as imunidades tributarias funcionam, inclusive, como meio
assecuratério dos direitos individuais dos contribuintes pois limitam o poder de
império do Estado em tributar os contribuintes retirando-lhes, pela via legal, parte de
seu patrimonio.*

E nesse sentido o entendimento de Eduardo Sabbag, que assim leciona
acerca da protecdo dos direitos individuais dos contribuintes®®:

Para o STF, as imunidades e os principios tributarios sdo limitagcbes
constitucionais ao poder de tributar, ganhando a estatura de clausulas
pétreas — limites n&o suprimiveis por emenda constitucional, uma vez
asseguradores de direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, IV, CF),
aptos ao resguardo de principios, interesses e valores, tidos como
fundamentais pelo Estado.

(o original ndo possui negrito)

Segundo Roque Antdnio Carrazza, o alcance das imunidades tributarias néao
estdo sujeitas as normas infraconstitucionais. E prossegue, aclarando mais ainda a
forga protetiva das imunidades em beneficio dos contribuintes*’:

As regras imunizantes criam situagdes de ndo-incidéncia tributaria que nao
podem ser ilididas; n&o, pelo menos, enquanto o Texto Magno né&o for
alterado por novo poder constituinte originario. E que tais normas envolvem,

sem excegao, clausulas pétreas, e, por isso, sua eventual revogagao viola
direito fundamental e rompe a ordem constitucional vigente.

E, mais que impor limites ao poder do Estado, as “garantias fundamentais
asseguram ao individuo a possibilidade de exigir dos Poderes Publicos o respeito ao
direito que instrumentalizam”*®.

Por fim, a classica nota de atualizagdo da professora Mizabel Derzi na
consagrada obra de Aliomar Baleeiro; segundo a professora, muitas das imunidades
tributarias sédo “especializagdes” dos direitos e garantias individuais e, como tal, n&o
estdo sujeitas a modificagdo por emenda constitucional uma vez revestidas do

carater de norma pétrea”.*?

45 CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27.ed.rev.ampl.atu.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.772.

46 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.298.

47 CARRAZA, Roque Antbénio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27.ed.rev.ampl.atu.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.773.

48 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4.ed.rev.atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p.302.

49 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7.ed.rev.compl. A luz
da Constituicao de 1998 até a Emenda Constitucional n°10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 2006,
p.14.
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4. O LIVRO DIGITAL
4.1 Livro de papel “versus” livro digital

Roque Anténio Carrazza principia o estudo da imunidade dos livros trazendo
a colacdo um conceito intuitivo do termo livro®;

Todos nés sabemos que um livro € um objeto elaborado com papel, que
contém, em varias paginas encadernadas, informacgbes, narragdes,
comentarios, etc. Impressos por meio de caracteres. Esta é a acepgéao
corriqueira de livro, que qualquer dicionarista registra.
Mas é Eduardo Sabbag que oferece uma analise do termo “livro” como
veiculo de pensamento, essencial para o exame da imunidade explicitada no art.

150, I, “d”, da Constituicdo Federal®';

O conceito de livro € aberto, complexo e ambiguo. Pode ser impresso em
papel; pode ser um livro virtual, no espago cibernético; pode conter folhas
soltas ou cosidas; pode vir com capa flexivel ou dura; pode conter
informacdo cientifica ou leviana; entre outras tantas multifacetadas
possibilidades.

A nosso sentir, os livros sao suportes materiais utilizados a propagacao de
um pensamento formalmente considerado. Nesse passo, o livro deve conter
uma base fisica (em papel ou midia eletrénica) e uma finalidade “espiritual”
de geragao do bem educativo.

Bem se vé que o autor estende o conceito de livro para além daqueles
existentes em meios materiais: inclui as publicacbées em midia eletrénica no campo
conceitual de livro. Ocorre que a época da construcdo da Constituicdo Federal, nos
idos de 1988, nao se falava, no Brasil, de producao e distribuicdo de livros por outros
meios que nao o papel. A prépria Internet (rede mundial de computadores e
atualmente meio de grande difusdo de livros digitais), embora ja existente, era algo
muito incipiente no Brasil e com pouquissimos pontos de acesso.

Segundo Claudio Colnago, os livros eletronicos decorrem da combinagao de
um conteudo (manifestagéo virtual do tradicional livro impresso, em outras palavras,
uma mensagem a ser transmitida), com um dispositivo eletrbnico (hardware na
forma de computador, e-readers, tablets, etc) e um aplicativo com funcionalidade de
emular a possibilidade de leitura de um livro (software).>

E importante reconhecer que esse avango ndo inventou algo diferente do

50 CARRAZA, op. cit., p.862-863.

51 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.390.

52 COLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. A imunidade tributaria dos livros eletronicos e dos
aparelhos destinados a sua leitura (e-books e e-readers). Revista Tributaria e de Finangas
Publicas, n.100, ano 19, p.35-48, set./out., 2011, p.42-47.
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livro pois “o livro eletrénico n&o deixa de ser uma obra cuja criagdo foi totalmente
intelectual, buscando, da mesma forma que no livro impresso, a difusdo do
conhecimento e apresentando, inclusive, as mesmas consequéncias juridicas”.53.

Hugo de Brito Machado Segundo langa luz ao tema pondo em evidéncia que
a evolugdo tecnologica “tocou” apenas o suporte fisico sobre o qual os livros
ganham existéncia.’*

Carpinetti e Santos destacam trecho do voto da relatora Maria Leonor Leite
Vieira proferido no julgamento do processo DRT-12-0808/2000, no sentido de que,
para o nosso ordenamento, o que interessa € que ‘livio € meio de propagacéo de
conhecimento qualquer que seja o0 meio através do qual isso é feito”.>®

Verifica-se, portanto, que livro digital €, antes de mais nada, livro. O “digital”
diz respeito ao meio (ou suporte) onde o conteudo editado (ou dados, informacao,
mensagem, entre outros sentidos) é conduzido (ou armazenado, ou reproduzido,
entre outros sentidos). Tanto € que um mesmo conteudo € atualmente vendido na
forma de “livro em papel” ou “livro digital’; nesse caso, segundo o raciocinio
estudado, a esséncia do objeto € fixa mas os suportes sao variados e atendem ao

gosto de cada leitor.
4.2 Formas de Distribuigao do Livro Digital

Segundo Liliana Giusti Serra, em artigo apresentado no Illl Seminario de
Pesquisa da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, o livro
eletrénico é o resultado da reunido de quatro elementos: o dispositivo de leitura
(hardware), os formatos dos arquivos (conteudo), as plataformas de leitura
(software) e as ferramentas de DRM (Digital Rights Management)®®.

Os livros eletrbnicos sao distribuidos segundo um formato digital o qual

53 MEDINA, Francisco das Chagas Sampaio; PINHEIRO, Paulo Roberto Meyer; TASSIGNY,
Ménica Mota. A imunidade tributaria aos e-books frente a atuacao doutrinaria e jurisprudencial:
anadlise das perspectivas da hermenéutica juridica constitucional do Brasil. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, n.127, ano 24, p.29-77, mar./abr., 2016, p.71.

54 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Ainda a Imunidade Tributaria dos Livros Eletronicos.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, n.112, ano 21, p.67-83, set./out.,2013, p.69.

55 CARPINETTI, Ana Carolina; SANTOS, Stella Oger P. Aplicagdo da norma de imunidade tributaria
do art. 150, VI, d, da CF/1988 aos livros digitais: uma anadlise a luz dos recentes precedentes
sobre 0 assunto. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, n.127, ano 24, p.19-30, mar./abr.,
2016, p.23.

56 SERRA, Liliana Giusti. Os Quatro Elementos dos Livros Digitais. In: Il Seminario de Pesquisa
da Fundacédo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
http://www.fespsp.org.br/seminario2014/anais/GT6/10_0OS_QUATRO_ELEMENTOS.pdf.
Acessado em: 22 nov. 2016, p.1.
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indica como o arquivo que retém o conteudo do livro propriamente dito esta
codificado. O formato do arquivo ndo tem a ver com o conteudo em si mas diz
respeito a como os dados digitais estdo estruturados e gravados bem como devem
ser interpretados pelos equipamentos eletrénicos no momento em que forem
projetados nas telas ou visores. Segundo Tania lvani ROKOHL, os formatos de
codificagéo digital (formato de arquivos) mais comuns empregados na produgao de
livros eletronicos sao ASCII, TXT, HTM, HTML, XHTML, XML, OPF, LIT, PRC, PDB,
PDF, WAP, xDOC, WML, DOC, DocPalm, RTF, RB, EXE e ePub. Destaca, ainda,
que atualmente o formato mais popular é o PDF®’.

Uma vez formatado digitalmente (ou seja, conteudo codificado em um dos
formatos acima), o livro eletrénico é “gravado” em algum meio eletrénico que
possibilite a sua distribuicdo. Esse meio corresponde ao suporte do conteudo
informacional; os meios eletrénicos mais comuns de distribuicdo de livros eletrbnicos
sdao CD-ROM, DVD, pen-drives, tablets e e-readers. A respeito dos tablets e e-
readers, , cabe uma ressalva: embora sejam dispositivos de leitura de livros
eletrénicos, podem funcionar também como meio de distribuigcdo. Exemplo: um tablet
foi comprado com a finalidade de ser utilizado para acessar e navegar na Internet,
servir de calculadora e agenda eletrénica, editor de textos e planilhas de célculos, e
para executar jogos eletronicos; entretanto, veio também com um aplicativo de
leitura e conjunto de livros digitais previamente instalados no dispositivo. Nesse
exemplo, o proprio dispositivo eletrénico serve também como meio de distribuigcao

dos livros digitais®®.
4.3 Livro Digital € um Software?

Segundo Rita de Cassia Lopes da Silva (2003, p.34), “software € uma
sequéncia de instrucdbes um uma linguagem que faz o computador realizar uma
determinada tarefa”. Em outras palavras, a grosso modo software € o que se
conhece como programa de computador59.

Rememorando Liliana Giusti Serra (2014, p.1), o software é um dos

57 ROKOHL, Tania lvani. Livro Digital: novos suportes, novos desafios. 2012. Trabalho de
Concluséao de Curso de Bacharelado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. RS Disponivel
em: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/54275/000855813.pdf?...1. Acessado em:
13 nov. 2016, p.16.

58 Ibidem, p.3-6.

59 SILVA, Rita de Cassia Lopes da. Direito Penal e Sistema Informatico. 1.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p.34.
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elementos da composic¢ao final denominada livro eletrénico: o dispositivo de leitura
(hardware), os formatos dos arquivos (conteudo), as plataformas de leitura
(software) e as ferramentas de direitos autorais.®

Logo, dados digitais (no caso em exame, o conteudo de um livro digital) e
software nao se confundem. O software instrui o dispositivo eletrénico a como lidar
com os dados digitais armazenados na forma de arquivos para, como resultado final,
propiciar a experiéncia de leitura aos usuarios de dispositivos eletronicos dessa
natureza.

Em razao dessa distingao - software versus livros digitais - os livros digitais
nao estdo submetidos as mesmas imposigdes tributarias. Na verdade, ja ndo ha
controvérsia sobre as obrigagdes tributarias que se abatem sobre os fatos da vida
que envolvem a distribuicao de software. O mesmo néo se verifica quando se fala
especificamente do livro digital. Hugo de Brito Machado Segundo, ao enfrentar a
questao da tributagao do livro digital como se software fosse, aduz claramente que
sdo objetos que nao estdo submetidos as mesmas mas regras (isso em razao de
suas diferengas). De acordo com o autor, livro eletrbnico €, no maximo, uma
especializacdo do género software e, em consequéncia, nao esta submetido ao

regime tributario dado aos softwares em geral®’.
5. AIMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS DIGITAIS

5.1 Fundamento Constitucional

A Constituicdo Federal estabelece no Capitulo | do Titulo VI (art. 145 a 162)
o Sistema Tributario Nacional. Esse sistema foi estabelecido de “forma completa,
nada deixando & eventual colaboragdo do legislador ordinario”?. Por meio desse
sistema, ja estdo estabelecidas as espécies possiveis de tributos, as hipéteses que
podem ser por eles alcangados e aquelas que estdo resguardadas de eventual

tributacao, e, ainda, a distribuicdo de competéncia entre os entes da federacao.

60 SERRA, Liliana Giusti. Os Quatro Elementos dos Livros Digitais. In: Il Seminario de Pesquisa
da Fundacédo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
http://www.fespsp.org.br/seminario2014/anais/GT6/10_0S_QUATRO_ELEMENTOS.pdf.
Acessado em: 22 nov. 2016, p.1.

61 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Ainda a Imunidade Tributaria dos Livros Eletrdnicos.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, n.112, ano 21, p.67-83, set./out.,2013, p.71-72.

62 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19.ed.rev.ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p.358-359.
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A imunidade concedida pelo legislador constituinte aos livros tem assento
constitucional no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, a conferir®:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

(...)

Ao conceder a imunidade também ao papel destinado a impressdo dos
livros, jornais e periodicos, o legislador constituinte demonstrou que, de fato, optou
por livra-los ao maximo possivel do alcance do poder tributario do Estado. E o fez,
por certo, movido por especial razdo. Kiyoshi Harada aduz que a “Carta Magna, ao
imunizar os livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impresséo, teve por
objetivo incentivar a cultura geral e garantir a livre manifestacdo do pensamento e do
direito a critica.”®*

A imunidade dos livros, jornais e periddicos € objetiva, ou seja, sua
substancia é suficiente para atrair ou ndo a imunidade. Logo, o conteudo é
irrelevante nao devendo ser perquirido se possui finalidade educacional, cultural,
cientifico, artistico, etc. Sendo livro, jornal ou periédico, ndo podem estar sujeitos
aos impostos.®®

A esse respeito, vale conferir decisdes do Supremo Tribunal Federal em dois
casos emblematicos confirmando o entendimento de que o valor (qualidade ou
relevancia) do conteudo veiculado nos livros, jornais ou periédicos ndo é elemento
apto a incluir ou excluir seus veiculos do campo da imunidade: (i) em 1987, o STF
deu provimento ao Recurso Extraordinario n° 101.441/RS, da relatoria da Sr.
Ministro Sydney Sanches, reconhecendo que as listas telefénicas gozam de
imunidade tributaria mesmo que seu conteudo nao seja noticioso, discursivo,
literario, poético ou filosofico pois isso nao foi requisito estabelecido pelo texto
constitucional; (ii)) em 2004, o STF deu provimento ao Recurso Extraordinario n°
221.239/SP, da relatoria da Sra. Ministra Ellen Gracie, reconhecendo que os albuns
de figurinhas gozam de imunidade tributaria pois o texto constitucional ndo fez

63 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

64 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19.ed.rev.ampl. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p.375.

65 Ibidem, p.375.
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ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico da publicacdo, tampouco da
relevancia ou qualidade do conteudo.

Claro esta, portanto, que o conteudo dos livros, jornais e peridédicos é
irrelevante para a incidéncia da imunidade tributaria. Entretanto, o que ainda
suscitava duvidas é se a imunidade tributaria em exame abarcaria também os livros,
jornais e periodicos em versdes eletrdbnicas. Em outras palavras, o qualificador
eletrénico, por ser de natureza objetiva e nao ter sido consignado no texto
constitucional, seria elemento de exclusdo desses objetos da abrangéncia da
imunidade tributaria cultural?

O professor Kiyoshi Harada defende o posicionamento de que a tecnologia
na area da informatica provocou a ampliagdo do conceito de livro — 0 que antes era
necessariamente fisico, atualmente €& possivel ter existéncia virtual em meios
eletrénicos. Aduz que o aspecto (fisico ou virtual) ndo se sobrepde ao objeto em si
que, no caso dos livros, é transmitir e conservar informagoes®®.

Converge nesse sentido, o entendimento esposado por Sacha Calmon para
quem, quando do seu estudo acerca da extensdo da imunidade tributaria aos
demais objetos de difusdo cultural, “onde ha a mesma razdo, ha a mesma
disposicao”.?’

Eduardo Sabbag apregoa que deixar de considerar o avango tecnoldgico
sobre o mercado editorial resultaria no desvirtuamento da ideia de desoneragao que
foi tragada pelo poder constituinte originario. Defende, portanto, o reconhecimento
da imunidade sobre livros difundidos em meios O6pticos (CD-ROM) por serem
sucedaneos do livros em papel.®®

Na mesma toada, o entendimento de Roque Antonio Carraza que, em seus
estudos, no sentido de que a Constituicdo Federal determinou imunidade tributaria
aos livros por serem veiculos do pensamento e nao pela condi¢gao de objetos fisicos
de impressao de texto; o que vale, segundo o professor, € que seja meio de difusao

da cultura.®®
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67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p.314.
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5.2 Julgados nos Tribunais

Os tribunais vinham enfrentando o tema cada qual segundo seu proprio
entendimento; isso promoveu diversos entendimentos e grave inseguranga juridica.
Em razdo da divergéncia de entendimentos, havia (a ainda ha pois a decisdo & bem
recente) consideravel judicializagdo de conflitos atinentes a instituicdo de tributos
sobre livros eletrénicos. Os tribunais (estaduais e federais) foram instados a apreciar
e decidir esses conflitos. A seguir, serdo explorados trés exemplos de como os
tribunais vinham enfrentando o tema.

Examinando a ementa da decisdo proferida na apelagcdo em mandado de
seguranga AMS n° 2000.61.04.005281-4, na Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido, da relatoria da Senhora Desembargadora Federal Consuelo
Yoshida, publicada no DJ em 03/11/2008, tem se que, naquele processo, foi
reconhecida que a imunidade dos livros é do tipo objetiva, em reconhecimento da
liberdade de comunicagdo e da manifestacdo do pensamento; visa, entdo, a
protecao de valores como a expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica e
0 acesso e difusdo da cultura e da educacao; nesse sentido, houve o desapego ao
valor Iéxico e o0 apregco ao espirito da lei, por meio de interpretacdo evolutiva
adequando a concepgcao a realidade.”

Agora, examinando a ementa da decisdo proferida em agravo de
instrumento na apelagao civel Agin 0023050-98.2014.8.07.0000, na Terceira Turma
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, sob a da relatoria do
Senhor Desembargador Alfeu Machado, publicada no DJE em 28/01/2015, pag. 188,
verifica-se que o reconhecimento de que o texto constitucional ndo prende a ideia de
imunidade dos livros a existéncia deles em papel; se assim fosse, segundo a
decisdo em comento, a liberdade de cultural estaria “presa” ao papel e a difusao da
cultura condenada ao retrocesso; a interpretacao literal do texto constitucional seria
entdo amesquinhadora da intencdo do constituinte no tocante aos valores

fundamentais da liberdade, expresséao e cultura.”
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Partindo para mais um caso concreto, agora em exame a decisdo proferida
na apelagédo n° 0002600-78.2013.8.26.0053, na Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sob a relatoria do Senhor
Desembargador Renato Delbianco, publicada no Diario Eletrénico n° 1918, em
03/07/2015 (acdérdao registrado sob n° 20150000474130). Nessa decisédo, é
reforgada mais uma vez que a Constituicdo Federal prestigiou a livre manifestagao
do pensamento e as atividades intelectual, artistica e cientifica; o texto constitucional
o fez sem impor que isso ocorra necessariamente mediante veiculos em papel;
ressalta que a garantia constitucional € voltada ao fornecimento de informacgdes;
assim, excluir os meios eletrdnicos dessa seara é assinalar o retrocesso."?

5.3 Julgados no Supremo Tribunal Federal

A controvérsia, enfim, foi apresentada ao Supremo Tribunal Federal. O STF
havia apreciado e se manifestado algumas vezes a respeito do tema mas ainda nao
tinha assentado jurisprudéncia. Inicialmente, o entendimento do STF era no sentido
da interpretacgao restritiva do conceito de livro para os fins do art. 150, VI, “d da CF.
Optava a Suprema Corte pela interpretacdo literal da norma. Isso pode ser
constatado em diversos julgados.

Em 2009, decisao proferida no agravo regimental no recurso extraordinario
n°® 495.385, oriundo do Estado de S&o Paulo, sob a relatoria do Senhor Ministro Eros
Grau, e publicada no DJE n° 200, divulgado em 22/10/2009, reconheceu que filmes
e papéis fotograficos utilizados para a impressao de livros, jornais e peridédicos
também sao imunes. Entretanto, segundo a decisdo, somente estdo imunes porque
sdo “assimilaveis ao papel” posto que € esse o material (e seus assemelhados) que
estaria contemplado pela norma constitucional.”™

No mesmo sentido, a decisdo proferida no agravo regimental no recurso
extraordinario n® 504.615, oriundo do Estado de S&o Paulo, da relatoria do Sr
Ministro Ricardo Lewandowski, e publicada no DJE n° 94, divulgado em 18/05/2011.
Essa deciséo literalmente aduz que o artigo 150, VI, “d”, da CF, deve ter interpretado

restritivamente e que a imunidade somente podera ser estendida aqueles materiais
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que sejam assimilaveis ao papel — naquele caso concreto, os filmes e papéis
fotograficos. Foi reiterado, portanto, o entendimento anterior.”

Nesse contexto foi firmado o enunciado 657 na Sumula do Supremo Tribunal
Federal, com a seguinte disposi¢cdo: “A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da
Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais e periodicos.””®

Em 2011, ganhou espagco no STF uma corrente oposta aquela restritiva.
Segundo aquela decisdo, da Constituicdo Federal deve ser extraida a maior
concretude possivel de suas normas devendo, para isso, ser exercida interpretacao
teleolégica e integrativa. Essa decisdo foi proferida no Recurso Extraordinario n°
202.149, oriundo do Estado do Rio Grande do Sul, da relatoria do Senhor Ministro
Celso de Melo, publicada no DJE n° 195 e divulgada em 10/10/2011. De acordo com
essa decisdo, a CF mencionou papel no art. 150, VI, “d” de forma exemplificativa e
nao exaustiva. O carater exemplificativo permite, portanto, que a norma seja
interpretada em todo o seu viés teleoldgico e, nesse caminhar, que livro digital (ou
eletrdnico) possa gozar do mesmo regime do livio em papel.”

Entretanto, por ultimo foi o Recurso Extraordinario n°® 330.817 que vinha
tratando a questdo. Nesse RE, Estado do Rio de Janeiro e Elfez Edicado, Comércio e
Servico LTDA (esse ultimo conta com amicus curiae Unido Federal, Associagcao
Nacional dos Editores de Livros e Sindicato Nacional dos Editores de Livros)
travaram discussdo acerca da possibilidade de reconhecimento da imunidade
relativa ao ICMS cobrado na comercializagcdo de enciclopédia juridica em meio
digital. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por meio da 112 Camara Civel,
reconheceu a indigitada imunidade. Entretanto, o Estado do Rio de Janeiro viu-se
irresignado e combateu a decisdao no STF. O referido RE teve repercussao geral
reconhecida em 2012, em decisao proferida no Recurso Extraordinario n°® 330.817,

da relatoria do Senhor Ministro Dias Tofolli, e publicada no DJE n° 192, divulgado em
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28/09/2012.7

Em setembro de 2016, o Ministro Relator Dias Toffoli proferiu voto negando
provimento ao recurso extraordinario (favoravel a imunidade dos livros eletronicos);
mas o julgamento foi suspenso em razdo da existéncia de repercussao geral do
tema (suspensédo publicada no DJE n° 215, divulgado em 06/10/2016).

Entretanto, em 8 de margo de 2017, o plenario do STF apreciou e julgou o
referido tema de repercussao geral sinalizando o rumo que a jurisprudéncia devera

tomar e, em consequéncia, as decisdes dos litigios assemelhados. A conferir:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 593 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario e fixou a seguinte tese: "A imunidade tributaria constante do
art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrénico (e-book), inclusive aos
suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo".

Prevaleceu, portanto, a corrente que enxergou na hermenéutica
constitucional um instrumento a favor da sociedade e seus dias atuais; houve por
bem “observar [...] que a interpretacdo normativa deve ser realizada de forma
ampla, comparando a realidade com o caso concreto, € ndo priorizando somente o
momento histérico em que a norma foi editada”.”®

Assim, foi inaugurada uma nova fase para o mercado de produgado e
consumo de material editorial digital; desta vez, com seguranca juridica no tocante a

imunidade cultural aos livros e publicagdes eletrénicas.

6. CONCLUSAO

Um livro digital é resultado da convergéncia de quatro elementos: um
dispositivo de leitura (hardware), um programa de computador funcionando como
plataforma de leitura (software), um conteudo codificado em arquivos digitais
(mensagem do livro) e controle de direitos autoriais. Verifica-se, nos dias de hoje,
que é possivel adquirir 1 (um) dispositivo de leitura e 1 (um) programa de
computador e, em sequéncia, muitos (dezenas, centenas ou milhares) arquivos

digitais (estes contendo a mensagem/conteudo de um livro, para serem lidos no
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mesmo equipamento e com 0 mesmo programa).

Em face dessa composic¢ao estrutural, entendemos que um livro digital ndo é
um software propriamente dito e, em consequéncia, com ele ndo deve ser
confundido; ademais, traz consigo a mesma mensagem/conteudo do
correspondente livro em papel, embora essa mensagem/conteudo esteja “gravada”
por meio de sinais digitais. Mas o fundamental € que, mesmo por meio digital,
continuam sendo veiculos de transmissao do pensamento, de ideias, de dados, de
informacgdes. E livros sao livros porque cumprem esse desiderato; nao porque tém a
forma de um conjunto de paginas reunidos entre capas.

Os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica vinham
enfrentando essa questdo e tendiam a estender a imunidade cultural aos livros,
jornais e periddicos digitais. Reconheciam, embora sem pacificar o assunto, que o
meio eletrénico ou digital ndo retiram desses livros a sua esséncia de veiculos de
ideias.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal possuia interpretagao restritiva e, a
despeito dela, estendia a imunidade tributaria apenas aos filmes e papéis
fotograficos por serem justamente assemelhados ao papel. Preferia uma
interpretacdo gramatical do texto constitucional. Mas a Suprema Corte vinha dando
a entender que mudaria seu entendimento. Isso porque comegou a produzir julgados
em que, por meio da adocado de interpretacdo teleoldgica integrativa, passou a
reconhecer que o papel, no preceito imunizatério, era qualidade exemplificativa e
nao exaustiva.

Contudo, no RE n°® 330.817 foi sinalizado com ainda mais forgca a
possibilidade de mudanga de posicionamento — o Ministro Relator Dias Toffoli
proferiu voto negando provimento ao recurso extraordinario e o julgamento foi
suspenso em razéo de haver reconhecimento de repercussao geral do tema.

Finalmente, em 8 de margco de 2017, o plenario do STF decidiu a questao,
na forma de repercussao geral, fixando a seguinte tese: “A imunidade tributaria
constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrénico (e-book), inclusive
aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo". Prevaleceu, como visto alhures,
o entendimento de que a substancia € que determina o que vem a ser livro € ndo o

suporte em que € veiculado.
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