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RESUMO

A medida de seguranca foi uma sancdo penal desenvolvida no Ordenamento Juridico
Brasileiro para atender aos sujeitos doentes mentais que cometem crimes. Nesse horizonte,
estabelece-se o objetivo do presente trabalho que é desenvolver uma critica sobre a medida de
seguranca levando em consideracdo os fatores de constituicdo da loucura e a transformacéo
em doenca mental. Os conceitos juridicos explicitados ditam como a medida de seguranca se
constituiu e como ela funcionava atualmente. A abordagem construida sobre a loucura e a
doenca mental, caracterizam um ponto importante para a critica, porquanto é onde se vera a
forma que a sociedade influenciou em uma sancdo penal que tem suas nuances positivas
guando esta no campo tedrico, diferentemente de quando esta sendo aplicada.
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ABSTRACT

The security measure was a kind of criminal sanction developed at the Brasilian Legal Order
to attend the mentally ill subjects committing crimes. In this horizon developed a comment
about security measure taking into account the factors off constitution of insanity and the
transformation in mentally ill is the established objective of the present work. The legal
concepts explicit dictate how was it constituted and how it works currently the security
measure. The approach built about insanity and mentally ill characterize an important point
for the comment, in view of is where is possible to see how influential society can be in a
criminal sanction that has positive points when in the theoretical field unlike when it is in a
practical field.
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INTRODUCAO

Assegurar a punicdo de individuos que apresentam comportamentos desviantes sempre
foi um dos grandes desafios das sociedades e culturas ao longo da historia, este tipo de
preocupacio motivou modificacdes na organizagdo da maneira de punir.> Com o passar dos
anos e com as modificagbes do jeito do homem se organizar em sociedade, os meios de
punicdo foram igualmente se alterando®, uns, pode-se dizer, se modernizaram em
acompanhamento a evolucdo dos direitos humanos, enquanto outros nem tanto.® Visando
teorizar os efeitos e consequéncias que a punicao exerce sobre o individuo, bem como para
melhorar a sua eficicia e tentar explicar o comportamento perante e sociedade, houve o
desenvolvimento de teorias que aspiravam explicar o fundamento da pena®, ou seja, como a
sancdo que recai sobre o sujeito que se distancia dos comportamentos socialmente
considerados corretos, compreendidos em agdes que atingem bens juridicos protegidos pelo
Direito Penal, exerce seus respectivos efeitos.

Nesse sentido, a medida de seguranca no Ordenamento Juridico Brasiliero é outra
espécie de sancdo, porém, direcionada aos doentes mentais que cometeram crimes, eis que sao
individuos incapazes de compreender que suas condutas sdo juridicamente proibidas ou que
se compreendem ndo conseguem agir de acordo com a determinacéo legal. Ela foi inserida no
Direito Penal para adequar o sancionamento destes agentes’, haja vista que aplicacdo da pena
propriamente dita ndo exerce os efeitos e ndo atinge os objetivos aos quais o Direito Penal se
propde, isto porque a doutrina penal preconiza que a pena estd imbuida de um carater de
castigo que a medida de seguranca ndo estd. A medida de seguranca visa, basicamente, a cura

do agente para que ele volte ao convivio social em uma forma que se considere adequada.

Dentro da teoria do delito e das disposi¢Oes legais que permeiam a medida de
seguranca, destaca-se a culpabilidade, pois é neste elemento constitutivo do crime que sdo
analisados 0s aspectos inerentes ao agente que permitirdo ou ndo a reprovacao da conduta e o
artigo 26 do Codigo Penal, o qual prevé legalmente a isencdo ou a diminuicdo da pena aos

inimputaveis e, respectivamente, aos semi-imputaveis. Assim, tem-se que a medida de

¥ BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 823, 850-851
* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo. Petrépolis: Vozes, 1999
® Como exemplo, pode-se comparar 0s sistemas carcerarios de alguns paises desenvolvidos como a Suécia e a
Finlandia com o do Brasil.
® 4 BUSATO, Paulo Cesar, HUAPAYA, Sandro Montes. Introducdo ao Direito Penal: Fundamentos para um
Sistema Penal Democrético. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 178.
” No decorrer deste trabalho utilizar-se-a o termo “agente” para se referir aos doentes mentais que contrariaram
as normas do Direito Penal.
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seguranga € cabivel se o individuo se enquadrar em alguma das hip6teses que interfiram na
sua capacidade mental, previstas no artigo 26 do Cddigo Penal, bem como se essa
interferéncia originar a incapacidade do individuo de compreensdo da norma penal ou se 0

impossibilitar de agir de acordo com o preceito hormativo.

Sob uma perspectiva filoséfica e socioldgica, a medida de seguranca pode receber uma
abordagem que remeta a fatores que motivaram e contribuiram para sua configuracdo no
sistema penal atual, tais como as especificidades intertextuais entre os aspectos que circundam
a constituicdo da loucura e as razdes da internagdo e suas repercussées no mundo juridico e
seus efeitos. Assim, a delineacdo sobre a loucura e a transformacgéo em doenca mental tem seu
papel na demonstracdo de como um conceito passa por modificacBes e construcdes sociais
pautadas nas influéncias das épocas que percorrem e acabam por moldar, ainda que as vezes

involuntariamente, o0 conceito e status de determinadas coisas, pessoas e significados.

A loucura, consoante estudo realizado por Michel Foucault (2014), se constituiu
através de concepgdes sociais e 0s loucos foram segregados para atenderem aos anseios dos
individuos eticamente corretos. Em uma mesma légica, a aplicacdo da medida de seguranca
no Brasil também sofre as influéncias de um mundo externo que desvirtua o dever ser da
medida de seguranca em virtude da crise do Sistema Carcerario que se enfrenta na atualidade,

0 que enseja na indisposicao de recursos para o tratamento adequado aos doentes mentais.
1. A medida de seguranca no Ordenamento Juridico Brasileiro

A medida de seguranga foi instituida no Brasil primordialmente no Cddigo Penal de
1940, onde estava prevista a medida de seguranca pds-delitual e também a permissdo de
aplicacdo da medida de seguranca aos sujeitos considerados perigosos, independentemente do
cometimento de crime, sendo tais sujeitos inimputaveis ou ndo.® Este sistema inserido no
Caodigo Penal que permitia a aplicacdo da pena cumulada a medida de seguranca denomina-se
dublo bindrio e a medida de seguranca era pré-delitual, baseada na periculosidade do
individuo, com a reforma do Cddigo Penal de 1984 houve a modificacdo deste sistema e o

Ordenamento Juridico passou a adotar o sistema chamado de vicariante.®

Em se tratando das funcdes da medida de segurancga, € corriqueiro, quando oS

doutrinadores a cotejam com a pena, encontrar proposi¢cfes no sentido de que a pena é

8 BUSATO, 2013, p. 851-852
% Conforme Exposicdo de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal. Disponivel em: <http://wwwz2.camara
leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-
pe.html> Acesso em: 01/05/2017
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prevalentemente imbuida de um carater retributivo, enquanto que a medida de seguranca €
voltada a readaptacdo do agente, ou seja, ve-se a pena como um castigo pela conduta

praticada e a medida de seguranca como uma cura para o agente.'?

Outro apontamento a se fazer acerca da medida de seguranca, se refere ao fundamento
e ao pressuposto para sua aplicacdo. No sistema vicariante, inserido na reforma do Codigo
Penal de 1984 a periculosidade do agente passou a ser demonstrada através da comissdo de
um fato tipico e antijuridico e a medida de seguranca pode ser aplicada, tecnicamente, até a
cessacdo da periculosidade. A lei penal em momento algum determinou um prazo maximo
para vigéncia da san¢do penal ao contrario de como encontra-se previsto em casa tipo penal
um tempo minimo e maximo para vigéncia da pena, contudo, para sanar esta controveérsia o
Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula 527, determinando que “o tempo de duragdo da
medida de seguranca ndo deve ultrapassar o limite méximo da pena abstratamente cominada

ao delito praticado”.**

Prosseguindo no viés dos elementos constitutivos do crime, a culpabilidade é item
essencial para a aplicacdo da medida de seguranca. Ela se conceitua como um Juizo de
reprovacdo de uma aco tipica e antijuridica'?, o que doutrinariamente significa dizer que “é
um conceito de carater normativo, que se funda em que o sujeito podia fazer algo distinto do
que fez, e que, as circunstancias, que era exigivel que o fizesse™', dentre os trés elementos
que constituem a culpabilidade, a imputabilidade serve justamente para determinar se 0

sujeito carece da aplicacdo da pena ou da medida de seguranca.

O critério adotado no Ordenamento Juridico Brasileiro para determinacdo da
imputabilidade ¢, via de regra, o biopsicologico, no qual € “necessaria a demonstragao de um
problema mental que possa afetar a capacidade de compreensdo da ilicitude do fato ou a
possibilidade de atuar conforme o direito™. Logicamente, alguma questdo bioldgica afeta a
capacidade psicologica do sujeito e, consequentemente, a sua capacidade intelectual e

volitiva.

' DOTTI, René Ariel. Bases alternativas para o sistema de penas. 2° edicfo. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, p. 333

1 Somula 527. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/'SCON/sumulas/toc.jsp?livre=%22medida+de+segur
an%E7a22&&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true> Acesso em: 10/05/2017

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, volume 1: Parte Geral. 142 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 353

3 ZAFFARONI, Eugénio Radl, PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito PeNal Brasileiro, volume 1
- parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 517

' BUSATO, 2013, p. 561
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O dispositivo legal artigo 26 do Codigo Penal, alem de trazer a isencéo e a diminuigéo
da pena para os inimputaveis e semi-imputaveis, também preconiza o que o Direito Penal
considera como doente mental. Haja vista a precariedade da redacdo do dispositivo, a doutrina
afirma que na analise realizada “deve-se dar abrangéncia maior do que tradicionalmente lhe

concederia a ciéncia médica para definir uma enfermidade mental”™

, OU seja, deve-se
visualizar uma alteracdo do estado mental, independente da causa. Ademais, o0 artigo 26 do
Caodigo Penal traz, ainda, as hipdteses de “desenvolvimento mental incompleto ou retardado”
e esta referindo-se aos surdos-mudos, aos silvicolas e as oligofrenias. Por fim, o paragrafo
Unico representa a hipotese prevista de diminuicdo de pena aos sujeitos que se encontram em

um estado de culpabilidade diminuida, como denominou Bitencourt™.

E importante destacar, que no caso da aplicacio da medida de seguranca,
primeiramente, quando proferida a sentenca absolutoria imprépria, o juiz da causa devera
fixar a pena e posteriormente converte-la em medida de seguranca. Nesse sentido, o Cddigo
Penal prevé duas espécies de medida de seguranca que estdo dispostas no artigo 96 do Codigo
Penal e sdo: “I — internacdo em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em
outro estabelecimento adequado; Il — sujei¢do a tratamento ambulatorial. Estas duas medidas
devem obedecer um proporcao em relacdo a pena preceituada no tipo penal respectivo ao qual
0 agente incorreu, por exemplo, se o fato tipico for punivel com detencéo, desproporcional o

internamento em hospital de custddia.

Por derradeiro, a comprovacdo da periculosidade do agente se dara por meio de uma
acao penal, sob o crivo de todas as garantias constitucionais as quais o réu tem direito,
contraditério, ampla defesa. O mecanismo processual de verificacdo da enfermidade mental
chama-se incidente de insanidade mental e pode ser instaurado tanto na fase investigatoria
quanto no curso da acdo e é necessario haver indicios concretos de que o sujeito seja portador
de alguma enfermidade, tempo este, em que a acdo penal principal aguardara a prolacdo do
laudo, suspensa. Sobre o fim da aplicacdo da medida de seguranca, ela também serd atestada
por um laudo e a primeira averiguacao sera realizada quando o tempo minimo previsto para a
sua aplicacdo terminar, via de regra, contudo, se houver pedido expresso, podendo ser do
Ministério Publico ou do interessado, 0os exames poderdo ser realizados a qualquer tempo.

Ressalta-se que se necessario demais exames serdo realizados, até que seja constatado a

1> BITENCOURT, 2009, p. 383
°1d. Ibid, p. 375
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cessacdo da periculosidade e, com o transito em julgado de uma sentenca que declarou a

cessacdo da periculosidade, seré expedida a ordem para desinternacéo ou liberacao.

2. Loucura, doenca mental e sociedade: a critica criminoldgica e a intertextualidade com

a crise do Sistema Carcerario
2.1 As significacOes da Loucura

A delineacdo da loucura no universo literario filoséfico de Michel Foucault vem
construida a partir daquilo que o fildsofo francés considera por discurso.'” Para Foucault,
discurso “é a descri¢ao mais precisa, mais concisa de uma formagao historica em sua nudez, é
a atualizagio de sua ultima diferenga individual.”*® Assim, para determinar o que vem a ser
loucura, Foucault parte da loucura em estado “selvagem®® o que significa a loucura em estado

puro.

O primeiro mecanismo de exclus@o que precede a loucura e serve como um ponto de
partida para a compreensdo do que se tornou a loucura e as razGes de internamento, é a era
dos leprosos que se extingue ao final da Idade Média.?° Os estabelecimentos construidos para
abrigar e segregar os leprosos da sociedade foram posteriormente ocupados pelos portadores
doencas venéreas e esta, assume perante a sociedade ao lado da loucura “um espago moral de

exclusdo”.?! Outro estado do sujeito que era tido como de loucura durante a Idade Média, eram as

consideradas possessoes.?

As significacbes da loucura recebem influéncias e sdo determinadas de acordo com o
tipo de consciéncia que constituem as épocas em que se apresentam. Durante a Era Medieval
prevaleciam os ideais da religido, da Igreja Catolica, ligados aos dogmas e as emogdes do
homem. Quando a Era a Classica se inicia o centro da humanidade se altera e passa a ser o
préprio homem que se pauta no imperativo da exaltacdo da razdo. Veja-se a explicacdo de

Edgardo Castro:

[...] Foucault analisa a consciéncia cosmico-tragica que se expressa no mundo da
pintura e a consciéncia critica que se expressa no dominio da literatura e da filosofia.
A loucura, do ponto de vista trdgico, manifesta a realidade de outro mundo. Nesse
sentido, encontramos uma experiéncia da loucura na dimensdo do sagrado. Essa
consciéncia tragica e sagrada da loucura ficara obscurecida pela consciéncia critica,

Y \VEYNE, Paul. Foucault: seu pensamento sua pessoa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 16-17
% 1d. Ibid., p. 16-17
19 CASTRO, Edgardo. Vocabulario de Foucault — Um percurso pelos seus temas, conceitos e autores. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2009, p. 262
2 FOUCAULT, Michel. Histéria da Loucura. S&o Paulo: Perspectiva, 2014, p. 6
21 |d. Ibid., p. 8
?21d. Ibid., p. 63
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na qual comega a desenhar-se a desrazdo.”

A Era Cléssica representa um grande marco para a loucura, pois € neste momento
histérico que, devido ao ideal de razdo do homem, a loucura passard a se revelar uma
contradicdo a0 meio social eticamente determinado.®* Passara a ser uma questdo politica
porque a sociedade pensara ter o dominio sobre o louco, o que se tornara um paradoxo, ja que
Foucault assevera que “a loucura ¢é justamente a condicdo de impossibilidade do

9925

pensamento””, 0 que significa que ndo havera como julgar quem € louco.

E em razdo da impossibilidade de se determinar o que era a loucura e quem
exatamente eram os loucos que se passou a tratar da loucura muito relacionada e préxima a
pobreza, aos desempregados, aos 0ciosos, aos mendigos, aos que apresentavam uma nova
concepcdo da sexualidade, da religifio e do pensamento. E diante dos esteredtipos dos
individuos internados que se percebeu que o internamento “funcionou como um mecanismo
social”®, porqué o “o internamento seria, assim, a eliminacdo espontinea dos a-sociais™?’.
Assim, é nesse sentido de exclusdo que fica em evidéncia o lado negativo da loucura, em que
Foucault descreve que “refazer a historia deste processo de banimento ¢ fazer a arqueologia

9928

de uma alienagdo™", uma vez que, como ele mesmo explica:

Se esse decreto tem um sentido, através do qual o homem moderno designou no
louco sua prépria verdade alienada, é na medida em que se constituiu, bem antes do
homem apoderar-se dele e simboliza-lo, esse campo da alienagdo onde o louco se vé
banido, entre tantas outras figuras que para nés ndo mais tém parentesco com ele.
Este campo foi realmente traduzido pelo espa¢o do internamento; e a primeira
maneira ggla qual foi formado deve indicar-nos como se constituiu a experiéncia da
loucura.”

No viés do internamento, além do papel negativo que a loucura assumiu na
sociedade classica, Foucault destacou que o “internamento ndo representou apenas um papel
negativo de exclusdo, mas também um papel positivo de organizagdo”.* Isto implica em
observar que o internamento associou figuras da sociedade que nas culturas anteriores ndo

tinham atribuido a elas uma semelhanca.

2 Op. Cit., p. 265

% Op. Cit., p. 74

2 1d. Ibid., p. 46

°d. Ibid., p. 79

71d. Ibid., p. 79

8 1d. Ibid., p. 81

2 1d. Ibid., p. 81-82
%01d. Ibid., p. 83
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Outro aspecto da loucura que Foucault destaca, é a experiéncia médica da loucura que
a Era Cléassica herdou da Era Medieval. Explicou-se que no Medievo a loucura tinha a
associagdo médica, no momento em que se faziam os julgamentos sobre a alienacéo®:, ou seja,
estava ligada aos procedimentos juridicos de interdicdo. Contudo, esta relacdo ndo era
autbnoma. O que prevaleceu e que consequentemente organizou o internamento foi a
experiéncia Classica da loucura, consoante sintetizou Edgard Castro o que organizou o

internamento foi a “experiéncia social do louco”.*

Seguindo na linha da loucura elaborada por Foucault (2014), ele faz uma série de
exposicdes que evidenciam o louco como o homem dotado de uma animalidade. Estas
exposicoes se reportam a maneira como os loucos eram internados e tratados nas Casas de

Internacdo e nos Hospitais. Por exemplo:

Quando Fodére chega ao hospital de Estrasburgo, em 1814, encontra instalado, com
muito cuidado e habilidade, uma espécie de estabulo humano: ‘“Para os loucos
importunos e que se sujam” pensou-se em estabelecer, nas extremidades das grandes
salas, “espécies de jaulas ou armarios com prateleiras que no maximo podem conter
um homem de estatura média”. Essas jaulas tem um soalho em forma de claraboia
que nao repousa diretamente sobre o chdo, encontrando-se elevado cerca de quinze
centimetros. Sobre essas ripas jogou-se um pouco de palha “sobre o qual dorme o
insano, nu ou seminu, onde come e onde ficam seus dejetos”.33

Nesse viés das submissBes dos internados a situacdes degradantes e desumanas, cada

tipo de reacdo a loucura tinha uma consequéncia mais extremada ou nao:*

Animalidade desenfreada, s6 se pode domina-la pela domesticacdo e pelo
embrutecimento. O tema louco-animal foi efetivamente realizado no século XVIII,
na pedagogia que as vezes se tentou impor aos alienados. Pinel cita o caso de um
“estabelecimento monastico onde o insano extravagante via-se intimado com a
“ordem precisa de mudar”; se se recusasse a deitar ou comer, era prevenido de que
sua obstinacdo nesses desvios da conduta seriam punidos no dia seguinte com dez
chicotadas com nervo de boi. Em compensacéo, se era submisso e ddcil, faziam-no
“tomar as refeigdes do refeitdrio, ao lado do preceptor”, mas a menor falta era
advertido no mesmo instante por um golpe de vara bem forte nos dedos [...].*

Ap0s as experiéncias do internamento, perguntou-se, na Era Classica quem, de fato,
eram os loucos®®. A sociedade, até entdo, ditava quem eram os loucos e por isso tinha por
necessario excluir aqueles que destoavam de um ser e de um comportamento aceitavel fora de

suas posicOes, porém, ndo obstante a reiterada exclusdo, ndo se conseguiu estabelecer o que

311d. Ibid., p. 125
%2 Op. Cit., p. 265
% FOUCAULT, 2014 apud FODERE, 1817, p. 190-191
1d. Ibid., p. 152
% FOUCAULT, 2014 apud PINEL, p. 312
% Id. Ibid., p. 173
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era a loucura. E por isso que apos reflexdes no sentido de que “a loucura existe em relacio a

37 na medida em que surge ao olhar de uma consciéncia

5938

razao” e que “ela existe para a razao
ideal que “a percebe “em relagdo aos outros”*" que Foucault, sob um olhar filoséfico, definiu
a loucura como a falta de razdo. Na breve sintese de Edgard Castro: “a filosofia a define a
partir da razdo, como auséncia, como desrazdo: uma raz&o que ndo € como a dos outros, uma
razdo ndo razoavel. ”*° Ou seja, mesmo atrelada a razéo a loucura s6 pode assim ser em
relagdo a um terceiro individuo, porque “o louco ndo pode ser louco para si mesmo, mas
apenas aos olhos de um terceiro que, somente este, pode distinguir o exercicio da razdo da

propria razio”. %

Ainda aspirando tracar uma defini¢do da loucura, Foucault afirmou que “é possivel
objetar que em toda época sempre houve, do mesmo modo, uma dupla apreensédo da loucura:
uma moral, sobre um fundo do razoavel; outra objetiva e médica, sobre um fundo de
racionalidade.” Assim, explanou o que vem a ser doenca e esclareceu que a loucura se
esquematizou com as classificacfes que recebeu, se aproximando da medicina e da doenca

mental e significou “uma nova estrutura da racionalidade em formagﬁo”“’z. Entretanto, mesmo

com a classificacéo o significado da loucura foi de encontro com a moral:*?

A atividade classificadora chocou-se contra uma resisténcia profunda, como se o
projeto de dividir as formas da loucura conforme 0s seus signos e suas
manifestacBes comportasse em si mesmo uma espécie de contradi¢do; como se a
relacdo da loucura com aquilo que ela pode mostrar de si mesma ndo fosse nem uma
relacdo essencial, nem uma relacdo da verdade. Basta seguir o proprio fio dessas
classificacdes a partir da sua ordem geral e até os detalhes das doencas classificadas:
h& sempre um momento em que o grande tema positivista — classificar a partir dos
signos visiveis — se vé desviado ou contornado; sub repticiamente intervém um
principio que altera o sentido da organizacdo e que coloca entre a loucura e suas
formas44percept|’veis, guer um conjunto de denlncias morais, quer um sistema
causal.

Mais uma vez, a loucura se encontrou com a moral e esta moral alterou a nocao de
doenca de maneira que os motivos do internamento se sobressairam aos temas da
classificacdo.*® A fim de encaminhar o presente tema para a abordagem da loucura

transformando-se em doenca mental, € importante destacar as figuras da desrazdo que

¥ 1d. Ibid., p. 184
% 1d. Ibid., p. 184
% Op. Cit., p. 266
0 Op. Cit., p. 186
*11d. Ibid., p. 184
*21d. Ibid., p. 195-196
*1d. Ibid., p. 197
*1d. Ibid., p. 197
*1d. Ibid., p. 198
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Foucault enumerou como: deméncia, mania, melancolia, histeria e hipocondria®® e a maneira
como a Era Classica estabeleceu a nocao de cura.*” Pois foi a cura que aproximou de “modo
particularmente favorecido, esta troca entre a loucura e a medicina que o internamento com

. 48
obstina¢ao recusava.”

2.2 O processo de transformacgéo da Loucura em Doenca Mental

A concepgdo da loucura como doenca mental € uma transicdo também carregada de
movimentos e consideragdes sociais que gradativamente vao aproximar o louco da figura do
médico e consequentemente a psiquiatria passara a ditar o que é a loucura. De acordo com a
explicacdo de Edgard Castro*® sobre a tese de Foucault, a transformacdo da loucura em
doenca mental nada tem a ver com humanizacdo e com uma consciéncia das condicdes
péssimas que o internamento proporcionava: “a tese de Foucault ¢ que tais dominios de saber
ndo foram um produto da humanizacdo do mundo da internagdo nem do desenvolvimento da
racionalidade e da objetividade da ciéncia, mas da reestruturacdo da experiéncia classica da
loucura. ”*° Ou seja, houve a transferéncia dos dominios da loucura, mais uma vez, por

anseios sociais.

Esta reformulacdo da loucura da era classica veio com as proprias consequéncias do

internamento na medida em que a sociedade tinha medo do que se passava no internamento:

E importante e talvez decisivo para o lugar que a loucura deve ocupar na cultura
moderna que o homo medicus ndo tenha sido convocado para o mundo do
internamento como &rbitro, para fazer a divisdo entre 0 que era crime e 0 que era
loucura, entre 0 mal e a doenga, mas antes como um guardido, a fim de proteger os
outros do perigo confuso que transpirava através dos muros do internamento.
Acredita-se que uma ternura livre e generosa despertou o interesse pela sorte dos
enfermos, e que uma atencdo meédica mais proba e mais consciente soube reconhecer
a doenca ali onde se castigavam indiferentemente as culpas.>

E diante deste medo, que comegam a surgir os primeiros distanciamentos do louco
com os demais sujeitos do internamento e da exclusdo. Esse afastamento denotou um
esgotamento do internamento, ja que parte dos sujeitos que la estavam ndo queriam mais ser
confundidos com loucos2. Houve a separacéo da loucura da pobreza e o internamento perdeu

0 sentido que até entdo se perpetuava da Era Classica e a loucura que era ditada pela

*® para mais detalhes sobre elas recomenda-se a leitura do texto na integra.
*"Id. Ibid., p. 306
8 1d. Ibid., p. 307
* Op. Cit., p. 266
*01d. Ibid., p. 266
> Op. Cit.., p. 356
>21d. Ibid., p. 396
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experiéncia do internamento perdeu 0 seu espaco e por isso ndo sabiam onde situ-la. Nesse

sentido, o seguinte trecho:

Libertada a loucura ja esta, no sentido de que esta desprovida das velhas formas de
experiéncias na quais era considerada. Libertada ndo por uma intervencdo da
filantropia, ndo por um conhecimento cientifico finalmente positivo de sua
“verdade”, mas por todo esse trabalho lento que se realizou nas estruturas mais
subterraneas da experiéncia (...). Nessas regides obscuras, a moderna no¢do de
loucura se formou lentamente. N&o houve aquisicdo de novas nocdes, mas
“descoberta”, se se preferir, na medida em que é, gragas a um recuo, a uma distancia
tomada, que novamente se sentiu a sua presenca [...].>

Este trabalho nas estruturas corresponde a separacdo da loucura das demais figuras que
estavam junto a ela no internamento e a desagregacéo destituiu o seu significado deixando-a a
deriva para uma nova inser¢do no mundo, mas ainda muito conectada ao internamento, ja que
sO os loucos ali permaneciam. A separacdo da loucura da pobreza separara a loucura como
desraz&0> e fara com que a sociedade se torne responsavel pela loucura e procure meios de
proteger o homem dela exigindo um “estatuto publico e a definicdo de um espaco de

955

confinamento que garantisse a sociedade contra seus perigos”” € 0 internamento se tornara o

asilo para a excluséo, onde é o médico que permitira a sua entrada.®

Nesse sentido de aproximacdo da loucura e do médico, Foucault (2014) cita o trabalho
de Pinel e Tuke que reformularam a ideia do asilo libertando alguns sujeitos que estavam
excluidos e atribuiram a loucura o carater de doenca mental, porque com esse gesto libertario
perceberam que a loucura mais se encaixava como uma desordem do pensamento e ndo como

abolic&o da faculdade de pensar.>’

Por fim, cabivel explicar como uma ultima evidéncia do caréater social que a loucura e
a doenca mental estdo imbuidas, que o papel do médico ndo foi inserido na vida do louco em

razdo de conhecimentos sobre a loucura que porventura ele seria dotado:

No entanto, e isto € essencial, a intervencdo do médico ndo se faz em virtude de um
saber ou de um poder médico que ele deteria, que se justificaria por um corpo de
conhecimentos objetivos. Ndo é como cientista que o homo medicus tem autoridade
no asilo, mas como sabio. Se a profissio médica é requisitada, é como garantia
juridica e moral, e ndo sob o titulo da ciéncia. Um homem de grandes
conhecimentos, de vistude integra e com longa experiéncia do asilo poderia bem
substituir o médico.*®

53 1d. Ibid., p. 415
> Id. Ibid., p. 415
> |d. Ibid., p. 424
*°d. Ibid., p. 497
> FOUCAULT, 2014 apud TUKE, p. 137
%8 1d. Ibid., p. 497
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Foi desta forma, que aqui foi sintetizada nas esséncias consideradas importantes ao
presente tema, que a loucura adquiriu o status de doenca mental submetida a psiquiatria e as
questdes médicas. Por uma construcdo da sociedade que continuo excluindo o doente mental e

o formatando para que ele seja e esteja 0 que e onde a sociedade necessita ou deseja.

Na sequéncia dos aspectos relacionados a medida de seguranca que sofrem influéncias
decorrentes da sociedade e de seus valores tidos como corretos e aceitaveis, no proximo
topico serdo apresentados os motivos e os desdobramentos do Sistema Carcerario e a crise

que enfrenta atualmente.

3.4 A crise do Sistema Carcerario

O Sistema Carcerério brasileiro, atualmente, se encontra em defasagem, tamanha qual,
estabeleceu-se uma crise™ que levou as autoridades a investigar os problemas para constatar
efetivamente a real situacdo, inclusive, por meio de levantamento de dados estatisticos das
populacdes dos estabelecimentos prisionais, com a realizacdo de uma CPI e o Levantamento

Nacional de InformacGes Penitenciarias - INFOPEN.

Esta crise veio em decorréncia das transformac6es sociais, de algumas inversdes de
valores e do éxodo rural com a consequente ocupacdo das grandes cidades. Como exposto no

relatdrio da CPI, no paréagrafo de introducdo:

H4 alguns anos a preocupacdo da sociedade brasileira era com o emprego e a renda.
Hoje, com o aumento do emprego, a melhoria do salario minimo, a estabilidade
econdmica, o controle inflacionario, ganho real de salarios e os mais variados
programas de distribuicdo de renda implantados pelos Governos Federal, estaduais e
municipais, a preocupa¢do da sociedade brasileira € com a seguranca publica e a
criminalidade. Nas ultimas cinco décadas houve uma inversdo na ocupacdo do
territério nacional. Em 1960, 70% da populagdo brasileira vivia no campo. Apenas
30% morava nas cidades. Hoje esta realidade inverteu-se: apenas 28% da populacéo
permanecem no campo e 78% vivem nas cidades. O éxodo rural e o deslocamento
de enormes contingentes populacionais para a Regido Sudeste incharam as cidades e
impulsionaram as grandes regides metropolitanas.®

Portanto, mais uma relago direta® pode ser estabelecida entre crime e seguranca com
0s mecanismos de modificacdo e composic¢do da sociedade, porque ambos tem seu papel no
desencadeamento da atual crise do Sistema Carcerario. Os fatores que integram e constituem

a vida dos individuos ndo sdo harmonicos e suficientes a estabelecer um ciclo e uma vivéncia

% Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, 2017, p. 13
% Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério, 2009, p. 13
61 Usou-se a palavra “mais” porque os mecanismos inerentes a sociedade j4 foram mencionados
comparativamente no presente trabalho quando tratou-se da loucura e da dignidade da pessoa humana e
igualdade material
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em sociedade perfeitos ou totalmente razodveis. Estes fatores se traduzem no emprego, na
salde, concentracdo da renda, falta de politicas publicas habitacionais, saneamento, educacéo,

dentre outros diversos fatores que poderiam ser citados.®?

A relacdo a ser estabelecida, se refere ao fato de que a precariedade dos fatores é o que
faz com que a sociedade de classes sociais menos favorecidas se concentre, originando as
favelas, os bairros classificados e conhecidos por agrupar as classes conhecidas como
populares®, e inclusive que essas pessoas, busquem meios alternativos, seja para sua
sobrevivéncia ou mesmo apenas para atender aos preceitos consumistas que as tornam alguém
melhor diante dos olhos sociais, através dos crimes que, por sua vez, podem proporcionam o

lucro facil.

A desarmonizagdo dos fatores sociais somado a corrup¢do generalizada e ao crime
organizado, traz inseguranca e ascende certa revolta da populacdo, que assim, busca suas
préprias formas de combate ao crime agravando uma situacdo que ja é ruim, e gera outros
problemas como a superlotacdo carceraria que compfe a preocupacdo com a seguranca.
Estabelecimentos prisionais lotados, inseguranga nas ruas, justica com as proprias maos, o
Poder Judiciario e as Delegacias abarrotadas de processos, extrema falta de recursos, tudo

isso, concorre para o aumento da criminalidade.®

A crise do Sistema Carcerario € um cenario geral em razdo do qual pode se questionar
se as funcbes retributiva e preventiva da pena e da medida de seguranca estdo sendo
efetivadas e qual a sua medida. Obedecendo o limite tematico do presente trabalho, ressalta-se
gue nas poucas linhas em que o relatério da CPl e o INFOPEN destinam para tratar sobre o
doente mental, a internacdo e os hospitais de custodia, ficou evidente a extrema falta de
estrutura e recursos tanto direcionados ao estabelecimento em si, quanto a prestacdo de

atendimento ao agente, veja-se:

Com relagdo a assisténcia psicoldgica, a primeira constatacdo da CPIl ¢é a
inexisténcia de sua previsdo legal na LEP. A CPI constatou que o ambiente prisional
é um meio eficaz tanto para a transmissdo de doencas quanto para o surgimento de
psicoses carcerarias, muitas vezes causadas pela atmosfera opressiva e por doencas
existentes em razdo das mas condicGes de higiene, alimentacdo e vestuario. Por isso,
cuidado especial deve ser dispensado aos doentes mentais, que em algumas unidades
federadas sequer dispdem de unidade prisional especifica para sua alocagéo.

As Regras Penitenciarias Europeias para Tratamento do Preso aludem que as
pessoas portadoras de doengas mentais, ou cujo estado mental € incompativel com a

%2 d. Ibid., p. 13
%3 1d. Ibid., p. 13
*1d. Ibid., p. 14
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detengdo em prisdo, devem ser colocadas em um estabelecimento concebido
especialmente para esse fim. Como exemplo contrario a regra, cite-se o Distrito
Federal, que, embora possua um dos sistemas penitenciarios mais caros do Pais,
apontado inclusive como referéncia nacional, ndo dispe de um hospital de
tratamento e custédia e nem de profissional especializado. Os doentes mentais do
DF ocupam uma ala totalmente improvisada dentro de um presidio feminino.®

Isto posto, verifica-se a necessidade latente de reflexdo quanto aos rumos que o
encarceramento massivo estd tomando, principalmente quando ndo atinge os fins propostos
em sua totalidade. Assim, diante do cenario precério evidenciado, oportuno tratar sobre a
descaracterizacdo da funcdo preventiva apontada pela teoria, que se perde em meio aos

elementos concretos e faticos da realidade do sistema.

3.5 O caréter retributivo da priséo intrinseco na medida de seguranca

A pena e a medida de seguranca se traduzem em sancdes disponiveis ao Direito Penal
como consequéncia do cometimento de um crime e a primeira se funda na culpabilidade e a
segunda na periculosidade.®® Apesar das especificidades das funcdes das penas e das medidas
de seguranca apontarem as funces retributiva e preventiva como a maior diferenca entre elas,
a maneira como a medida de seguranca é aplicada atualmente nesse sistema de recursos

escassos, transcende na medida de seguranca o carater de castigo da pena.

A constatacdo recentemente mencionada de que o sistema penitenciario mais caro do
Brasil ndo possui um hospital de custddia para submissdo dos doentes mentais sob aplicacdo
da medida de seguranca ao tratamento adequado que garanta o fim proposto de curéa-lo para
que ele retorne a convivéncia social e que estes doentes mentais ficam em uma ala do préprio
presidio feminino, pode expandir um horizonte no qual é possivel visualizar e deduzir que a

situacdo no pais, como um todo, € muito ruim.

O direito atribui que o sistema pelo qual as sancdes e os estabelecimentos penais
foram instituidos cumpra as func@es diferentes em prol de individuos diferentes o que, em um
sistema mal estruturado e esgotado como o brasileiro se torna praticamente impossivel. A
maneira como a medida de seguranca € executada, em alas improvisadas, sem
acompanhamento psicologico devido, a estrutura do estabelecimento e, muitas vezes a

convivéncia com outros presos, retira o carater preventivo e a imbui de castigo, servindo

®d. Ibid., p. 211-212
®SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal — Parte Geral. 42 edigdo. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010,
p. 605
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Unica e especificamente para que o agente fique segregado assim como os demais sujeitos que

compdem o ndo miscigenado Sistema Carcerario.
CONSIDERACOES FINAIS

A alteracdo legislativa que foi realizada no Ordenamento Juridico Brasileiro para que
fosse aplicada somente a medida de seguranca sobre os inimputaveis revelou-se positiva
porquanto denotou preocupagdo com a situacdo do doente mental que ndo ficou esquecido
recebendo castigo dobrado por uma conduta que ndo cometeu ou que ndo foi capaz de
entender ou agir de acordo. No plano tedrico a medida de seguranga se mostrou como uma
san¢do interessante ao inimputavel porque dentro de sua funcéo ela apresenta uma forma de
dirimir ou amenizar os sinais e sintomas da doenca mental, que o individuo néo escolheu ter,

para que ele possa viver em meio a sociedade.

E em sentido contrario, ou seja, com cunho negativo, que se observa que a medida de
seguranca ndo pode ser aplicada da forma como determina a teoria em raz&o da crise que
acomete o Sistema Carceréario e que o doente mental continua estigmatizado pelas limitac6es
de compreensdo e capacitacdo da sociedade que j& o excluia em razdo de sua loucura e o

exclui ainda mais pela marca de criminoso que adquiriu.

A estigmatizacdo atrelada a falta de tratamento adequado, e aqui afimando sem entrar
nas discussdes sobre o internamento, mas somente diante da falta de estabelecimento
minimamente adequado para o doente mental, gera um ciclo que nunca é quebrado e a
situacdo s6 piora, uma vez que nada é feito para mudar esta situacdo. A dignidade da pessoa
humana que primordialmente deveria ser utilizada como vetor da medida de seguranca esta
suprimida pela falta de condigdes que o inimputavel é submetido no encarceramento e o que
deveria servir para efetivacdo dos direitos que garantem a dignidade do doente mental s6 tem
efeitos sontrarios, assim como a igualdade, que aplicada neste caso dos doentes mentais,
acaba por solocé-los em situacdo de igualdade com os demais presos do sistema.

Com base na construcgéo do significado da loucura, que se deu em virtude da sociedade
excluir os sujeitos que destoavam da moral, da ética e do socialmente aceitavel, pode-se
concluir que a atualidade continua tratando os doentes mentais, ainda que com o peso do
crime, baseado nas premissas sociais de exclusdo e estas pessoas continuam em situacoes
degradantes pela vontade da sociedade que, vé com o mesmo olhar negativo aqueles que

pretendem ou intentam comecar uma mudanca no sistema.
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E em virtude desta cultura eminentemente social que se perpetua e assoma a vida do
doente mental que a medida de seguranca precisa sair do ambito penal. Ja que o médico foi
colocado no caminho do doente mental e que hoje a psiquiatria se incumbiu de investigar as
mazelas da mente, nada mais razoavel que a medida de seguranca deixe de ser uma questdo
envolta pela politica criminal e passe a ser um problema exclusivamente médico, podendo,
ainda, se mostrar como um primeiro passo considerando a pequena parcela de individuos que
sdo submetidos a medida de seguranca no Brasil, para as mudancas que o0 carcere e 0 sistema

de san¢Oes necessita.
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