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INCIDENCIA DO ISS E A CONTROVERSIA DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

Cledisson Ribeiro Gama de Oliveiral
Erico Hack?

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios e ao Distrito
Federal para instituirem em suas circunscricées respectivas o Imposto sobre Servico
de Qualquer Natureza(ISSQN), definidos em lei complementar, exceto operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias(ICMS) e prestacfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que venham a ser iniciadas no
exterior3,

A regulamentacdo do ISS esta sendo regida pela Lei Complementar
n°.116/2003, a qual apresenta uma lista anexa contendo os servicos incidentes do
referido imposto, como também, recebe influéncia do Decreto-lei n° 406/1968,
recepcionado como Lei Complementar pela Constituicdo Federal de 1988, pois a sua
revogacdo deu-se apenas parcialmente®.

A norma do artigo primeiro da Lei Complementar n°. 116/2003 explicita que
0 ISS tem como Fato Gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa a
propria LC, mesmo que os referidos servigos listados ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Deve-se considerar que o fato gerador realizar-se-A& em um espaco

denominado, in abstrato, local da prestacdo do servico. Mas, qual serd esse local da

1 Académico de Direito das Faculdades OPET.

2 Orientador. Professor Titular das Faculdades OPET.

8 Art. 156, IlI, CF

4 EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. EMPRESAS DE CONSTRUCAO
CIVIL. DEDUCAO DO VALOR DE SUBEMPREITADAS TRIBUTADAS. ART.9°, §2°, “B”, DO
DECRETO-LEI N°.406/1968. 1. O Decreto-Lei n°. 406/68 foi recepcionado como lei complementar
pela Constituicdo da Republica. Precedentes: Recursos Extraordinarios ns. 236.604 e 220.323. 2. O
disposto no art. 9°, §2°, alinea b, do Decreto-Lei n. 406/68 ndo contraria a Constituicdo da Republica.
3. Recurso Extraordinario ndo conhecido. RE 262.598, rel. Min. limar Galvao, rel. p/ Acérddo: Min.
Céarmen Ldcia, 12 T., j. 14-08-2007).
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prestacao do servico, a fim de que se atribua a um ou outro ente municipal ou distrital
a competéncia arrecadatoria, ou seja, o direito ao recolhimento da exacao.

Apresentam-se, para tanto, trés possibilidades como sendo o local da
prestacdo do servico: i) o Municipio do estabelecimento prestador, ou de seu
domicilio, quando da falta de estabelecimento; ii) 0 Municipio [do estabelecimento] do
tomador; ou iii) 0 Municipio em gque o servico foi prestado, ou seja, onde se concretizou
o fato gerador.

Em sintese didética, as trés possibilidades de local da prestacao do servico
pode ser assim classificadas: local do estabelecimento prestador ou de seu domicilio
(na falta daquele); local do tomador; ou local da execucéo de fato do servico.

Municipio do estabelecimento prestador ou do domicilio do prestador — na

falta de estabelecimento

2. PARA A LEI

A Lei Complementar n°. 116/2003, em seu art. 3°, apresenta que “0 servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador” [grifo nosso].

Infere-se, pela literalidade da norma acima, que o legislador optou como
regra geral o local da prestacdo do servico como sendo o0 municipio do
estabelecimento prestador, logo, atribui competéncia arrecadatoria ao Municipio em
gue se encontra o estabelecimento prestador ou, na falta deste, o Municipio do
domicilio do prestador.

Vale destacar neste ponto o cuidado linguistico que teve o legislador na
elaboracdo da norma. Percebe-se que a regra geral diz “local do estabelecimento
prestador” e nédo local do estabelecimento do prestador.

Local do estabelecimento prestador significa dizer que o prestador de
servico, embora possa ser detentor de uma sede (estabelecimento) em um municipio
e varios outros estabelecimentos em municipios diferentes, o imposto sera devido no
municipio em que esta constituido, de modo permanente ou temporario, 0
estabelecimento que executou o servico. Devendo prevalecer, neste caso, uma

interpretacéao restritiva.
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E o que se depreende da diccdo do conceito de estabelecimento prestador,

conforme caput do artigo 4° da LC 116/2003, segundo o qual,

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominacbes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacao
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas [grifo
Nnosso].

Caso tivesse inserido o sintagma preposicional “do” ao termo prestador [do
prestador], significaria dizer que o imposto devido poderia ser na sede do
estabelecimento do prestador, embora este viesse a ter 0 estabelecimento executante
em um municipio, e sua sede em outro. Para dirimir qualquer divida e precisar o local
do imposto devido, o legislador com esmero linguistico, excluiu a preposi¢céo “do” da
regra geral.

No entanto, inseriu o referido sintagma preposicional “do” ao mencionar
que o imposto sera devido no “local do domicilio do prestador”, quando da falta do
estabelecimento prestador, ou quando tratar-se de uma Unica unidade prestadora,
segundo a doutrina. Inteligéncia da norma do art. 3° da LC 116/2003, segundo a qual,
“O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador [...] [grifo
nosso).”

Nesse interim, merece destacar que, de acordo com FERNANDES, “na
falta do estabelecimento prestador, a norma complementar elegeu o domicilio (ou
sede) do prestador para efeito do local de pagamento do imposto.” Em relagdo ao
domicilio do prestador, esse mesmo autor ensina que “nao havendo estabelecimento
prestador, ou em se tratando de uma Unica unidade prestadora, a incidéncia ocorre
no domicilio do prestador, que pode ser da pessoa fisica ou da pessoa juridica.” Sendo
gue o domicilio da pessoa juridica é o endereco constante dos atos constitutivos da
sociedade; para a pessoa fisica, por sua vez, o local da residéncia. Nao havendo
indicagao do endereco, “na omissao,” sera o “centro habitual de suas atividades”, tanto
para a pessoa juridica quanto para a pessoa fisica (FERNANDES, 2011, pag. 479).

Ver-se, portanto, que houve também da parte do legislador uma

preocupacao tamanha em evitar fraudes na indicacdo do local do estabelecimento
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passivo da obrigacdo tributaria, por isso, o esmero cuidado em precisar esse local, as

vezes, dentre varios.

2.1 MUNICIPIO DO TOMADOR, DA PRESTAGAO E COMPETENCIA COMPARTILHADA

No mesmo caput do art. 3° da LC n°.116/2003, o legislador apresentou as
outras duas possibilidades - local do tomador e o local da prestacéo - como excecéo
a regra geral, inclusive indicando hipétese de competéncia arrecadatoria

compartilhada? entre dois ou mais Municipios tomadores.

2.1.1 LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO TOMADOR

Da lista de excecfes ao local do estabelecimento prestador trazida pelo
legislador, 20 (vinte) no total, hd apenas duas indicacbes do Municipio do
estabelecimento do tomador como sendo o local da prestacédo do servico, ou seja,
local do imposto devido: incisos | e XX do art.3° da LC 116/2003). As demais hipéteses
excessivas, referem-se ao local onde se concretiza o fato gerador.

O inciso | indica que para 0s servicos provenientes do exterior ou de
prestacao iniciada no exterior, o imposto sera devido no local do “estabelecimento do
tomador ou intermediério do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado [grifo nosso]”.

O inciso XX, por sua vez, declara que para os servigos de fornecimento de
mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico, o
imposto sera devido “no local do estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou em
seu domicilio [...], caso néo haja estabelecimento constituido.

No entanto, vale ressaltar, as seguintes indagacdes: nestes dois casos,
sera possivel inferir que o legislador intencionou de fato indicar o estabelecimento
sede do tomador ou intermediario do servico ao fazer uso do termo “estabelecimento
do tomador™ Ou o0 uso do sintagma preposicional “do” foi apenas um deslize,
devendo considerar a expressao “local do estabelecimento do tomador ou
intermediario do servi¢co”, como sendo, o local do estabelecimento que de fato

intermediou ou tomou o servi¢co, ndo sendo necessariamente sua sede? Caso seja
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esta Ultima interpretacdo entendida como a mais razoavel, interpretagcéo coerente com
a norma do caput do artigo 4° da LC em analise, a melhor redagéo, portanto, seria
‘local do estabelecimento tomador ou intermediario do servigo”, excluindo, logo, a

particula preposicional “do”.

2.1.2 LOCAL DA EXECUCAO DO SERVICO

Os demais incisos capituladores das excecoes -
ILHLIV,V VEVILVIL XXXV XV, XVEXVIEXVIHE XXX e XX - tratam-se de
hipoteses em que o ISS € devido no local da execucédo do servi¢o, ou seja, no local
em que houve o consumo do servigco, a execucdo da obra, a concretizacédo do fato
gerador da exacao.

Podendo serem estas hipoteses comprimidas da seguinte forma:
instalacdes de estruturas de uso temporario, como andaimes, palcos, coberturas e
outras estruturas; execucao de obra; demolicdo; edificacdes em geral; execucao de
limpeza, conservacdo e manutencdo de vias e logradouros publicos; jardinagem,
corte e poda de arvores, manejo de arvores; controle e tratamento de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos e do efluente de qualquer natureza; escoramento, contencao de
encostas e congéneres; limpeza e dragagem; local de guarda, armazenamento de
bens; entretenimento, feiras e congressos; transporte municipal; e terminais em geral,
dentre outros.

Ao referir-se aos incisos | — XXIl do art. 3° da LC n.° 116/2003, Aliomar
Baleeiro afirmou que séo as excec¢des, segundo as quais o critério decisivo ao definir
a competéncia serd o local da execucdo do servico. Disse, ainda, que o legislador
federal procurou disciplinar especial e racionalmente o aspecto espacial de incidéncia
do ISS. Divide os servicos enumerados naqueles incisos em servicos de natureza
essencialmente imaterializavel e servicos de natureza essencialmente
intransportavel. Os primeiros sdo classificados como sendo os servicos de lazer,
teatro, espetaculo publico e congéneres - 0s quais somente sao realizados ao vivo.
Os segundos, como “servico relacionado a porto, aeroporto, ferroporto, execucéo de
limpeza e varrigdo, demoligdo e obra etc.”. Nestes casos, para o tributarista, a lei
define a competéncia de acordo com o local da execucdo do servico, porque esta (a

execucao) esta vinculada a um espaco definido.

5 Baleeiro, pag. 781.
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Vale destacar que “a rigor, ainda que a exce¢ao do servigco se materialize
em um lugar previamente definido, sendo sua ocorréncia visivelmente perceptivel, da-
se a sua intransportabilidade, vale dizer, a prestacdo € executara de maneira
intransponivel, ou seja, executada em local predeterminado,” ndao podendo ser
transferido a outro lugar. Por sua prépria natureza, os referidos servicos ndo podem
ser prestados “a distancia”, uma vez que exigem o deslocamento do prestador in locu,
ou seja, até o domicilio do tomador ou até o local em que o servico seja executado,
se materializado, se realizado. “Enfim, o legislador esta atento a praticidade” [grifo

nosso).

2.1.3 HIPOTESE DE COMPETENCIA COMPARTILHADA

A hipotese de competéncia compartilhada é uma subclassificacdo das
hip6teses de incidéncia do imposto no local da execucédo do servico, logo devido aos
municipios em que se concretiza o fato gerador.

Ocorre em duas possibilidades:

a) Considera-se ocorrido o Fato Gerador no Municipio em que haja
extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locacéo, sublocacéao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou ndo (Subitem 3.04), cuja Base de Calculo [preco do servico]
sera proporcional a extensdo ou quantidade do objeto existente em cada Municipio,
conforme 81° do art.3° e 81° do art. 7° da LC n. 116/2003, respectivamente.

b) Considera-se, igualmente, ocorrido o Fato Gerador em cada Municipio
em que haja extenséo da rodovia explorada por meio de

cobranca de preco ou pedagio dos usuarios, envolvendo execugéo de
servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para
adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacao,
monitorac&o, assisténcia aos usudrios e outros servigos definidos em
contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais
(Subitem 22.01), (Paragrafo §2° do art. 3°. da LC 116/2003).

Nesta hipdtese, ha um siléncio do legislador em relacdo a Base de
Calculo. No entanto, podera ser aferida proporcionalmente a extensédo da rodovia
existente em cada Municipio. Isso, em estrita coeréncia a norma do 81° do art. 7°

desta mesma Lei Complementar, considerando a possibilidade de se fazer uso da

6 Baleeiro, pag. 781.
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interpretacéo analdgica’ e sistematica®. Além disso, as duas situagdes apresentadas,
itens a e b, sdo muito semelhantes, alterando apenas o tipo de servico, mas
predominando a mesma ideia territorial de mais de um municipio em que se estendem
o fato gerador.

Conclui-se, portanto, que pela simples leitura das duas hipéteses de
competéncia compartilhada, itens “a” e “b”, & possivel entender o porqué tratar-se de
competéncia tributaria compartilhada entre dois ou mais sujeitos ativos municipais. A
ferrovia, a rodovia explorada, postes, cabos, dutos, condutos, dentre outros,
naturalmente estendem-se por sobre varios territérios municipais - ressalvadas as
excecdes -, ndo sendo limitados a circunscricdo territorial de um s6 municipio. A
exemplo muito claro, séo as ferrovias que cortam varios municipios, inclusive estados,
fazendo o transporte de carga do interior para o litoral. Pode-se citar, ainda, os
cabeamentos e dutos das empresas de telefonia e TV a cabo, cujas extensdes
ultrapassam limites de um municipio, estendendo-se por toda uma regido

metropolitana.

3. PARA A DOUTRINA

No tocante ao local da prestacao do servico, ou seja, indicacao de qual ente
€ competente para cobrar a exacao, a doutrina tem se posicionado de forma trifurcada:
ora de maneira convergente a determinacéo da LC 116/2003, ora divergente a ela,
ora acenando para novos horizontes possiveis.

Hugo de Brito Machado apenas® dar eco ao ja posto na LC 116/2003,
afirmando que esta lei complementar manteve a regra do art. 12 do Decreto-Lei n.

406/1968, ou seja, que o tributo é devido no estabelecimento prestador, ou no

7 Interpreta-se extensivamente partindo-se da formulacao literal da norma, declarando-se o sentido
dela, por meio de uma “simples implicacdo, pela extensdo, do preceito legal a casos néo
expressamente referidos , mas implicitamente contidos no ambito de validade da norma”. Na
interpretacdo analdgica tem-se uma operacdo intelectual de cunho revelador, pesquisando-se a
extensdo da norma intra muros (por exemplo, no caso da Lista de Servicos, em que o intérprete deve
se manter no interior de cada um de seus itens), por ordem do préprio legislador (SABBAG, 2014, pég.
1059).

8 Segundo CARRAZZA, “S6 se consegue desvendar o significado, o conteldo e o alcance de uma
norma juridica com a interpretacdo sistematica, ou seja, levando em conta no labor exegético, o
ordenamento juridico como um todo’(CARRAZA, 2013, pag. 1027).

9 Em sua obra em seu Curso de Direito Tributario, no capitulo intitulado Imposto sobre servicos de
qualquer natureza — competéncia .
7
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domicilio deste, apenas ampliando as excecdes trazidas pelo DL referido, para as
quais, o tributo serd devido no estabelecimento do tomador ou no municipio da
prestacdo. Observa-se, portanto, que o autor ndo se posiciona, apenas descreve 0
gue propunha o legislador complementar.

Roque Antonio Carrazza defende que o local da prestacao do servigo seja
o Municipio em que o servico for executado, ou seja, onde se der a prestacdo do
servico sobre o qual incidira o fato gerador in concreto. Levanta a questéo, suscitando
a necessidade de se obedecer ao principio da territorialidade das leis municipais, a
fim de que se evite a “guerra fiscal” entre os sujeitos tributantes. Critica a posicéo
tomada pela Lei Complementar 116/2003, afirmando que determinar o local de
prestacdo de servico como sendo o territério do estabelecimento do prestador
contraria critérios constitucionais sobre o tema. “(...) Temos que a lei complementar
nacional ndo pode deferir local, para fins de ISS, alterando critérios constitucionais”,

afirma o jurista.1°

Segundo ele, de acordo com a Constituicdo Federal, o ISS s6 pode
alcancar os servicos de qualquer natureza prestados no territério do tributante, uma
vez que ela [a Constituicdo Federal] adotou o “critério territorial de reparticdo das
competéncias impositivas que exige que a Unica lei tributaria aplicavel seja a da
pessoa politica em cujo territério o fato imponivel ocorreu”.! A lei que cria,
abstratamente, o ISS, s6 pode irradiar seu efeito sobre os servicos prestados ou
realizados no territério do Municipio que a instituiu, ja que Lei Complementar nacional
nao pode alterar diretriz constitucional [‘Lei das leis”], segundo a qual o “ISS é sempre
devido no Municipio onde o servico for efetivamente prestado, ainda que seu
prestador esteja domiciliado ou sediado em outro municipio”, arremata o tributarista.!?

Portanto, conclui CARRAZA, a Constituicdo Federal tragou a regra-matriz
de todos os tributos. Esta indica, dentre outras coisas 0 aspecto espacial [limites]

possivel da hipotese de incidéncia de cada exacdo. Sendo assim,

Infelizmente, a Lei Complementar 116/2003 perdeu uma boa
oportunidade de restabelecer, neste aspecto, o primado da
Constituicdo. Com efeito, embora tenha aberto uma série de excecdes

10 ¢f, CARRAZZA PAG. 1034.
11 ¢f. CARRAZZA PAG. 1034.

12 Cf, CARRAZZA PAG. 1035.
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(incisos 1 — XXII do art. 3°, manteve a regra geral (art. 3° caput),
afrontosa ao critério territorial de reparticdo de competéncias
tributarias, no sentido de que o imposto é devido ‘no local do
estabelecimento prestador”(CARRAZZA, 2013, pag.1036).

Nesse mesmo direcionamento, Eduardo Sabbag defende que o cenério
atual sob a égide da Lei Complementar n. 116/2003 — norma que visa dirimir conflitos
de competéncia — necessita de medidas de solucéo, pois tem sido paradoxalmente
conflituoso.'®* Ao referir-se a competéncia tributaria e sujeito ativo do ISS, apoés
analisar decisdes do STJ sobre a temética, trouxe a baile a questao da dicotomia entre
0 que dizia o art. 12 do Decreto-Lei 406/1968 ( 0 sujeito ativo do ISS é o municipio do
estabelecimento do prestador) e julgado do Superior Tribunal de Justica - existentes
na vigéncia do referido DL -, segundo o qual, “para fins de incidéncia do ISS importa
o local onde foi concretizado o fato gerador.”4

Para o autor, essa dicotomia ampliou o campo dos conflitos entre os
municipios, alimentando a guerra fiscal e a inseguranca juridica. Nao obstante, a Lei
Complementar n.° 116/2003 pudesse ter posto fim a este conflito, seguindo
orientacdes acenadas pelos julgados do STJ, resolveu trilhar pelo caminho inverso,
desprestigiando o principio da territorialidade, adotando um sistema misto para a
identificagdo do “local da prestacdo do servigo”, semelhante aquele do DL referido.t®

Ives Gandra Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues, citado por
Sabbag, defendem, como solu¢cdo ao problema do conflto de competéncia, a
tributacéo no destino, ou seja, o imposto devido no local da prestagédo ou consumo do
servico, bastando interpretar “estabelecimento da prestagdo” como o local onde o
servico € executado, onde ocorre a atividade produtora e consumidora do servi¢o. O
ISS devera ser cobrado pelo municipio “onde efetivamente se ira considerar como
ocorrido o fato gerador e quem deterd a competéncia para exigi-lo”, coeréncia com o
critério espacial da hipétese de incidéncia.1®

Os autores acenam para uma solugdo que inverte-se a maneira atual: o

que € regra, torna-se excecao; o que é excecdo, torna-se regra. Consequentemente,

13 Cf. Sabbag, pag. 1046.
14 Cf. Sabbag, pag. 1043.
15 Cf. SABBAG, pag. 1043.

16 Apud. Sabbag, pag. 1045.
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segundo eles, haveria mais seguranga juridica quanto a indicagdo do “local de

prestacdo do servigo”; “extingdo dos ‘municipios corsarios™; “maior justica social e

LTS ",

equidade”; “legislacédo menos complexa”; “enquadramento da legislacao a realidade e

ndo a realidade a legislagdo”.'’

4. PARA A JURISPRUDENCIA

Decisao atual do Superior Tribunal de Justica — STJ tem se consolidado no
sentido de fazer valer o que esta na lei, compreendendo como regra geral de
incidéncia do ISS o local do estabelecimento prestador, e como excecfes, as
hipéteses postas nos incisos | a XXII do art. 3° da LC n.° 116/2003, para as quais, 0
imposto sera devido no local da prestacao, ou seja, no local indicado nas regras de
excecao.

A fim de melhor vislumbrar determinado entendimento consubstanciado
pela suprema corte de justica, insere-se a seguir, julgamento de Embargo de
Declaracédo no Agravo Regimental nos Embargos de Declaracédo no Recurso Especial
n°. 1.298.917 — MG, cuja data deu-se do dia 17 de marco de 2015, Ministro Herman

Benjamin, Relator.

EDcl no AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.298.917 —
MG (2012/0002361-9)

EMENTA
TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MERO DESLOCAMENTO DE
MAO DE OBRA. LOCAL DO DOMICILIO DO CONTRIBUINTE.

1. Tendo em vista os efeitos infringentes pretendidos pela
parte, os Embargos de Declaracdo podem ser processados como
Agravo Regimental. Aplicacdo do principio da fungibilidade recursal .
2. No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, o STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre
servico prestado na vigéncia da LC 116/2003 (arts. 3° e 4°), nos
seguintes termos: 1°) como regra geral, o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador —

compreendendo-se como tal o local onde a empresa que
€ o contribuintedesenvolve a atividade de prestar servi¢cos, de modo
permanente ou temporario — que se configure unidade econémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representagdo, contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas; 2°) na falta de estabelecimento do prestador, no
local do domicilio do prestador. Assim, o imposto somente sera
devido no domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado
ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto

17 Cf. Sabbag, pag. 1046.
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de atendimento, sucursal, escritério de representacdo); 3°) nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, acima transcritos, mesmo que
nao haja local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do
prestador, o imposto sera devido nos locais indicados nas regras de
excecado. 3. O simples deslocamento de recursos humanos (mao de
obra) e materiais (equipamentos) para a prestacdo de servicos ndo
imp&e sujeicdo ativa a municipalidade de destino para a cobranca do
tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 18.6.2014). 4. In casu, ndo se pode afirmar que
a mera realizacéo de atividade na sede do contratante, equivalha a um
estabelecimento prestador, razdo pela qual compete ao Municipio de
Belo Horizonte — local do domicilio do prestador — a cobranca do ISS.
5. Agravo Regimental ndo provido.”

No entanto, ha outras decisbes, prolatadas também a partir da
promulgacdo da LC. N.° 116/03, que indicam o Municipio da efetiva prestacdo do
servico como sendo aquele competente para cobrar o ISS.

E o que se depreende dos julgamentos abaixo relacionados:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 783022 MG 2005/0155972-8 . Data de
publicacéo: 16/03/2009.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC . INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO. ALEGADA
AFRONTA AO ART. 467 DO CPC . AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESTRICAO DA SUMULA 211/STJ. TRIBUTARIO. ISS.
COBRANCA. LOCAL DA PRESTA(;AO DO SERVICO. EMPRESA GESTORA
DEPLANO DE SAUDE®. BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. 1. N&o viola o art. 535
do CPC o ac6rdao que, mesmo sem se ter pronunciado sobre todos os temas trazidos
pelas partes, manifestou-se de forma precisa sobre aqueles relevantes e aptos a
formacédo da convicgdo do 6rgéo julgador, resolvendo de modo integral o litigio. 2. A
matéria suscitada nas razdes de recurso especial e ndo abordada no acérdao recorrido,
a despeito da oposi¢do de embargos declaratdrios, ndo merece ser conhecida por esta
Corte, ante a auséncia do indispensavel prequestionamento (Siimula 211/STJ). 3. A
jurisprudéncia da Primeira Secéo deste Tribunal é firme no sentido de que o Municipio
competente para realizar a cobranca do ISS € aquele onde se realizou a
efetiva prestacdo dos servicos, pois € nele que ocorreu 0 fato gerador do imposto
[grifo nosso]. Nesse sentido: AgRg no Ag 734.289/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 27.3.2006; REsp 133.230/CE, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 14.3.2005; AgRg no Ag 762.249/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
de 28.9.2006; AgRg no Ag 595.028/RJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
29.11.2004; REsp 431.564/MG, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
27.9.2004]...].18

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AgRg no Ag
734289 RS 2006/0002448-0. Data de publicagdo: 27/03/2006.

Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC .
ARGUICAO GENERICA. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ISS. LOCAL DA PRESTACAO DOSE
RVICO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. ARRENDAMENTO
MERCANTIL DE BENS MOVEIS (LEASING). SUMULA 138/STJ. 1. Ndo merece
conhecimento o recurso especial fulcrado em alegagdo genérica ao artigo 535 do
Digesto Processual Civil. Aplicagdo da Sumula 284/STF. 2. "Inadmissivel recurso
especial quanto a questéo que, a despeito da oposi¢cdo de embargos declaratoérios, ndo
foi apreciada pelo tribunal a quo" (Sumula 211/STJ). 3. Para fins de incidéncia do ISS,
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importa o local onde foi concretizado o fato gerador. Precedentes [grifo nosso]. [...] 6.
Agravo regimental improvido.1®

Pelas decis6es em analise, percebe-se claramente a mudanca de rumo do
STJ no que diz respeito ao critério de espacialidade da incidéncia do ISS, ou seja, 0

local em que deve ser cobrado o tributo.

5. CONCLUSAO

Vale ressaltar, finalmente, que a Lei Complementar n. 116/2003, como
vimos, evidencia trés possiveis formas de cobranca do ISS. A primeira diz respeito ao
local do estabelecimento prestador, a segunda, ao local do estabelecimento do
tomador e a terceira, ao local da efetiva prestacao do servigo. No entanto, ndo facilitou
a resolucdo de variados conflitos entre municipios, 0os quais se dizem no direito de
fazer a cobranca do imposto, reivindicando o crédito tributario para si.

Embora a norma pareca simples, na concretude dos fatos, surgem as
controvérsias, o que contribui para a litigancia no judiciario.

Mais coerente, no entanto, seria atribuir competéncia para a cobranca do
tributo 0 municipio em que o servico fora realizado de fato, por forca do principio da
territorialidade tributaria, segundo o qual, os sujeitos ativos sé podem tributar fatos
gue guardem um elemento de conexdo com seu territorio, pois a soberania fiscal dos
Estados é delimitada de tal maneira que eles (os Estados) somente possam tributar

fatos que guardem um elemento de conexao com o seu territorio.
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