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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a tributacdo aplicada com fins ambientais. A partir
disso, a questdo sobre a qual se deseja refletir é: o sistema tributario patrio pode auxiliar no
controle do consumo ambientalmente incorreto? Para responder a pergunta, a pesquisa foi
dividida em trés itens. Em um primeiro momento se aborda a extrafiscalidade, delimitando seus
contornos conceituais e caracteristicas. Em um segundo instante se perquire a aplicacdo da
extrafiscalidade no campo ambiental. E, por Gltimo, se analisa os casos de aplicacdo da
extrafiscalidade com fins ambientais no territorio nacional, bem como se ventila possiveis
situacbes em que se poderia utilizar de tal meio, inclusive com répida incursdo no direito
comparado. A natureza da pesquisa € teorica, proveniente de consultas bibliograficas, em
periodicos, na lei e em precedentes do Supremo Tribunal Federal. O método utilizado foi o
compreensivo. A par do que foi investigado, é possivel afirmar que a tributacdo com finalidade
extrafiscal € um dos possiveis mecanismos que devem ser utilizados em territdrio brasileiro
para a minimizag&o do impacto ambiental advindo do consumismao.
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ABSTRACT

This research is about the taxation for environmental purposes. From this, the question to reflect
is: Brazilian tax system can aid in the control of environmentally incorrect consumption? To
answer this question, the research was divided into three items. At first it approaches the
extrafiscality, defining its conceptual contours and features. In a second moment, it is
questioned the application of extrafiscality in the environmental field. And lastly, it is analyzed
the cases of application of extrafiscality for environmental purposes within the Brazilian
territory and how to fan possible situations that could use such means, including a quick foray
into comparative law. The research's nature is theoretical, from bibliographic searches in
periodicals, law and precedents the Supreme Federal Court. The method employed was the
sympathetic. Aware of what was investigated, it is clear that taxation with extrafiscal purpose
is one possible mechanism to be used in Brazil to minimize the environmental impact arising
from consumerism.

Keywords: Extrafiscality- environmentally- tax system.

1. INTRODUCAO

! Mestre em Desenvolvimento: desenvolvimento e direitos humanos, pela UNIJUI, Professor de Direito
Tributdrio, Processo Civil, Pratica Juridica e Coordenador do NPjur do curso de Direito da Uri- campus Santo
Angelo.
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O tema analisado no presente estudo é a tributagdo como instrumento de prote¢éo do
meio ambiente, para tanto investiga-se a legislacdo patria em busca de exemplos de tributos
ambientais, especialmente a partir da ideia da extrafiscalidade, bem como de possiveis situacdes
de aplicabilidade da extrafiscalidade com esse mesmo objetivo. Entende-se que o tema
proposto é de grande importancia e ganha relevo nos dias de hoje pelas constantes discussdes
acerca da alta carga tributaria, da efetividade dos direitos fundamentais de terceira geracdo ou
dimensdo e o desenvolvimento sustentavel, pontos esses que sdo cada vez mais frequentes no

cotidiano social.

O objetivo central da pesquisa é possibilitar a reflexdo, discussdo e aplicacdo de
normas desta natureza no direito brasileiro, até mesmo por que a legislacdo brasileira é escassa
no que se refere a matéria. Ademais, ndo é exagero ponderar que a protecdo e equilibrio do
meio ambiente &, simplesmente, o desafio do século, pois, trata-se de uma verdadeira questdo

de sobrevivéncia.
2. EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA

E certo afirmar que o sistema tributario de uma nag&o deve ser um dos instrumentos &
disposicdo do Estado para a consecucdo dos seus fins que, por sua vez, deve atender aos

interesses da coletividade, visando ao seu bem-estar.

No que diz respeito a relevancia do sistema, e a seu potencial efeito intervencionista,

Ives Gandra da Silva Martins, ja no ano 1998, afirmava que:

Por todo o exposto até o presente, deflui claramente a relevancia do
direito tributario como instrumento habil para permitir a reorientacéo
dos costumes e o combate efetivo aquelas atividades indesejaveis e
corrosivas da convivéncia social. Sendo de todos os ramos juridicos
aquele que mais permite a participacao direta do Estado na evolucao
econémica natural, sua capacidade econdmica reguladora é de
intensidade aferivel na medida em que crie ou desestimule & exploragdo
das referidas atividades no aspecto mais sensivel aos que a estimulam,
ou seja, no seu beneficio pecuniario. (1993, p. 396-397).

Dentro deste quadro, o tributo pode encarnar outra finalidade que ndo simplesmente a
de arrecadar fundos para o erario publico, justamente quando esse passa a ter o objetivo
preponderante de regulacdo de condutas e atividades ligadas principalmente ao campo social e

econémico, conhecida, portanto, pelo fim extrafiscal ou regulatorio.
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Na busca dos contornos conceituais do termo extrafiscalidade, convenientes séo as
palavras de Marciano Buffon, o qual afirma “(...) ao invés de apenas arrecadar tributos e
aplicar os recursos respectivos, o Estado estimula ou desestimular comportamentos, visando a
atingir os mesmos fins que tradicionalmente buscava atingir tributando. Esse fenémeno é
denominado de extrafiscalidade” (2009, p. 218).

Para Ribas (2005, p. 688), o Poder publico tem em suas méos, além de outros meios,
a tributacdo como meio regulador, justamente com o fim de alcancar os objetivos esperados do

préprio Estado.

A extrafiscalidade, segundo José Marcos Domingues de Oliveira (1999, p. 37-38), se
consubstancia em fins outros que ndo o da captacao de riquezas destinadas aos cofres publicos,
sendo um instrumento indispensavel no exercicio do poder estatal. O mesmo autor, ao tratar

dos fundamentos dos tributos com fins regulatérios, dispde que:

E ha também solidos fundamentos democraticos para tanto, pois, se

a Economia ¢ a “ciéncia da escassez”, onde os agentes devem ter
liberdade de optar pela conduta que a seu ver melhor otimize os
recursos escassos na satisfacdo de suas necessidades infinitas, entéo,
através da extrafiscalidade, o Estado Ihes enseja a escolha de continuar
ou encerrar ou adaptar suas atividades, pagando mais ou menos
impostos (1999, p. 39-40).

Como exemplo da funcéo extrafiscal, vige no Brasil o Decreto-Lei 7.567/2011 que
aumentou o imposto sobre produtos industrializados (IP1) incidente na producdo de alguns
veiculos fabricados com componentes e matéria-prima estrangeira, visando, em suma, a

protecdo da inddstria nacional.

Assim, a finalidade extrafiscal se evidencia em determinado tributo quando neste séo
alteradas as aliquotas, a base de calculo ou, por meio de concessao de isen¢fes ou incentivos
fiscais, tais como deducdes, compensacdes, dentre outros, objetiva-se determinada conduta de
fazer ou nédo fazer algo almejado pelo ente tributante. Entretanto, vale a lembranga, que a
tributacdo deve ser feita sempre em simetria com objetivos licitos que realmente atendam ao

bem social.

Sobre a temética, Fernando Lemme Weiss dispGe que:
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Ao contrario da fiscalidade comum, que almeja tributar para custear
0s beneficios com os valores arrecadados, 0 manuseio extrafiscal dos
tributos tem a finalidade de induzir ou desestimular condutas privadas,
para que se voltem aos objetivos legal ou constitucionalmente previstos.
Frequentemente a tributacdo pautada em critério extrafiscal constitui
um atalho, meio mais direto de atingir a finalidade constitucional do
que cobrar e em seguida gastar (2003, p. 60).

Interessante trazer a tona as palavras de Carlos E. Peralta Montenegro (2008, p. 132)
que afirma que os tributos com finalidade extrafiscal tém objetivo ordenatério com o fim de
induzir condutas por parte dos contribuintes, ansiadas pela sociedade. Ao contrario do que
ocorre com as exacoes de ordem fiscal, para a tributacdo extrafiscal, a menor arrecadacdo pode

ser encarada como um sinénimo de eficiéncia no desiderato perseguido pela extrafiscalidade.

Nesse sentido, se valendo da ideia antes apresentada, nas situacbes de emprego da
extrafiscalidade para fins ambientais, pode-se dizer que quanto menor a arrecadacdo daquele
tributo com o fim indicado, tanto maior o éxito da meta perseguida, haja vista que sera menor

a atividade poluidora e nociva ao equilibrio ambiental.

No que concerne a extrafiscalidade aplicada em defesa do meio ambiente, Fernando
Magalhdes Modé (2006, p. 72-73) refere que tal ocorre quando os tributos ambientais tém por
objetivo privilegiar atitudes que, do ponto de vista do Estado, sejam ecologicamente

pretendidos ou que, no minimo, tenham um reduzido impacto sobre a natureza.

Ainda, tendo em vista que o instituto em andlise ndo é aplicado tdo somente no

territdrio nacional, valer-se-a da doutrina estrangeira, in verbis:

(...) una categoria de tributos que se distinguen por su naturaleza no
fiscal; son figuras que no buscan allegar recursos monetarios a las
Administraciones Publicas de manera genérica para hacer frente alos
gastos publicos (como los de maés tributos) y si otras finalidades o
financeiras: hacer frente a los costes sociales derivados de determinados
consumos, defender el medio ambiente, desalentar actividades
concretas que se consideran lesivas para elinterés publico (...).
(ORTEGA, Rafael Calvo, 2007, p. 143, citado por Leandro Paulsen,
2009, p. 15-16).

A extrafiscalidade tributaria ndo esta inserida de forma literal na Carta Magna, porém,

varios dispositivos constitucionais Ihe ddo vida, como o artigo 225, o inciso VI do artigo 170,
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bem como os artigos 151, I; 153 § 4° 156, § 2°, I; 182 §4°. Ademais, o fundamento legal para

a utilizagdo de tributos regulatdrios sdcio-ambientais, encontra-se justamente na Constituicao.

Paulsen (2009, p. 16) lembra que a mesma situagéo ocorre na Espanha, lugar em que,
mesmo que nao haja previsdo constitucional expressa, também se aplica o instituo em questéo,
como inclusive ja decidiu o Tribunal Constitucional daguele pais. Os autores espanhdis, Pedro
Manuel Herrera Molina e Domingo Carbajo Vasco, se referem aos tributos com finalidade

extrafiscal ao afirmar que:

Pues bien, aquellos impuestos extrafiscales dirigidos a desincentivar
conductas indeseables responden precisamente a la citada idea de
equivaléncia o causalidade. (...). Por ello — desde el punto de vista
juridico - las tasas constituyen el cauce natural para o desarrollo de
ciertos tributos extrafiscales (2005, p. 170).

A extrafiscalidade ndo é algo novo no mundo juridico, tanto em territério nacional
guanto em territorio internacional, haja vista que tal medida ha muito ja era utilizada, em
especial, nos impostos de importacdo, mesmo que 0s seus delineamentos conceituais fossem

diferentes.

Ademais, a extrafiscalidade, como ensina Carraza, decorre do proprio Estado

Democratico de Direito. Seguindo a linha de pensamento, 0 mesmo autor afirma que:

[....] ao utilizar o mecanismo da extrarfiscalidade para estimular
comportamentos (comissivos ou omissivos) dos contribuintes, o Estado
quase sempre obtem vantagens maiores do que se previamente
arrecadasse os tributos para, depois, aplica-los aos gastos publicos.
Realmente, com a supressao das instancias burocraticas encarregadas
de controlar a destinacdo do dinheiro obtido mediante o exercicio da
tributacdo, a despesa publica tende a diminuir, sem prejuizo do
atendimento das exigéncias de estabilidade e progressos sociais (2004,
p. 642).

H4& autores que preferem a utilizacéo de outra terminologia, em vez de extrafiscalidade,
como é o caso de Schoueri (2011, p. 32-33), que se vale do termo func&o indutora, mas que,
todavia, tem a mesma conotacao da palavra anterior, haja vista que também nessa concepcao o
tributo ndo visa primordialmente a arrecadac@o, como ocorre na fungéo fiscal, mas a regulagéo

de condutas.
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A tributacdo extrafiscal, por bvio, também deve estar em sintonia com a Carta Magna,
pois se 0 seu elemento justificador é a busca do bem comum, por meio dos direitos
fundamentais, seria totalmente contraditério que a sua aplicabilidade destoasse dos limites

constitucionais.

Ainda, Maria Angeles Guervds Maillo lembra que os tributos extrafiscais devem estar

em simetria com 0s seus propositos para justificar tal medida:

(...) para merecer tal calificativo debe ‘asumirensus elementos
estructurales tales objetivos extrafiscales’, siendo que es preciso que
‘el tributo entero, y no solo el elemento objetivo Del hecho imponible
em su aspecto material, este estrutura do coerentemente atendiendo al
objetivo extrafiscal’ (p. 103, 2000 citado por PAULSEN, p. 16-17,
2009).

Cabe destacar que a extrafiscalidade ndo é exatamente um regime especial, pois,
segundo Ribas (2005, p. 690), trata-se de um emprego de uma equacdo juridico-tributéria,
dentro dos proprios tributos, impulsionada pela busca de interesses politicos, sociais e
econdmicos, por meio de estimulos e desestimulos de condutas desejaveis. Dispde a autora
antes citada “N&o é o tributo que é extrafiscal; concretiza-se a extrafiscalidade com uma série

de medidas que influenciam o comportamento humano, visando a determinados fins” (2005, p.

691).

Assim sendo, o que se deseja deixar claro é que a extrafiscalidade pode se revestir em
um objetivo de determinado(s) tributos pré-existentes, sendo que o que lhe caracteriza é sua

finalidade indutora de atividades compativeis com a materializacdo dos direitos fundamentais.

A funcdo regulatéria de um tributo ndo € privilégio exclusivo de uma de suas espécies,
ou seja, pode ser utilizada em todas elas. E importante reconhecer, todavia que nas
contribui¢bes de melhoria e nos empréstimos compulsérios seja mais dificil a sua aplicacdo,
em especial no ultimo caso, em razdo das raras excecdes existentes ao longo da historia

tributaria brasileira.

Igualmente, é verdade reconhecer que os impostos sdo o campo mais fértil para a
pratica extrafiscal, sendo que, embora ndo haja um rol taxativo dos impostos passiveis da
finalidade regulatoria, pode-se destacar que o imposto de importacdo, de exportacdo, de

produtos industrializados e sobre as operagdes financeiras tém nitido contorno extrafiscal.
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Os impostos com vocacdo extrafiscal, em sua grande maioria, sd0 exce¢do aos
principios constitucionais tributarios, em especial o da legalidade? e o da anterioridade®,
justamente em razéo do fato de serem regulatorios, pois € necessaria a adogdo de medidas de
urgéncia em seus campos de atuacdo, como ocorre, por exemplo, com a elevacao da aliquota
do imposto de importacdo, dos produtos de origem estrangeira. Essa adog¢do tem por objetivo
aumentar o seu valor no mercado interno e, consequentemente, retirar a sua atratividade

econdmica, com vista a protecdo da industria brasileira.

Sobre o tema ventilado, Hugo de Brito Machado (2010, p. 49) adverte que a supresséo
das garantias do contribuinte, por meio da mitigacdo dos principios constitucionais tributarios,
ndo pode ocorrer de forma imotivada, ou seja, mesmo nos casos autorizados pela Constituicéo,
a respectiva restricdo deve ter uma finalidade expressa que justifique a medida e que esteja em
simetria com os préprios ditames constitucionais. O mesmo autor, entretanto, enfatiza que “O
Supremo Tribunal Federal, todavia, ja admitiu que a motivacdo de um Decreto que aumenta
aliquotas de imposto extrafiscal ndo esteja expressa nele proprio, bastando que conste do

processo administrativo interno que ensejou sua edi¢ao” (2010, p. 49-50).

Ainda, ponto que desafia reflexdo, € se todos os impostos poderiam ser munidos de
carater extrafiscal. Acredita-se que sim, que todos eles em menor ou maior grau, podem se
revestir do manto regulatério. Em relacdo, por exemplo, ao IPTU e ao ITR, a propria
Constituicdo traz tal legitimidade, quando autoriza que as aliquotas do primeiro deles sejam
progressivas no tempo para os imdveis urbanos que nao estejam cumprindo com a sua funcédo
social*. E no caso do ITR, a Lei Maior determina que esse imposto tera aliquotas diferenciadas

de forma a desestimular as propriedades improdutivas por meio de sua majoragdo.®

A corroborar a afirmacéo supracitada, Cleucio Santos Nunes (2005, p. 93-95) entende
gue a interpretacdo que se deve dar as normas constitucionais e a legislacdo nacional como um

todo, aqui obviamente se incluindo o sistema tributario, deve ser sistematica, tendo em mente

2 O principio segundo o qual é vedada a exigéncia ou majoracao de tributo sem lei que o estabeleca.
Art. 150, I, da Constituicdo Federal de 1988.

8 O principio da anterioridade tem duas facetas, o da anterioridade anual, que é a vedacédo a cobranca
de tributos no mesmo exercicio da lei que os houver instituido ou aumentado, e o da anterioridade
nonagesimal, que proibe a efetiva cobranca de tributo antes de decorrido noventa dias da Lei que os
criou e aumentou. Art. 150, Ill “b” e “c”, respectivamente.

4 CF. Art. 182 (...) § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: (...) ll- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo

5 CF. Art. 153, I, § 4°.
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a finalidade do Poder Publico de tributar. Ora, se a ideia do sistema tributario é a protecdo dos
direitos fundamentais, por que ndo usar de todos 0s seus instrumentos para atingir a sua
finalidade? Assim, ndo ha razéo plausivel para se tolher a possibilidade da utilizacdo de um

tributo com fim extrafiscal quando em consonancia com o ordenamento juridico.

Alias, Nabais (2005, p. 422-423) argumenta gque mesmo os tributos sob o involucro da
fiscalidade também tém uma dose de extrafiscalidade, uma vez que, nesses casos, ainda que em
menor grau, vai haver reflexos no campo social e econémico, 0 que o autor denomina de

extrafiscalidade em sentido impréprio.

Outrossim, uma das possibilidades de utilizacdo da extrafiscalidade é por meio da
concessao de isen¢des e beneficios fiscais. Nesses casos, como assevera Buffon (2009, p. 221-
224), a razoabilidade e a proporcionalidade devem estar presentes, e o fim almejado deve ser a
concretizacao dos direitos fundamentais, até mesmo para se evitar distor¢cdes nocivas ao bem
estar comum, como, por exemplo, o incentivo a concorréncia desleal de empresas atuantes em

ramos de atividades idénticas ou similares. Seguindo a mesma tese, Ribas acredita que:

A concessdo de beneficios fiscais como instrumento de politicas
econémico-sociais, ou seja, com fins extrafiscais, é legitimada
constitucionalmente, mas ndo pode se dar de forma abusiva e servir ao
favorecimento de interesses econémicos ou ideoldgicos de grupos de
pressao que exercam influéncia ou pertencam as classes dirigentes, sob
pena de comprometerem a justica social (2005, p. 691).

Muito embora o direito constitucional tributario tenha uma vocacgdo para a tributacéo
arrecadatoria, é possivel afirmar que cada vez mais os tributos patrios vém ganhando contornos
e fungdes extrafiscais, em varios ramos e setores, inclusive no campo ambiental, onde a

finalidade citada serve como instrumento de regulacéo de condutas equilibradas com a natureza.

Pelo até aqui delineado, € possivel perceber a ligacdo existente entre a finalidade
extrafiscal de um tributo com a busca da protecdo ambiental, em especial na sociedade de

consumo. Sobre o tema, afirmam Lobato e Almeida:

[...] o emprego dos tributos com fins extrafiscais ou regulatérios
constitui um importante instrumento para a protecédo e preservacao do
meio ambiente. Pode-se dizer que a presenca de normas viabilizadoras
de um equilibrio ecoldgico encontra nas normas constitucionais de
natureza extrafiscal a possibilidade de consolidarem o desenvolvimento
sustentavel (2005, p. 632).
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Pelo exposto, é possivel tracar o seguinte raciocinio: o fundamento do Poder de tributar
é o atendimento do bem comum, principalmente pela concretizacdo dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal; o direito a um meio ambiente equilibrado esta expressamente
previsto na Constituicdo; a extrafiscalidade tributaria é um instrumento de modulacdo de
condutas comissivas e omissivas. Assim, por meio da Extrafiscalidade, é possivel buscarem-se
atitudes ambientalmente corretas, o que, a0 mesmo tempo, legitima a atividade tributaria e

alcanca um dos direitos mais caros.
3. BREVE REFLEXAO SOBRE A EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL

A par do disposto no item anterior e levando em consideracdo que a sociedade de
consumo na qual vivemos traz sérios riscos a qualidade de vida humana, a reflexdo necessaria
é: como exatamente utilizar a ferramenta regulatéria para diminuir a devastacdo ambiental
ocasionada pela cultura do consumo? E o que se buscara responder, ao menos, refletir sobre

possiveis solugdes.

A atual sociedade estd imersa na cultura do consumo, com praticas de aquisicao
totalmente exageradas e nocivas ao meio ambiente, com reflexos degradantes que, por sua vez,
somado a outros fatores, pde em risco o equilibrio da natureza e, portanto, da propria vida no

planeta.

E prudente que se busquem alternativas nos varios ramos da ciéncia para a
minimizacao de tal choque, dentre os quais na seara tributaria que, pela sua complexidade e
consequéncias nos campos social e econémico, € um instrumento habil a tal finalidade, em
especial a partir da ideia da extrafiscalidade com o fim de modulacdo de condutas

ambientalmente corretas.

Sobre a questdo, deve se ponderar, que a tributacdo é uma inegavel forma de
intervencdo do Estado nos campos citados no pardgrafo anterior, sendo que é pertinente a
utilizacdo do mecanismo tributario como forma de administragdo da biodiversidade. Nesse

contexto, Modé afirma:

A intervencdo do Estado no dominio econdmico € necessaria uma
vez que o ideal proposto pelo liberalismo econdmico ndo se mostrou
possivel. A intervengdo do Estado, td0 necessaria para O
desenvolvimento econdmico, também se mostra indelegavel no
gerenciamento de recursos naturais, garantindo equidade entre 0s
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interesses individuais e coletivos, assim como das presentes e futuras
geracOes (2006, p. 122).

Sobre o crescente numero de situacdes de tributos cuja finalidade seja a preservagéo

da natureza, imperioso € este registro de Lobato e Almeida:

Estatisticas da OCDE apontam que em 1989 existiam cerca de 81
imposicdes tributarias incidindo direta ou indiretamente na protecéo do
meio ambiente. Esse nimero, em meados de dos anos 90, no Canada,
na Dinamarca, Finlandia e Noruega, paises que decididamente
investiram no emprego de tais instrumentos, representavam 95 tributos
ambientais. Nesse periodo, agregando-se as exacOes ja existentes na
Austria, Holando, no Reino Unido, na Suécia, Suica e no Japao, chega-
se a 176 espécies tributarias ambientais (2005, p. 633).

Importante lembrar que o Brasil tem uma escorchante carga tributaria, sendo que com
rarissimas excec¢des, ano apds ano, bate recordes de arrecadacdo. Ora, se 0 pais arrecada tanto,
e se 0 fundamento do poder de tributar € o bem estar da sociedade, por que os direitos
fundamentais em especial os de terceira geracdo, financiados por meio dos tributos,

permanecem sendo constante e gritantemente violados pelo Poder Publico?

A resposta a questdo € sem davida extremamente complexa, em especial no que diz
respeito a tematica ambiental, todavia, algumas consideracbes podem ser elencadas, pois
infelizmente a maquina publica é lenta e demasiadamente burocréatica, bem como consideravel
parcela do dinheiro pablico € indevidamente surrupiada por corruptos irresponsaveis. Assim,
pode-se afirmar que a arrecadacdo tributaria por si ndo basta para atender aos fins

constitucionais, em especial a protecdo ambiental.

Nessa linha de raciocinio, acredita-se que a criacdo de novos tributos, em solo
brasileiro, ndo deve ser o foco no auxilio da resolucdo do problema, pelo contrario, serviriam

tdo somente para deixar ainda mais extenso e complexo o sistema tributéario.

Assim, a extrafiscalidade como mecanismo de protecdo ambiental na sociedade de
consumo ganha félego. Portanto, passar-se a ao estudo da sua utiliza¢do no territorio nacional,

visando a analise e debate sobre o tema e, especialmente, uma via para a problematica apontada.
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4.POSSIVEIS SITUACOES DE APLICABILIDADE DA EXTRAFISCALIDADE, EM
TERRITORIO NACIONAL, COMO FORMA DE ESTIMULAR CONDUTAS
CONSUMERISTAS AMBIENTALMENTE CORRETAS

Como visto, a tributacdo € um poderoso instrumento nas médos do Poder Pablico para
o0 alcance de suas finalidades, dentre as quais a busca pelo direito/dever ao meio ambiente
equilibrado, que, como se sabe, trata-se de um direito fundamental, classificado pela doutrina
como de terceira geragéo.

Assim, levando em consideragé@o que o que justifica a cobranca de tributos por parte
de um governo é a busca da concretizacdo do bem comum e que, sem davida, a protecéo do
meio ambiente traz incalculaveis beneficios a sociedade, nada mais correto que a utilizacéo

desse ramo do direito com o intuito da minimizacéo dos impactos causados pelo consumismo.

A extrafiscalidade, quando aplicada no campo ambiental, mostra uma verdadeira
intervencdo do Estado, com vista a satisfacdo dos interesses da coletividade e do bem estar da
mesma. E incontestavel, pois que um meio ambiente equilibrado é uma condicdo minima para

tais desideratos.
Acerca do debate, Oliveira ja escreveu que:

Sem duvida, entre 0s meios de prevencdo e combate a poluicdo, o
tributo surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar ao
Estado recursos para agir (tributacdo fiscal), como fundamentalmente
para estimular condutas ndo-poluidoras (tributagcdo extrafiscal) (....)
assim, o Estado reconhece o esforco do cidaddo em cumprir a lei, e ndo
apenas castiga o recalcitrante: tributa-se menos — a titulo de prémio —
quem néo polui (...) (1999, p. 38-39).

Assim sendo, ndo apenas louvavel, mas obrigatdria a utilizacdo dos tributos imbuidos
na extrafiscalidade como instrumentos de auxilio na consecucgéo da protecdo ao meio ambiente.
Oliveira destaca que “Na tributacdo ambiental a preocupagcdo com o incremento da
arrecadacao cede lugar a ideia de uma recomendacgdo qualitativa da carga tributdria (...)"
(1999, p. 69).

O meio ambiente € um terreno extremamente fértil para a aplicacdo da tributagéo

extrafiscal. Corroborando os argumentos ja explanados, Nunes (2005, p. 146) também defende
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que ¢ totalmente pertinente a utilizacdo da extrafiscalidade dos tributos ja existentes na busca
das finalidades de preservacéo e protecdo ambiental.

Schoueri (2011, p. 346-347) apresenta exemplos de alguns casos praticos da aplicacéo
da extrafiscalidade no Brasil em prol do meio ambiente (ou como prefere o autor: normas
indutoras), como a Lei n° 5.106/66 e o Decreto n® 79.046/76, que trazem incentivos a
conservagdo do solo, de aguas, do florestamento e do reflorestamento. O mesmo autor antes
referido lembra que “A ideia do tributo como instrumento de controle ambiental remonta ao
economista Pigou, que defendia a internacionalizacdo dos custos ambientais mediante uma

tributacdo razodvel” (2011, p. 346).

Abaixo seguem algumas possibilidades de aplicacdo da extrafiscalidade no direito

brasileiro, objetivando o incentivo de um consumo ambientalmente menos nocivo.

A aplicacdo do IPI com menor incidéncia, ou aliquota zero, sobre os produtos
fabricados de forma ecologicamente correta, como, por exemplo, caminh&es com catalisadores
mais eficientes, veiculos elétricos ou movidos a gas e combustiveis alternativos e menos
poluentes, ou, para produtos que utilizem matérias-primas recicladas, podendo abranger
também o ICMS.

Sobre a reducdo de IPI para os veiculos que utilizem outro combustivel que ndo a
gasolina, vale a lembranca do Decreto Federal n® 755, de 19 de fevereiro de 1993, que previa
em seu texto a reducao do imposto para os veiculos movidos a alcool (etanol), em razéo de esse
ser menos poluente que a gasolina. O citado decreto foi revogado pelo Decreto 2.092, de
dezembro de 1996. Oportuno ponderar que, de fato, hodiernamente o revogado decreto perderia
parte de sua finalidade, haja vista que grande parcela dos veiculos atualmente fabricados séo
biocombustivel, porém, é vélida a lembranca, até mesmo para se demonstrar tanto a pertinéncia
da tributacdo com vista a protecdo ambiental, bem como, mesmo que de forma timida, que a

preocupacdo com a tematica ndo é tao recente.

Levando-se em consideracdo que ambos os impostos citados tratam de tributos
denominados indiretos, oportuna aqui a corroboracdo de Oliveira (2005, p. 108-109 e 115)
acerca dos argumentos defendidos no presente estudo quando afirma que se tem nos referidos
impostos, que incidam sobre a producéo, um terreno fertil para a utilizacdo do instrumento da
tributacdo ambiental, mediante a graduacao e reducéo de aliquotas, bem como de isen¢des, em

razdo da natureza da mercadoria transformada e/ou comercializada. Estimula-se, assim, ndo
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apenas a fabricacdo e a circulacdo de produtos ecologicamente corretos, mas também a compra
de tais produtos pelo consumidor final em raz&o do seu menor preco de mercado decorrente da
auséncia ou diminuta tributacdo em relacdo aos demais produtos do género que ndo possuam

£ssas mesmas caracteristicas.

No contexto apresentado, imagine-se o seguinte cendrio: dois bonecos de brinquedo
com especificagdes semelhantes, sendo que o primeiro deles utiliza a matéria-prima habitual,
sem qualquer preocupag¢do com o impacto ambiental advindo de sua producdo, e o segundo,
produzido a partir de matérias-primas limpas, deveria ter uma tributacdo menor, a partir da ideia
da utilizacdo do tributo com a finalidade extrafiscal. O segundo produto, pois poderia ter uma
aliquota de IPI consideravelmente menor que o primeiro, o que, dentro da légica do mercado
que turbina a sociedade de consumo, faria com que o consumidor final provavelmente se
inclinasse pela aquisicdo deste segundo produto. Atingir-se-ia, assim, a finalidade de

minimizacao dos choques ambientais advindos de sua industrializac&o.

Ainda ha de se ressaltar que o IPI seja talvez o imposto com a aplicacdo mais nitida no
gue concerne a extrafiscalidade com fins de protecdo ambiental, haja vista que, como lembra
Nunes (2005, p. 161-165), a producéo de bens duraveis para 0 consumo € a que mais contamina
0 meio ambiente. N&o é demais lembrar como o faz Milaré (2011, p. 561) que o Brasil conta
com a Lei 6.938, do ano de 1981, que traz em seu corpo a previsdo de incentivos a
implementacdo de equipamentos e tecnologias destinadas a reducdo da polui¢cdo. Sendo assim,
mais uma vez se verifica a total legitimidade legislativa e ética para a utilizacdo da
extrafiscalidade voltada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Também no campo de incidéncia do ICMS, pode-se citar a possibilidade de concessédo
de isencdo ou reducdo de aliquotas dos produtos agricolas plantados sem a utilizacdo de
agrotoxicos. Ainda, como lembra Fiorillo (2005, p.115-117), ressalta-se a pratica adotada por
alguns Estados da Federacdo no que diz respeito a reparticdo da receita do respectivo tributo
com os municipios®, criando critérios a fim de privilegiar, nos respectivos repasses, 0s
municipios que possuam unidades de conservagdo ambiental, mananciais de abastecimento,

coleta seletiva de lixo, saneamento ambiental, controle de queimadas, dentre outros. Além do

6 Art. 158. C.F. Pertencem aos municipios (...) IV- vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao
do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. Paragrafo Unico. As parcelas
de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios. (....) ll- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual, ou, no caso dos
Territorios, lei federal.
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Estado do Parana, os Estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao
Paulo, Amapa e Rondbnia também preveem possibilidades semelhantes.

Sobre os exemplos de utilizagdo do tributo em analise em territério brasileiro,
conforme Nunes (2005, p. 172), podem-se citar algumas previsoes legislativas do Estado do
Rio de Janeiro, como a Lei 2.055, de 25 de janeiro do ano de 1993, que prevé a reducdo da
aliquota normal em trés pontos percentuais, para as operagdes cujos produtos busquem a defesa
da natureza, também a Lei 2.273, de 27 de junho de 1994 que, muito embora tenha tido os seus
efeitos suspensos pela auséncia de convénios, prevé a possibilidade de concessdo pelo Poder
Executivo de prazos especiais para o recolhimento do ICMS pelas agroindustrias e indUstrias

gue se valham de técnicas pioneiras em defesa do meio ambiente.

Outra forma em que se pode utilizar o ICMS para fins ambientais é na sua reducéo
para o biocombustivel e, de outro lado, a elevacdo desse mesmo tributo para os combustiveis
mais nocivos ao meio ambiente a fim de que fosse atrativa ao consumidor final a escolha pelo
etanol, por exemplo, ao invés da gasolina, pois, como é cedico, atualmente ocorre justamente o

contrario.

Sobre o tema, Xico Graziano (2012) lembra que, conforme dados da Agéncia de
Protecdo Ambiental norte-americana’, o etanol derivado da cana-de- aglicar pode reduzir em
até 91% o efeito estufa do planeta Terra, em comparacdo com a queima de gasolina.

E também pode-se utilizar tanto o ICMS como o préprio IP1, com menor ou nenhuma
incidéncia, sobre as madeiras com certificacdo ambiental, ou seja, que foram extraidas nos

modelos de sustentabilidade, seja enquanto matéria-prima, seja quando transformadas.

A extrafiscalidade tributaria ambiental, também pode ser utilizada por meio do
imposto de renda, mesmo que, muito embora possa haver alguma espécie de critica nesse
sentido, pois para alguns tal imposto € nitidamente fiscal, o0 que, entende-se, ndo deve prosperar.
Como ja mencionado nas paginas anteriores, ndo existe uma lista taxativa de quais sdo 0s
impostos com finalidade extrafiscal, bem como todo o sistema tributario deve ser interpretado

a partir de seu objetivo maior, que é o bem estar da coletividade.

Seguindo o raciocinio supracitado e tendo em vista que o imposto de renda admite a

deducéo de algumas despesas especificas para o ajuste do valor a ser pago pelo contribuinte,

7 EPA em inglés.
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pode-se utilizar da extrafiscalidade a fim de se permitir a dedutibilidade na base IRPJ das
despesas oriundas de tratamento de lixo industrial, e material toxico, da aquisi¢cdo de produtos
e maquinas para a diminuicdo do impacto ambiental, como filtros e catalisadores eficientes e
também da compra de produtos biodegradaveis. Nesse passo, se estara incentivando a correta
deliberacg&o e destino dos referidos residuos, bem como a aquisi¢cdo de maquinario e tecnologias
que ajudem na filtragem da emissao de gases poluentes.

Cabe destacar que, no que se refere ao IR, o Brasil, por meio da lei 5.106 de 02 de
setembro de 1966, previa a possibilidade de concessao de incentivos fiscais no citado tributo,
em prol dos contribuintes que utilizassem valores no florestamento e reflorestamento de matas,
porém, tal lei foi parcialmente alterada pela sucessdo de alguns decretos, dentre os quais o
Decreto- lei 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e o Decreto 93. 607/86, tornando-o mais
burocrético e restrito, sendo que, dentre outros, condicionou a concessao de beneficios a

anterior aprovacdo de projeto de viabilidade e aspectos ambientais.

Em que pese tal beneficio ndo ter sua viabilidade facilitada e de ndo ser do
conhecimento geral da populacdo, inclusive dos empresarios, ndo se pode negar a importancia
de tal legislacdo, porém o melhor seria aperfeicoa-14, com a finalidade de Ihe empresar maior
operacionalidade e abrangéncia, atingindo-se os verdadeiros objetivos da tutela tributaria com

fins ambientais.

No ponto em debate, Nunes (2005, 186-187) lembra que paises como os Estados
Unidos se utilizam da deducéo do tributo em casos semelhantes aos acima elencados, bem como
impdem uma espécie de adicional ao imposto de renda para praticas nocivas ao meio ambiente®,
No mesmo pais, também existe a possibilidade da deducdo no imposto de renda nos casos de
doacdes de terrenos e matas para fins de protecdo ecoldgica.

No campo da incidéncia de impostos sobre a propriedade, tem-se 0 imposto predial e
territorial urbano e o imposto territorial rural que permitem a progressividade com efeito
negativo, ou seja, a baixa de aliquotas para propriedades que se inclinem para a preservagdo

ecologica, seja na area urbana, seja na rural.

Acerca do ITR, pode-se pontuar a pratica utilizada pelo legislador no artigo 10 da Lei
9.393/96 com os acréscimos da Lei 11.428/2006, que estabelece, em suma que, para a apuracao

8 Muito embora os EUA definitivamente ndo sejam o melhor exemplo de protecdo ao meio ambiente,
no tépico em debate, a pratica adotada naquele pais é digna de nota.
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do imposto em questdo, deve ser excluida do calculo a area correspondente a floresta plantada,
bem como ndo se deve tributar as areas de preservacdo permanente, de interesse ecoldgico,
cobertas por florestas nativas, primarias, ou secundarias em estagio médio ou avancado de

regeneracao.

O tributo em estudo, de igual forma, pode ser utilizado para combater o uso irracional
da propriedade e para o controle de queimadas. Assim, deve ser agravado severamente o ITR
sobre as propriedades rurais objeto de praticas nocivas ao meio ambiente cujos proprietarios
né&o observem condutas cautelosas no controle e erradicacdo dos incéndios. De outro lado, deve
se beneficiar, com incentivos fiscais, 0s proprietarios das &reas rurais que adotem
comportamentos adequados e novas tecnologias no uso racional da terra e no controle de

queimadas.

No que se refere aos impostos pesquisados, ndo se pode olvidar que o proprio texto
constitucional determina que se persiga o cumprimento da funcdo social da propriedade e o
bem-estar dos seus cidaddos. Certo € afirmar que determinado imével que sirva de moradia,
mas gue, todavia, degrade o meio ambiente, certamente ndo estara cumprindo efetivamente a

sua funcdo social e assim devera se sujeitar a aliquotas mais pesadas.

Um claro exemplo de aplicacdo da extrafiscalidade do IPTU ocorre na cidade de Santa
Rosa, Estado do Rio Grande do Sul, onde, no respectivo Cédigo Tributario Municipal, ha
previsdo de isencdo total ou parcial, dependendo do caso, do imposto citado para os imdveis
localizados no perimetro urbano que estejam cobertos por mata nativa, florestada, reflorestada
ou em processo de regeneracao, ainda que apenas em uma parcela do terreno.® Na mesma linha,
a cidade do Rio de Janeiro concede isencdo do imposto em tela para os terrenos e prédios de
reservas florestais, de interesse ecoldgico e de quaisquer areas acima de 10.000 m2 coberta por

florestas.

O IPVA cuja competéncia é dos Estados e do Distrito Federal, também se presta para
fins extrafiscais ambientais. Para citar um exemplo, pode-se utilizar dos ensinamentos de Nunes
(2005, p. 172) que lembra da existéncia da Lei 948, de 26 de dezembro do ano 1985, do Estado

9 Lei Complementar 34/2006 (CTM de Santa Rosa). Art. 106. Ficam isentos dos tributos municipais os
contribuintes que atendam a uma das seguintes condi¢bes: § 1° Em se tratando de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana: (....) VI- proprietario de terreno, localizado no perimetro
urbano, que esteja total ou parcialmente coberto por mata nativa, florestada, reflorestada ou em
processo de regeneracéo, nas seguintes condigées: (...).
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do Rio de Janeiro, que prevé a incidéncia da aliquota de 3% para os veiculos movidos a gasolina
e de 2% para os veiculos movidos a etanol.

Apenas para se tracar uma rapida comparacao, o Estado do Rio Grande do Sul ndo
prevé a mesma possibilidade na legislacdo competente, qual seja o Decreto n°® 32.144, de 30 de
dezembro de 1985 (Regulamento do IPVA). A questao acerca da pertinéncia sobre a legalidade
da diferenciacéo de aliquotas em razdo da natureza do combustivel foi enfrentada pelo Supremo

Tribunal Federal, conforme se analisara abaixo.

Sobre argumentos que envolvem o tema, o STF, em decisdo monocratical® do entdo
Ministro Nelson Jobim, confirmada em sede de agravo!!, se manifestou pela legalidade do
diferencial de aliquotas em razdo da natureza do combustivel. Abaixo segue trecho da ementa

proferida:

Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditar as normas gerais
indispensaveis a instituicdo dos novos impostos, o que foi cumprido,
em relacdo ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente prevista
no art. 24 e em seu § 3°, da Carta, com vigéncia até o advento da lei
complementar da Unido (8 4°), ainda ndo editada. (...) Diversidade de
aliquotas em razdo da natureza do combustivel (alcool e gasolina) que
por contemplar coisas distintas, ndo ofende o principio da isonomia,
nem configura tributo progressivo. (RE 414259, Relator(a): Min.
NELSON JOBIM, julgado em 04/03/2004, publicado em DJ 25/3/2004
PP-00107).

Assim, os argumentos defendidos pelo recorrente de que o diferencial de aliquotas de
IPVA em razdo do tipo de combustivel € ilegal ante a auséncia de autorizac¢do constitucional
para a implementacio da progressividade!? neste tributo nio prosperam, haja vista que, mesmo
que se trabalhe com a tese de que efetivamente a Constituicdo Federal ndo a prevé de forma
expressa, trata-se na verdade de técnica de seletividade, como exposto acima na decisao

proferida por Nelson Jobim.

10 RE 414259, Relator: Min. Nelson Jobim , 22 Turma, DJ 25/3/2004.

11 Agravo Regimental no RE n° 414.259-7- MG: Relator Ministro Eros Grau. 2% Turma. 24 de junho de
2008.

12 Trata-se de técnica de variacdo de aliquotas em razdo da base de célculo ou da fungéo social,
comumente utilizada no sistema tributario brasileiro no IR, IPTU e ITR.
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Sobre o assunto, Nieves (2012, p. 125-127) defende o argumento de que assim como
no ICMS e IPI, no IPVA é obrigatdria a aplicacdo da seletividade com vistas a protecdo

ambiental, em razao, dentre outros, da aplicacao do ja citado artigo 170 da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar que o IPVA, além de ter o seu valor reduzido em razdo do combustivel
utilizado, bem que poderia ser diferenciado em razdo da matéria-prima usada para a sua
producdo, em um verdadeiro pacote de impostos verdes. Sendo assim, um veiculo que na sua
fabricacdo se valesse de insumos ambientalmente corretos em sua producdo e até mesmo
comercializacdo, poderia, perfeitamente, alem de ser beneficiado com uma tributagdo menor

em sua industrializacdo (IP1) e venda (ICMS), também o poderia no IPVA.

Urge destacar que, como lembra Claudio Vieira Franca (2012, p. 35-37), 0 que ocorre
nos dias de hoje é justamente o contrario, pois, em muitos casos, as matérias-primas para
produtos “ecoldgicos” geralmente sao mais refinadas e, portanto, dentro da légica do mercado,
chegam com prego mais elevado para o consumidor final em relagdo aos produtos similares que
ndo sdo sustentaveis. Segundo o mesmo autor, a forma mais eficiente de induzir o consumo

racional é tocar a parte mais sensivel do consumidor, que é o bolso.

Ainda em relacdo ao IPVA, pertinente a lembranca de Nieves (2012, p. 126) que traz
0 exemplo da Lei Amazonense, mais precisamente no artigo 15 da Lei 3.135/2007, que instituiu
tratamento favorecido aos proprietarios de veiculos que optem pela adocdo de mecanismos
tecnoldgicos que, comprovadamente, reduzam a emissdo de gases poluentes, bem como aqueles
que tenham substituido o combustivel tradicional por biodiesel ou gas, que, efetivamente,

reduzam a emissdo desses mesmos gases em um percentual minimo previsto em lei.

No ISS, também se pode utilizar da linha de raciocinio ja adotada ao, por exemplo, se
desonerar servicos ecologicamente corretos, como 0s servi¢os ligados ao ecoturismo, e
educacdo ambiental, dentre outros, pois as formas de conscientizacdo da populagdo sao
extremamente importantes. Quando bem aplicadas, servem ao controle preventivo que é mais

eficiente, haja vista que evita a ocorréncia do dano.

Assim, uma vez mais, pode-se vislumbrar o entrelagamento dos temas, pois se
beneficiando por meio do sistema tributario extrafiscal os produtos ecologicamente corretos, o
que certamente atingiria o bolso dos consumidores, se estara alcancando o objetivo maior, que

¢ a protecdo do meio ambiente, pois a tendéncia € que, com a baixa da tributacdo e consequente
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reducdo do preco, o consumidor final opte por tal produto, diminuindo a respectiva coliséo

ambiental.

Ponto passivel de discussdo é a possibilidade e a legitimidade da criacdo de um novo
imposto, de natureza ambiental. Primeiro, hd que se asseverar que a Constituicdo Federal
distribui entre os entes publicos a competéncia para a instituicao de impostos, sendo que o Unico
desses entes que pode criar um novo imposto, além daqueles ja previstos no texto
constitucional, é a Unido, conforme dispde o artigo 154, 1.1* Entretanto, para que isso ocorra,
devera respeitar trés requisitos minimos, quais sejam: a) deve ser criado por lei complementar;
b) ndo pode ser cumulativo;** e c) deve ter base de céalculo diferente da prevista para os impostos
ja vigentes. Assim, verifica-se a possibilidade juridica da Unido, mediante a observancia

cumulativa dos trés requisitos supracitados, criar um imposto verde.

Ocorre que, como ja dito acima, ndo parece prudente a criagdo de um novo tributo,
mesmo que com desiderato tdo nobre, haja vista que j& se tem no pais uma carga tributaria
pesada e complexa. Os impostos, como lembra Franca (2012, p. 33), sdo um tributo dito
desvinculado®®, ou seja, no ordenamento juridico patrio ndo € possivel a vinculagéo direta da
arrecadacao das receitas advindas do pagamento dos impostos com 0s projetos ambientais.
Ainda, mesmo que fosse criado tal imposto, correr-se-ia um sério risco de haver um desvio de

finalidade, como mostra a histéria do pais.

A impressdo que € passada aos cidaddos € que ndo ha dinheiro que baste a maquina
publica e que, mesmo que arrecade mais do que ja vem arrecadando, e 0S nUmeros Sao

expressivos, ndo haveria um beneficiamento maior em favor da populacao.

Sobre o tema em debate, Nunes (2005, p. 145) entende que a criacdo de um imposto
verde seria demasiadamente caro, considerada a carga tributaria vigente, bem como o fato de
que elevaria os gastos das empresas para sua apuracao e recolhimento e também a repercussao
no mercado interno e externo, ja que a praxe € o repasse do valor dos produtos na venda do

produto pelo contribuinte de direito aos contribuintes de fato, que séo os consumidores finais.

13 CTN. 154. A Unido podera instituir: I- mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituic&o.

14 A ndo-cumulatividade visa a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas operagdes da cadeia
econdmica de um produto impliquem um 6nus tributario muito elevado, decorrente da multipla
tributacdo da mesma base econémica (PAULSEN, 2009, p. 313).

15 CTN. Art. 16. imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao independente de
gualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
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Ademais, interessante ressaltar a existéncia de outras legislacdes vigentes que tratam
do tema em estudo, como a jé citada Lei 12.305/2010, que regulamenta a questdo atinente aos
residuos solidos, a qual prevé uma série de linhas de créditos para gerenciamento e prevencdo
de residuos sélidos no processo produtivo que, por sua vez, foi complementada pelo Decreto
7.404/2010 que testifica a possibilidade de incentivos tributarios por parte do Poder Pablico da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para as empresas que adotarem politicas corretas

relacionadas aos referidos residuos.

Assim sendo, atualmente é perfeitamente possivel no Brasil que uma inddstria ou
entidade que se dedique a reutilizacdo, tratamento e reciclagem dos residuos sélidos produzidos,

possa se beneficiar de incentivos tributarios.

Nesse passo, € juridica e socialmente legitima a menor ou inexistente incidéncia de
IPI, em ambito federal, de ICMS em ambito estadual e de ISS em @mbito municipal, apenas
para citar alguns exemplos, as indUstrias que adotarem e se dedicarem as supracitadas préticas,
0 que, certamente, serviria para incentivar que empresas fossem criadas com tal finalidade, e
gue as ja existentes passassem também a seguir o mesmo caminho. Afinal de conta, sabe-se que
um dos problemas advindos da sociedade de consumo é a producdo de toneladas e mais
toneladas de residuos sélidos.

N&o se pode esquecer, como ja advertido, que a extrafiscalidade ndo se restringe
apenas aos impostos, embora seja mais comum nessa espécie tributaria. Nesse viés, é possivel

se verificar situacdes no campo das taxas e das contribuicdes especiais, como se vera adiante.

No Brasil, foi criada a chamada Taxa de Fiscalizacdo Ambiental — TFA, instituida pela
Lei 9.960, de 2000, de competéncia da Unido, que, entretanto, foi alvo de mais de uma
insurgéncia no plano judicial, sendo que o Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a

matéria em mais de um julgado.

No campo das contribuicGes especiais, pode-se destacar o CIDE- combustiveis, sendo
que uma de suas destinagdes financeiras se presta ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e do gas, ou seja, parcela dos valores arrecadados com

o referido tributo serve para promover a defesa do meio ambiente.

As criticas que sdo feitas ao tributo ora analisado, como assevera Nieves (2012, p. 142-
144), no que se refere a questdo ambiental, sdo as de que: primeiro, ndo é licito tributar de igual

forma produtos com diferentes graduacdes de gases poluentes, ou seja, o diesel e a gasolina tém
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um maior potencial ofensivo do que o etanol, ndo sendo crivel que ambos sejam tributados com
0 mesmo rigor, como atualmente ocorre; segundo, o legislador ndo estipulou de forma
especifica o percentual da receita que deve ser destinada ao financiamento dos projetos

ecologicos.

Outra possibilidade € utilizar as isenc@es tributarias para os fins ambientais. Poder-se-
ia desonerar, entdo, por completo alguns produtos ambientalmente corretos do pagamento de
impostos, desde a aquisi¢do da matéria-prima utilizada até o consumidor final.

Oportuno mencionar que o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo da Fundagdo Getllio Vargas apresentou no ano de
2008, pela internet, um catalogo, com a finalidade de disponibilizar informacdes acerca das
caracteristicas técnicas, sustentabilidade de alguns produtos e servigos, inclusive com a criacdo

de uma lista de mais ou menos 1.000 itens tidos como sustentaveis pela referida instituicao.

Por todo o explanado no tépico em anélise, verifica-se ser possivel a utilizacdo da
tributacdo extrafiscal pelo Estado, regulando as condutas dos cidadaos, dentro da cultura do
consumo, a fim de se minimizar o seu negativo impacto ambiental, ndo apenas pelos exemplos
vigentes, mas também por meio de algumas sugestdes de aplicabilidade, que nada mais séo do

que um convite a reflexdo e prética.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto e pelas leituras realizadas acerca do tema, verifica-se que, o sistema
tributério é um importante mecanismo a servigo da protecdo do meio ambiente, tendo em vista
que o tributo tem um poder de interferéncia direta nas condutas (acOes e omissdes) dos

cidadaos-contribuintes, especialmente a partir de sua faceta extrafiscal.

Percebe-se que a extrafiscalidade vem angariando cada vez mais 0 seu espago na
ciéncia juridica tributaria, diante do reconhecimento de sua importancia teérica e pratica,
mormente em terrenos tao salutares como o0 meio ambiente. H& sem duvida uma simbiose entre

0 conceito e objetivos da extrafiscalidade e a questdo ambiental.

Da analise da tributagdo ambiental no Direito brasileiro pode-se extrair alguns
importantes exemplos, como o0 previsto em alguns Estados da Federacdo que em suas
legislacdes sobre o IPVA, preveem percentuais de incidéncia menores para os veiculos que

utilizam combustiveis com pequeno ou nenhum potencial poluidor. Ainda, a exclusdo da base
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de célculo do ITR das éareas de preservacdo e protecdo ambiental, apenas para citar dois

exemplos vigentes em nosso ordenamento.

Ocorre que, a legislacdo brasileira ainda é muito escassa no que tange a matéria,
especialmente se levarmos em consideracdo a simbiose antes referida, bem como, a importancia
da manutencdo do equilibrio e protecdo ambiental. Assim sendo, na pesquisa em analise,
buscou-se a reflexdo sobre algumas possiveis situacdes em que se poderia aplicar a
extrafiscalidade ambiental em nosso direito, como no caso de reducdo da incidéncia de impostos
sobre o consumo de produtos que diminuam ou eliminem o impacto ambiental, como painéis
solares, filtros de ar, e demais tecnologias ja existentes, para serem empregados com fins
domeésticos, comerciais e industriais. Nesta mesma linha, poder-se-ia utilizar da deducédo do
imposto de renda da pessoa fisica e juridica, que fizessem uso de tais tecnologias, como ocorre

em paises como EUA, Canada, Bélgica, dentre outros.

Por fim, pode-se visualizar que, muito embora ainda sejam timidas as acdes de
protecdo ao meio ambiente por meio do instrumento tributario, elas existem, cabendo aos
cientistas juridicos, conhecé-las, estuda-las, para que possam ser aplicadas efetivamente, a fim
de auxiliar no patrocinio e na busca de uma vida mais equilibrada e atenta aos verdadeiros

anseios da humanidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

. Codigo Tributario Nacional. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. 142 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008.

. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR. Lei n® 9.39, de 19 de
dezembro de 2006.

. Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei n® 12.305. Promulgada em 02 de agosto
de 2010. Disponivel em: < www.planalto.gov.br> Acesso em: Acesso em: 28.10.2010, 14:50h.

. Decreto Lein®7.567, de 15 de setembro de 2011.
. Lein’6.938, de 31 de agosto de 1991.

. Decreto n® 2.092, de 10 de Dezembro de 1996.

. Decreto n° 755, de 19 de Fevereiro de 1993.

. Lei n®5.106, de 02 de setembro de 1966.

. Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de Dezembro de 1974


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.106-1966?OpenDocument

MENDES, Eduardo Meyer. Aplicabilidade da Extrafiscalidade, em Territ6rio Nacional, como Forma de Estimular Condutas Consumeristas
Ambientalmente Corretas. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n® 13,
jan/jun 2015. ISSN 2175-7119.

. Decreto n° 93.607, de 21 de Novembro de 1986.
. Lei Complementar n.° 116 de 31 de julho de 2003.

. Lei n®9.960 de 29 de janeiro de 2000.

. Lei n°10.165, de 27 de dezembro de 2000.

. Lei n°®10.336, de 19 de dezembro de 2001.

. Resolugéo da Comana 0001, datada do ano de 1986.

BUFFON, Marciano. Tributacdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20? ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 3.460, de 14 de outubro de 2004.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

. Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 102. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

FRANCA, Claudio Vieira. Tributacdo Ambiental a Luz do Sistema Tributario Nacional.
Revista de Estudos Tributarios. S&o Paulo: Sintese, n°. 84, mar./abr. 2012.

FURASTE, Pedro Augusto. Normas Técnicas para o Trabalho Cientifico. 152 ed. Porto
Alegre: Brasul, 2010.

GRAZIANO, Xico. Vexame Ambiental. Estaddo, Sao Paulo, 12 jun. 2012. Disponivel em:
<www.estadao.com.br/noticias/impresso> Acesso em: 13 julh. 2012.

LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante; ALMEIDA, Gilson César Borges de. Tributacdo
Ambiental: Uma contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel. In: Direito Tributario
Ambiental. Heleno Taveira Térres (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.

MARTINS, lves Gandra da Silva. Teoria da Imposi¢ao Tributéria. 2% ed. Sdo Paulo: LTr,
1998.

, Ives Gandra da Silva. A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. In:
Direito Tributario Ambiental. Heleno Taveira Torres (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

MEDEIROS, Josemar Xavier de. Aspectos Econémico-Ecoldgicos da Producéo e Utilizacéo
do Carvéao Vegetal na Siderurgia Brasileira. In: Desenvolvimento e natureza: estudos para
uma sociedade sustentavel. Cldvis Cavalcanti (org.). 42 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 72 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.



MENDES, Eduardo Meyer. Aplicabilidade da Extrafiscalidade, em Territ6rio Nacional, como Forma de Estimular Condutas Consumeristas
Ambientalmente Corretas. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n® 13,
jan/jun 2015. ISSN 2175-7119.

MODE, Fernando Magalhes. Tributacdo Ambiental: A funcdo do tributo na protecdo do
meio ambiente. 12 ed. Curitiba: Jurud, 2006.

MOLINA, Pedro Manuel Herrera; VASCO, Domingo Carbajo. Marco Conceptual,
Constitucional y Comunitario de La Fiscalidad Ecoldgica. In: Direito Tributario Ambiental.
Heleno Taveira Torres (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

MONTENEGRO, Carlos E. Peralta. O fundamento e a finalidade da extrafiscalidade dos
tributos ambientais. Mota Mauricio (coord.). Fundamentos tedricos do direito ambiental. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008.

NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal e Tutela do Ambiente em Portugal. In: Direito
Tributario Ambiental. Heleno Taveira Torres (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

NIEVES, Fabio. Tributacdo Ambiental: A protecdo do meio ambiente natural. Sdo Paulo:
Quiartier Latin, 2012.

NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente:
Proporcionalidade, Tipicidade aberta e Afetacdo da Receita. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.

, José Marcos Domingues de. Protecdo Ambiental e Sistema Tributério — Brasil e
Japao: Problemas em Comum? In: Tributacdo e Meio Ambiente. 12 ed. James Marins (coord.).
Curitiba: Jurud, 2005.

PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cddigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 112 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de instrumentos
tributarios. In: Direito Tributario Ambiental. Heleno Taveira Torres (coord.). Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 948, de 26 de dezembro do ano 1985.
. Lei n°2.055, de 25 de janeiro do ano de 1993.

. Lein®2.273, de 27 de junho de 1994,

RIO GRANDE DO SUL. Regulamento do IPVA. Decreto n.° 32.144, de 30 de dezembro de
1985.

SCHOUERI. Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

WEISS, Fernando Lemme. Justica Tributaria: As Renuncias, o Cddigo de Defesa dos
Contribuintes e a Reforma Tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

VASQUES, Sérgio; MARTINS, Guilherme Waldemar d” Oliveira. A evolu¢do da tributacéo
ambiental em Portugal. RFDT 28/251, jul-ago/2007.



