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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo compreender como é que as duas organizagdes
regionais de direito internacional, a unido Européia e a SADC, se organizam para fazer face ao
crime transfronteirico dentro dos respectivos territorios jurisdicionais, para estabelecermos alguns
paralelos em termo das diferencas dos modelos de prevencdo e controle a criminalidade
transfronteirica. O artigo baseou-se numa pesquisa bibliografica e documental. O método usado
para se chegar as conclusdes constantes nessa pesquisa foi 0 método dedutivo. Constatou-se na
pesquisa que ha uma necessidade das organizacgdes e instituicdes encarregues para a prevencao e
combate a criminalidade de todos os paises membro da SADC cooperarem para fazer face a onda
de crime transfronteirico decorrente da dissolucdo das fronteiras. Essa cooperacdo deve consistir
na melhor organizacdo e articulacdo com os demais 6rgdos da Administracdo da Justica dos
paises membros. Desta forma, deve-se criar uma policia propria e exclusiva da SADC, e 0s seus
membros devem ser provenientes de todos os Estados membros da organizagéo, e que esses seja
uma policia hierarquizada com um comando Unico e guiada pela mesma legislacdo para garantir a
atuacdo Unica, coordenada e eficiente. Também h& uma necessidade de se harmonizar e
uniformizar a legislacdo penal entre os paises membros da SADC de modo a facilitar a
cooperacao policial e o combate a criminalidade dentro do territdrio e evitando objetivos
diferenciados por cada policia de diferentes Estados Membros.
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ABSTRACT: This article aims to understand how the two regional organizations of international
law, the European Union and the SADC, are organized to tackle cross-border crime within their
jurisdictional territories, to establish some parallels in terms of differences of models of
prevention and control cross-border crime. The article was based on a bibliographic and
documentary research. The method used to reach the conclusions in this research was the
deductive method. It was found in the survey that there is a need for organizations and
institutions responsible for preventing and fighting crime all SADC member countries work
together to tackle the wave of cross-border crime arising from the dissolution of boundaries. Such
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cooperation should be the better organization and coordination with other management bodies of
Justice of the member countries. Thus, you must create a separate and exclusive Police SADC,
and its members must come from all member states of the organization, and that these be a
hierarchical police with a single command and guided by the same legislation to ensure the
performance single, coordinated and efficient. There is also a need to harmonize and standardize
the criminal legislation among the SADC member countries in order to facilitate police
cooperation and combating crime within the territory and avoiding different goals for each police
in different Member States.

Key - words: Criminal Cooperation; Crime prevention; Cross-border crime.

Introducéo

A SADC é uma organizacdao de integracdo econdémico, social e politica dos paises da
regido da Africa Austral. Ela foi criada em Agosto de 1992, quando foi decidida a transformag&o
da SADCC (Conferéncia de Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa Austral) pelo
tratado de Windoek (Namibia), criada em 1980 por nove dos estados membros?.

A criacdo da SADC trouxe grandes dindmicas nos paises membros, no que concerne ao
desenvolvimento socioecondmico e politico da regido, devido as politicas integracionistas nela
criada, tais como, a remocao de barreiras em relacdo a concessdo de vistos e a criacdo de
“permites® de modo a dinamizar a livre circulacdo de pessoas e bens, livre comércio e o
equilibrio econdmico aos paises membro, promovendo desta forma a atracdo de investimentos na
regido”.

Além das vantagens, essa integracdo trouxe também conseqiiéncias negativas no que se
refere a criminalidade trans-fronteirica, devido a facilidade de circulacdo de pessoas, servicos,
capitais e mercadorias, dando azo ao crime organizado, contrabando, mercadorias piratas,
comercio ilegal, incluindo trafico ilicito de armas, trafico de seres humanos, trafico de drogas,
atividades ilicitas provenientes de branqueamento de capitais, pirataria maritima, etc. Para

2 COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL. Plano estratégico indicativo do
ORGAO DE COOPERACAO NAS AREAS DE POLITICA, DEFESA E SEGURANCA. Revista. Maputo.
2010;

3 Documento emitido pela autoridade competente e que confere ao seu titular o direito a circulagdo de e para fora do
territdrio nacional, durante um periodo de tempo limitado. Esse documento é valido para cidaddos nacionais de
paises com o qual Mogambique tenha acordos de supressdo de visto;

4 Mogambique. INTEGRACAO REGIONAL E IMPACTO DO DESARMAMENTO TARIFARIO NO AMBTIO
DA: SADC — Comunidade de Desenvolvimento da AFRICA Austral E APE — Acordo de Parceria Econdmica com
Unido Europeia. Maputo. 2008.
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estancar essa onda de criminalidade transfronteirica, os paises membro cooperam no sentido de
juntarem esforcos no combate a esse mal®.

Apesar da cooperacdo no combate a criminalidade dentro da regido, verifica-se uma
fragilidade por parte das autoridades encarregues para prevenir e combater essa crescente onda de
criminalidade dentro dos paises membros da SADC.

O Conselho de Ministros das Policias da Africa Austral reconheceu que a SADC nio
consegue solucionar sozinha a questdo de crimes transfronteiricos e das armas ligeiras. A
comunidade internacional €, portanto, convidada a providenciar assisténcia a regido na
elaboracdo de politicas, a qual deve constituir um quadro referencial pratico e realizavel para
tentar resolver estas questdes preocupantes®.

Foi nessa perspectiva que se procurou perceber os mecanismos utilizados pela Uniédo
Européia no combate a criminalidade dentro do seu territdrio, para dai usarmos como um modelo
de prevencdo e combate a criminalidade transfronteirica dentro do territorio da SADC.

O objetivo geral do estudo é compreender como é que a Unido Européia se organiza para
fazer face ao crime dentro do territério da unido e o que a SADC pode aproveitar de positivo
nessa forma de combate de criminalidade da U.E. O objetivo especifico consiste na analise das
diferentes entidades envolvidas na prevencdo e combate a criminalidade na Unido Européia e na
SADC.

Assim o artigo baseou-se numa pesquisa bibliogréfica e analise documental, que consistiu
no levantamento e leitura de diversas obras de caréater cientifico que abordam o tema em estudo, a
destacar: AUGUSTO (2002)"; BAYLEY (1994)8; IRIS (2012)°% LOBO (2004)'°. Também foram
analisadas legislacdes, tratados sobre a SADC, SARPCCO, Unido Européia (tratado de carvéo e
de aco; tratado da comunidade econémica europeu, tratado de energia atbmica da unido européia,

tratado de Aminstardao, tratado de Mastrich e tratado de Lisboa).

5 DW. Crime Organizado em Angola. Disponivel em: http://www.dw.de/crime-organizado-em-angola/a-6488588.
Acesso em: 19 de Junho de 2013.

® Primeira Sessdo - Plenaria. Disponivel em: http://www.issafrica.org/Pubs/Other/Towardsimplement/PSes1.pdf.
acesso em: 19 de Junho de 2015.

" JUNIOR, Augusto Jaeger. Temas de Direito da Integracdo e Comunitario. Sdo Paulo: LTr, 2002;

8 BAYLEY, David Harold. Policia para o futuro. Nova lorque, Oxford University Press, 1994;

® RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detengdo na Unido Européia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.

10 L.OBO, Maria Teresa do Carcomo. Manual do direito comunitario: a ordem juridica da unido européia.
Curitiba: Jurug, 2004;
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Assim, 0 artigo esta estruturado em quatro capitulos, a saber: o primeiro capitulo fala da
cooperagao juridica no ambito da prevencdo e combate do crime no territorio da unido européia;
0 segundo aborda sobre cooperagdo juridica no ambito da prevencdo e combate ao crime no

territério da SADC, o terceiro e Ultimo é relativo as consideraces finais.

1. Cooperagdo juridica no dmbito da prevencdo e investigacdo do crime no teritorio da

unidd europeia

A Unido Européia € um bloco econdmico, politico e social, com o objetivo principal de
estabelecer um mercado comum assente em liberdade de circulagdo de pessoas, bens, servicos e
capitais. Ela foi fundada em 1992 com o tratado de Maastricht através da fusdo dos tratados da
Comunidade Europeia de Carvéao e de Aco, o tratado da Comunidade Econdmica Européia, a
Comunidade Européia de Energia Atdmica e a Unido Européia.

A criacdo da Unido Européia trouxe grandes dindmicas nos paises membros, no que
concerne ao desenvolvimento socioeconémico e politico da regido, devido as politicas
integracionistas nela criada, tais como, a abertura das fronteiras no sentido de dinamizar a livre
circulacdo de pessoas e bens, livre comercio e o equilibrio econdmico aos paises membro.

Essa integracdo comunitaria além de criar desenvolvimento dos paises membros, também
trouxe prejuizo com a dissolucdo das fronteiras, no que se refere aos delitos criminais trans-
fronteiricos, espalhando-se facilmente em todos os paises integrantes.

A afirmacdo acima referida é sustentada pelo Pedro Barbosa Pereira Neto (2005) ao
salientar que a consequéncia imediata decorrente de abertura das fronteiras nacionais é o crime
trans-fronteirico que envolve todos os Estados integrantes. Nesse caso verifica-se a impunidade
dos autores do crime, com a auséncia de mecanismos legais para a persecucdo penal do crime
trans-fronteirica e também a impunidade fatica, que se funda na exigéncia de obstaculos a
persecucdo penal trans-fronteirico. Sendo assim, torna-se necessario a criacao de instituigdes para

o controle e puni¢do dos criminosos transnacionais*?.

11 PERREIRA NETO, Pedro Barbosa. Cooperacédo penal internacional nos delitos econdmicos. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v.13, n. 45, p. 153-168, maio/junho de 2005.
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Desta forma, verifica-se a impunidade dos criminosos que cometem crime num
determinado pais ou procurados pela justica para responder a um processos-crime por cometer
um determinado crime, pois, esses se refugiam em outros paises. E nesse momento que surge a
necessidade dos paises assinarem acordos de cooperacéo penal.

A idéia de Pedro Barbosa Pereira Neto é comungada com Euclides Damasco Simdes ao
salientar que a liberdade alcancada na Comunidade Européia em consequuéncia da dissolucdo
das fronteiras acaba-se tornando num campo fértil para o desenvolvimento de atividades
criminais'?. Em razdo disso deve haver necessariamente a abertura dos paises membro a
cooperacdo judicial em matéria penal®®. Vigna enfatiza dizendo que devem ser criadas e
implementadas normas processuais para a investigacdo e julgamento dos delitos transnacionais,
pois com a integragdo os grupos criminosos circulam facilmente em todo o territorio*.

Contudo, a Unido Europeia procurou mecanismos de como combater ou mesmo prevenir
a criminalidade transfronteirico decorrente da dissolucéo das fronteiras, para evitar a impunidade
dos infratores, criando leis e legislagdes internas que facilitem a cooperagdo no combate ao crime
dentro da unido, e os paises membro devem facilitar a aplicacdo das leis para que a cooperagdo
penal seja efetiva.

Desta forma, a Unido Europeia, como forma de combater o crime dentro do seu espago
geogréfico, aprovou o Tratado da Unido Europeia, onde no seu artigo 2° estabelece de entre 0s
objetivos que a Unido Européia deve perseguir “manter e desenvolver a Unido como um espaco
de liberdade, seguranca e justica em que seja garantida a livre circulacdo de pessoas, bem como
medidas adequadas a respeito do controle de fronteiras externas, asilo, imigracdo e prevencdo e
luta contra a delinquéncia”. Nesse espaco de liberdade, seguranga e justica convergem a
cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal.

Em maio de 2000, foi criada a convencdo relativa ao auxilio juridico matuo que visa

melhorar os procedimentos entre Estados membros, tendo entrado em vigor em Agosto de 2005.

2 SIMOES, Euclides Damaso. Cooperacdo juridica em material penal no seio da Unido Européia. Revista do
Ministério Publico, S&o Paulo, ano 22, n. 86, p. 99-106, abril/junho de 2001.

13 SIMOES, Euclides Damaso. Cooperagcdo juridica em material penal no seio da Unido Européia. Revista do
Ministério Publico, Séo Paulo, ano 22, n. 86, p. 99-106, abril/junho de 2001.

14 VIGNA, Piero L. La cooperacién judicial frente AL crimen organizado. In YACOBUCCI, Guillermo Jorge
(coord). El crimen organizado: desafios y perspectivas em el marco de La globalizacion. Buenos Aires: Abaco de
Rodolfo Depalma, 2005. P. 223-236.
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Essa convencdo buscava aprimorar a cooperacdo em matéria judicial, policial e alfandegéria na
esfera penal no bloco Europeu, completando e facilitando a aplica¢do da convencéao de 1959.

De acordo com Bayley, as formas de crime organizado e transnacional s6 podem ser
resolvidas, através de agéncias de aplicacdo da lei proativas e bem coordenadas, utilizando todas
as informacdes disponiveis dentro de um pais, bem como as formas internacionais de Cooperacéao
Juridica®.

Dai surge algumas entidades como a Europol, a Eurojust e a Rede Juridica Européia com
o0 principal objetivo de investigar, processar e julgar os crimes praticados no territério da uniéo
européia de modo a garantir a ordem, seguranca e tranquilidade de pessoas e bens dos estados

membro.

1.1. Entidades envolvidas no combate ao crime no ambito da cooperacdo penal na unido

europeéia

A garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas dos cidaddos na Unido Européia
implicam um reforco do dialogo e da acdo entre as autoridades judiciarias dos Estados-Membros.

Contudo, o combate a0 mundo do crime passa pela intervengéo policial (prevenir,
combater e investigar 0s crimes, perseguir e deter os suspeitos) e pela vertente judiciaria (voltado
para o julgamento desses suspeitos e responsabiliza-los pelos seus atos)!®. E para o caso do
territério da Unido Européia foram criadas instituicbes como a Europol, a Eurojust e a Rede
Juridica Européia para facilitar a entre ajuda e a cooperagéo entre as autoridades judiciarias®’.

A Europol foi criada a partir da politica de liberdade, seguranca e justica do terceiro pilar
do tratado de Maastrich, instituida em 1995 pela Convencdo Européia'®. Ela funciona como uma

unidade policial de recolhimento, tratamento e intercdmbio de informacdo criminal, a escala da

15 BAYLEY, David Harold. Policia para o futuro. Nova lorque, Oxford University Press, 1994.

16 _LAUREANO, abel. Dois institutos da “cooperacdo judicidria em matéria Penal” na uniio europeia:

reconhecimento muatuo de Decisdes penais e harmonizacéo de legislagBes penais. 2010. Disponivel em: Revista

Direitos Fundamentais e democracia ISSN 1982-0496, Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 283-308. Unibrasil.

7 Decisdo do Conselho 2002/187/JAl de 28 de Fevereiro de 2002 relativa a criacdo da Eurojust a fim de reforcar a

luta contra as formas graves de criminalidade. Disponivel em:

<http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/judicial cooperation_in_criminal _matters/I33188
pt.htm>. Acesso em: 13 de Outubro de 2014.

18 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detencdo na Unido Européia: um modelo para o Mercosul. Porto

Alegre: Verbo Juridico 2012.
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Unido Européia, no ambito da manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidades publicas. Tem
por missdo contribuir significativamente para a aplicacdo das leis da Unido Europeia (UE) no
ambito do combate a criminalidade organizada, nomeadamente nos dominios do trafico de
estupefacientes, redes de imigracdo clandestina, trafico de veiculos roubados, trafico de seres
humanos e pornografia infantil, falsificacdo de moeda, trafico de material nuclear e radioativo,
terrorismo e branqueamento de capitais e também melhorar a eficicia e a cooperacdo entre 0s
Estados Membros no dominio da prevencdo e do combate a formas graves de criminalidade
organizada de dimens&o internacional®®.

A Europol é constituida por rede, agrupando os institutos nacionais de formacédo de altos
funcionérios dos servigos de policia dos estados membros. Funciona como facilitador de
intercambio de informacao entre os estados membros da Unido Européia, através de recolhimento
e andlise da informacéo oriunda das policias dos estados membros, comunica¢do aos servigos dos
Estados membros das ligacdes detectadas entre os fatos constituintes dos crimes em aprego®.

No exercicio das suas funcdes, a Europol depende das informacgdes facultadas pelas
Unidades Nacionais que facilita o intercdmbio de informacbes e servem como elo de ligacao
exclusivo entre a Europol e os Servicos Nacionais Competentes Designados dos Estados
Membros.

O seu pessoal € proveniente dos varios tipos de autoridades nacionais responsaveis pela
aplicacdo da lei, como € o caso da policia de prote¢do, da policia de guarda fronteira, dos servicos
aduaneiros, de imigracdo e de seguranca dos Estados Membros.

Para a execucdo das suas funcbes, a Europol dispbe de um sistema informatizado de
informacdes, que é diretamente alimentado pelos Estados Membros. Poder&o consultar o sistema:
as unidades nacionais, os agentes de ligacdo, os diretores e diretores-adjuntos, bem como o0s
agentes da Europol devidamente habilitados. A atividade da Europol é supervisionada por uma
autoridade de controlo comum independente, a qual assegura que existe uma correta
armazenagem, tratamento e utilizagdo desses dados.

Quanto ao Eurojust, essa instituicdo funciona como um orgéao judiciario de cooperagéo

penal, composto por procuradores, juizes e agentes da policia com competéncias equivalentes,

19 |bdem
20 |pdem
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destacadas por cada Estado membro de acordo com o respectivo sistema juridico?. Ela foi criada
em 2000, pelo tratado de Nice, como uma unidade provisoria de cooperacdo juridica pelo
conselho europeu, sendo um 6rgdo da Unido Européia dotada de personalidade juridica de direito
internacional, com competéncias mais alargadas, Lopes da Mota 2003 apud Russowsky??. O
Eurojust tem como principal objetivo o melhoramento de auxilio juridico muatuo entre os Estados
da Comunidade Européia, as suas funcdes em conjunto com a rede juridica européia®.

Ela funciona como um 6rgéo de intercambio de informacéo criminal contribuindo para o
cumprimento das leis da Unido Européia no ambito do combate a criminalidade. Competem a
Eurojust todas as matérias concernentes a tipos de criminalidade, a manutencdo da seguranca e
combate a criminalidade e as infragdes em que a Europol pode atuar?*. A Eurojust desenvolve um
papel diferenciado como organismo permanente no ambiente Europeu, intensificando o
desenvolvimento da cooperacdo em caso da justica penal dentro do territorio da unido Européia?®.

Desde sua instituicdo a Eurojust goza de personalidade juridica propria. O marco legal de
criagdo da Eurojust, ainda em vigor, prevé no art. 3°, n. 1 dos objetivos da Eurojust:

v Incentivo e melhoria da coordenacdo, entre as autoridades competentes dos

Estados-Membros, das investigacbes e procedimentos penais nos Estados-Membros,

tendo em conta todo e qualquer pedido proveniente de uma autoridade competente de um

Estado-Membro e todas as informacfes fornecidas pelos érgdos competentes nos termos

das disposicdes aprovadas no ambito dos Tratados;

v Melhoria da cooperacgdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros,

facilitando, em particular, a prestacdo de auxilio judiciario matuo em matéria penal no

plano internacional e a execucdo dos pedidos de extradicéo;

21 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra 2008.

22 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detenc¢do na Unido Européia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.

23 LOBO, Maria Teresa do Carcomo. Manual do direito comunitario: a ordem juridica da unido européia.
Curitiba: Jurug, 2004.

2 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacdo judiciaria e policial na uniéo
européia. Coimbra: Almedina, 2007.

%5 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detencdo na Unido Européia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.
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v Outras formas de apoio as autoridades competentes dos Estados-Membros para
reforcar a eficicia das suas investigacbes e procedimentos penais. O Tratado de Lisboa
atribuiu a Eurojust diversas competéncias novas.

De salientar que, o art. 85, n° 1 do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento da Uniédo
Européia) estabelece uma serie de competéncias sobre as quais a Eurojust pode atuar. Pois 0
referido artigo estabelece que para alem de coordenar, a Eurojust tem a competéncia de propor
acOes de prevencdo, combate e investigaches criminais junto as autoridades nacionais
competentes. De acordo com o art. 85, n° 1, alinea c. do TFUE, a Eurojust pode também
solucionar conflitos de jurisdicdo, conflitos Civis e ate da area tributaria. As fun¢des da Eurojust
podem ainda incluir outras medidas a serem estendidas por meio do processo legislativo ordinario
do parlamento da Unido Européia.

A Eurojust ganha com o TFUE um papel mais ativo, chegando a propor as autoridades
nacionais instauracdo de investigacdo e processo e a solucionar conflitos de jurisdicdo.
Importante frisar que os atos do procedimento judicial sdo executados por agente nacionais.

Cada Estado-Membro deve nomear um membro nacional para a sede da Eurojust: um
procurador, juiz ou oficial de policia (este ultimo deve ter competéncias equivalentes as de juiz
ou de procurador). A competéncia da Eurojust cobre designadamente os tipos de criminalidade e
as infragdes relativamente aos quais a Europol tem sempre competéncia.

A outra entidade envolvidas no combate ao crime no ambito da cooperacdo penal na uniéo
européia é a Rede Juridica Europeia. Essa rede, foi criada pela acdo comum de 1996, instituida
em 1997, destina-se a facilitar o auxilio juridico matuo no quadro da luta contra a criminalidade
transnacional. O seu ambito de atuacdo é mais vasto, ndo se encontra meramente restrito a
criminalidade organizada transnacional, ele abrange todo o tipo de criminalidade (MARTINS
2004 apud RUSSOWSKY 2012)%,

Assim, a rede juridica européia, veio para agilizar e acelerar a cooperacao juridica, sendo

formada e constituida pelas autoridades centrais responsaveis pela cooperagdo juridica

26 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detengédo na Unido Européia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.
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internacional, pelas autoridades judiciarias e outras autoridades competentes, com
responsabilidades especificas no tocante a determinados crimes?’.

Para Davin, a rede tem como principal objetivo a facilitacdo da cooperacdo judicial em
matéria penal entre os Estados membros da unido européia. Para alcancar esse objetivo foram
implementados os chamados pontos de encontro que devem ser acionados sempre que se julguem
relevantes e pertinentes para ultrapassar algumas dificuldades relacionadas com emissdo ou
cumprimentos de cartas rogatorios?®,

Os pontos de encontro sdo designados pelas autoridades centrais responsaveis pela
cooperacdo juridica, pelo poder juridico, pelo ministério publico e por outras autoridades na
cooperagao juridica internacional. Os pontos de encontro além de coordenar a atuacdo nacional
em temas relacionados a cooperacdo juridica internacional, também devem intermediar o
processo de cooperagdo. Sua atuacdo ndo tem carater burocratico, mas sim a troca de informacao
e pela realizacdo de contato informal.

O artigo 2°, item 1 da agcdo comum, define pontos de contato como autoridades centrais
nacionais responsaveis pela cooperacdo juridica internacional, principalmente no tocante a
determinadas formas graves de criminalidade como a corrupcdo, terrorismo e criminalidade
transnacional?®®

Maria Tereza de Carmona Lobo concluiu que esta cooperacdo exige a adocao de medidas
estruturais ao nivel da Unido Européia para que se possam estabelecer contatos diretos entre as
autoridades judiciarias européias.

A cooperacdo judicidria em matéria penal assenta no principio de
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciarias dos Estados-
Membros. Implica a aproximacéo das legislacdes nacionais relacionadas e
a aplicacdo de regras minimas comuns. As regras minimas estdo
principalmente relacionadas com a admissibilidade da prova e os direitos
das vitimas de crime, assim como dos individuos nos processos penais.
Introduzida pelo Tratado de Maastricht em 1993, a cooperacdo judicial

27 LOBO, Maria Teresa do Carcomo. Manual do direito comunitario: a ordem juridica da unido européia.
Curitiba: Jurug, 2004.

2 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacdo judiciaria e policial na uniéo
européia. Coimbra: Almedina, 2007.

29 LOBO, Maria Teresa do Carcomo. Manual do direito comunitario: a ordem juridica da unido européia.
Curitiba: Jurua, 2004.
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em matéria penal é regida pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Européia (Titulo V).

Desta forma, os Estados membros devem adequar as suas normas, leis e legislacdes
quanto a matéria penal no sentido de facilitar o intercambio e a circulacdo de informacéao a esses
trés 6rgdos criados (Europol, Eurojust e a Rede Judiciaria Européia) para que a cooperacao penal
seja efetiva e se consiga combater a criminalidade na regido, garantindo deste modo a integracéo
sem ameaca da criminalidade.

Pode-se dizer que, a cooperacgdo policial e judiciaria em materia penal é a chave principal
e fundamental para o sucesso do espaco de liberdade, seguranga e justica, espaco esse que,
garante a livre circulacdo de pessoas e bens dentro do territério da Unido Europeia.

2. Reconhecimento muatuo de decisfes penais e harmonizacao de legislacdes penais na Unido

Europeia

O sistema tradicional de cooperacao oferece poucas segurancas e garantias ao juiz ou um
agente do Ministério Pablico quanto a resposta de pedido de uma informacdo ou cooperagdo
sobre um determinado ilicito cometido no seu estado membro e que o infrator se refugiou para
outro estado dentro da unido européia. Assim, surge o reconhecimento mutuo como uma solugédo
para estancar essas dificuldades, onde uma decisdo de um juiz no exercicio das suas fungdes e ius
imperii em um estado membro, desde que tenha implicacdes extra-nacionais. Dai seria
imediatamente em todos os outros Estados membros e produziria os mesmos efeitos, ou efeitos
idénticos®!,

A idéia de aplicacdo do principio de reconhecimento mituo em matéria penal iniciou com
0 Conselho Europeu, reunido em tempere no ano de 1999, no qual se concluiu que o mesmo além

de ser aplicado no ambito civil e comercial, deveria ser aplicado também no ambito penal, pois,

30 Decisdo do Conselho 2002/187/JAI de 28 de Fevereiro de 2002 relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforcar a
luta contra as formas graves de criminalidade. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/judicial cooperation_in_criminal_matters/I33188
pt.htm>. Acesso em: 13 de Outubro de 2014.
31 Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: reconhecimento
mutuo de decisdes finais em material final (Bruxelas, 52000DC0495). EUR-Lex: acesso ao direito da Unido
Europeia, [Lisboa], 2000. Disponivel em:
http://eurlex.europa.eu/smartap/cgi/sga_doc?smartap!DocNumber&Ilg=pt&type doc=COMfinal&an doc=2000&nu
doc=495. Acesso em: 15 de Outubro de 2014.
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essa aplicacdo, facilitaria a cooperacdo entre as autoridades e melhoraria também a protecdo
juridica dos direitos e garantias individuais®2.

O reconhecimento mutuo assenta na confianca entre os paises, concretamente para
harmonizarem o quadro dos processos penais e das garantias processuais, como método de uma
vontade politica de eliminar as barreiras penais, [...]*3.

Do reconhecimento mutuo de decisdes judiciais se tem dito constituir a “quinta liberdade
comunitdria”, atenta a circunstancia de permitir uma livre circulagcdo das decisdes judiciais no
espaco da Uni&o Européia®.

Contudo, sustenta Iris, as hormas nacionais entre os estados da unido européia através das
decisdes judiciais, havendo um principio de confianga mutuo nos sistemas dos Estados Membros,
desta forma o mandato de detencdo na unido européia, e o pedido de extradi¢cdo de um criminoso
que se refugiou para um dos estados membros da unido enquadra-se nesta perspectiva®. A partir
desse principio e sua aplicacdo na esfera penal, cabe ao juiz assegurar o funcionamento da justica
penal através da aplicacdo do principio nas decisdes.

A cooperacado levada a cabo implica igualmente a aproximacdo das disposicdes de direito
penal dos Estados-Membros, bem como a criacdo de mecanismos de reconhecimento muatuo das
sentencas e decisdes judiciais em matéria penal. As medidas tomadas com vista a atingir esse fim,
sdo adotadas pelo Conselho pelo voto da maioria qualificada e pelo Parlamento Europeu, em
conformidade com o processo legislativo ordinario. A legislacdo pode ser proposta pela
Comissao ou iniciada por um guarto dos Estados-Membros.

O reconhecimento, visto como figura geral constitui uma modalidade de
integracdo juridica [...]. Numa das suas vertentes (o reconhecimento de
legislagdes) implica a relevancia, num Estado, dos efeitos da legislagédo
de outro Estado. Fala-se de ‘“reconhecimento” porque, através desta

32 Sintese de legislagdo da Unido Europeia, Lisboa, 6 de Junho de 2007 apud iris. O mandato de detencdo na unido
europeia: um modelo para o Mercosul. Porto Alegre: Verbo juridico, 2012

33 Valente 2006 apud Iris. O mandato de detencdo na unido europeia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo juridico, 2012.

3 MURSCHETZ, Verena: “The Future of Criminal Law within the European Union: Union Law or
Community Law Competence?” Victoria University of Wellington Law Review, 2007, Vol. 38, Issue 1, pp. 145-
156, p. 149. Disponivel em: <http://www.victoria.ac.nz/law/documentation
INVUWLR%20PDFS/38(1)_2007/10%20Murschetz.pdf>). Acesso em: 13 de Outubro de 2014.

% Sintese de legislagdo da Unido Europeia, Lisboa, 6 de Junho de 2007 apud iris. O mandato de detencdo na unido
europeia: um modelo para o Mercosul. Porto Alegre: Verbo juridico, 2012

% Valente 2006 apud Iris. O mandato de detencdo na unido europeia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo juridico, 2012.
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técnica, um Estado aceita (“reconhece”), como vinculantes para si
préprios, o valor de disposicGes legislativas de outro Estado. No
reconhecimento de legislacdes, ndo se cria Direito Nacional novo
(contrariamente ao que sucede na harmonizagdo); o que acontece é que 0

Estado passa a atribuir forga de lei interna a leis de outros Estados |[...].
Por forca do reconhecimento mutuo de decisGes judiciais, uma decisdo judicial tomada

num Estado-Membro terd, por si sd, forca juridica tipica plena nos outros Estados-Membros.3®
Desta forma, o combate ao crime dentro do territorio da Unido Européia acaba sendo mais
dindmico, dado que ha facilitacdo de comunicacgdo entre os estados, um criminoso que comete um
crime num determinado Estado e se refugiou no outro estado membro serad entregue ao estado
solicitante sem precisamente ter um acordo de extradicdo entre os estados envolvidos, ou por
outra, o juiz de um estado pode emitir um mandato de detencdo para a captura de um criminoso
refugiado no outro Estado. Com a cooperacao e o reconhecimento mutuo das decisfes entre 0s
Estados membros ha uma automatizacdo e flexibilidade da entrega e detencdo, dando mais
celeridade aos processos penais, onde 0 criminoso ou o procurado por uma infracdo deixa de

estar sujeito ao duplo controle policial e judicial.

2.1. Espaco de liberdade, de seguranca e de justica e a cooperacao reforcada

A fim de permitir uma verdadeira liberdade de circulacdo das pessoas no territorio da
Unido Européia e um nivel mais elevado de seguranca através de acdes mais eficazes contra a
criminalidade, o racismo e a xenofobia, foi decidido criar um espaco de liberdade, de seguranca e
de justica.

A evolucdo das formas de cooperacdo penal na Unido Européia deu origem a diversos
instrumentos que visavam modernizar os procedimentos em matéria extrajudicional. Contudo, foi
com o tratado de Amsterdd que a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal ganhou uma
nova perspectiva, com a realizagdo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica®’.

3% VVIDAL FERNANDEZ, Begofia: De la “asistencia” judicial penal en Europa a un “espacio comin de justicia
europeo”, in ARANGUENA FANEGO, Coral (coord.): Cooperacion judicial penal en la Union Europea: la
orden europea de detencion y entrega, Valladolid, Lex Nova, 2005, pp. 19-73, p. 52.

37 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detencao na Uniao Europeia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.
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Nesse ambito do espaco de liberdade, de seguranca e de justica, 0 objetivo da cooperagédo
policial e judiciaria em materia penal é o de garantir um elevado nivel de seguranga para 0s
cidaddos da UE através da prevencao e do combate a criminalidade, ao racismo e a xenofobia.
Estes aspectos sdo abordados no Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia
(Capitulos I, IV e V).

O Titulo VI do Tratado da Unido Européia contem disposi¢des que determinavam a
cooperacdo na justica e nos assuntos internos. Contudo, o Tratado de Amesterddo limitou o
numero de mateérias regidas pelo Titulo VI, transferindo varias delas para o Tratado que institui a
Comunidade Européia (primeiro pilar), especificamente para o Titulo IV: (Vistos, asilo,
imigracdo e outras politicas relativas a livre circulacdo de pessoas). O Titulo VI do Tratado da
UE (terceiro pilar) manteve as disposic@es relativas a cooperacdo policial e judiciaria em matéria
penal. Assim, em conjunto, estes titulos constituiram a base juridica para um espaco de liberdade,
de seguranca e de justica. Tendo eliminado o terceiro pilar, o Tratado de Lisboa reagrupa estas
disposi¢des no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia, no Titulo V: (Espaco de
liberdade, de seguranca e de justica)®.

A «Area de liberdade, de seguranca e de justica» é abrangida pelo Titulo
V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia. Trata das
politicas sobre controlo nas fronteiras, asilo e imigracdo, da cooperagdo
judiciaria em matéria civil e penal e também da cooperacdo policial. As
decisBes nestes dominios sdo tomadas, na maior parte, com recurso a
votacao por maioria qualificada O Parlamento Europeu possui poderes de
decisdo em conjunto com o Conselho nos dominios politicos majoritarios
(processo legislativo ordinario)*°.

Contudo, a area de liberdade, de seguranca e de justica permitiu a facilitacdo da criacdo do
mandato de detencdo na unido européia, dado que, ndo existem fronteiras para a Europol assim

como a Eurojust, desta forma, o poder judiciario de um estado membro da unido européia pode

emitir para o outro Estado-Membro um mandato de detengdo com vista a captura e entrega duma

38 Europa. Synthese de la legislation. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation summaries/glossary/police judicial cooperation pt.htm>. Asso em: 14 de
outubro de 2014.
%Europa. Synthese de la legislation. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation summaries/glossary/police judicial cooperation pt.htm>. Asso em: 14 de
outubro de 2014.
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pessoa procurada para efeitos de procedimento penal, ou de cumprimento de uma pena ou medida
de segurancas privativas de liberdade.

Trata-se de um instrumento destinado a reforcar a cooperacdo entre as autoridades
judiciarias dos Estados-Membros suprimindo o recurso a extradicdo como anteriormente
referimos. Tem por fundamento o principio do reconhecimento mutuo das decisbes em matéria
penal. O mandado de detencdo europeu tem por base uma decisdo-quadro adotada pelo Conselho
em 13 de Junho de 2002. Este instrumento ¢ aplicado desde 1 de Janeiro de 20044,

Por exemplo, é possivel a detencdo de um cidaddo Holandés no territorio Frances que
cometeu o crime de trafico de drogas na Inglaterra e ser entregue para este pais para que haja sua
investigacdo e seu julgamento, resultando isso em um sentimento de seguranga entre e extra
nacional®?,

No que respeita a situagOes trans-fronteirigas, podem ser propostas regras
minimas para facilitar o reconhecimento mutuo de sentencas e decisfes
judiciais, bem como a definicdo de infracbes e sangfes em formas
particularmente graves de criminalidade. Através de um mecanismo de
processo de emergéncia, os Estados-Membros podem bloquear a adocéo
destas regras, caso em que se torna necessario o consenso do Conselho
Europeu. Caso o consenso ndo seja alcancado, os Estados-Membros
podem implementar a proposta através de uma cooperacao reforcada®.

A cooperacdo reforgada ajuda na rigorosidade da cooperagdo no ambito penal entre os
paises membros da Unido européia na manutencdo da seguranca e tranqlilidade de pessoas e
bens dentro da unido e no respeito pelo enquadramento legal da unido.

A cooperacao reforcada foi introduzida pelo Tratado de Amesterddo no Tratado da Unido
Européia (TUE) no que se refere a cooperacao judiciaria em matéria penal e no Tratado que
institui a Comunidade Européia (TCE). Para fortalecer a cooperacao reforcada, tornando-a mais
concreta e objetiva, o Tratado de Lisboa inseriu modificacdes adicionais relacionadas com os
procedimentos de iniciacdo de cooperagdo reforcada, bem como com a tomada de decisfes no

ambito do quadro de tal cooperacéo.

40 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandato de detencao na Uniao Europeia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo Juridico 2012.

41 |dem

42 Valente 2006 apud Iris. O mandato de detencdo na unido europeia: um modelo para o Mercosul. Porto
Alegre: Verbo juridico, 2012.

43 |dem



NOTA, David Adriano. Cooperagao Internacional Policial e Judicial em Matéria Penal: Modelos, Relagdes e Comparacdes entre a Unido Europeia
e a SADC. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n° 13, jan/jun 2015. ISSN 2175-
7119.

Contudo, a cooperacdo reforcada deve envolver no minimo nove estados, contudo,
qualquer estado que pretende participar, esta cooperacao esta aberta para recebé-los, ndo podendo
existir discriminacdo entre os participantes e os outros estados. Qualquer legislacdo adotada no
quadro de tal cooperacéo € vinculativa apenas nos Estados-Membros participantes e ndo faz parte
do acervo comunitario. A cooperacdo reforcada deve contribuir para a realizacdo dos objetivos,
protecdo dos interesses e reforcar o processo de integragdo da Uni&o.

A cooperacdo reforcada ndo pode interferir assuntos de dominio e competéncia da uniéo e
nem permite expandir as competéncias previstas nos tratados sobre a cooperacdo penal. A
cooperacdo reforcada sé pode ser recorrida em ultimo recurso, quando as alternativas de
cooperacdo penal ndo sejam capazes de atingir os objetivos desejados num prazo razoavel por

toda a unido européia.

3. Cooperacdo juridica no ambito da prevenc¢do e combate ao crime no territorio da SADC

Como ja foi referido anteriormente, a SADC é uma organizacdo de integracao regional
assente em trés principais objetivos: cooperacdo politica, econdmico e social entre os paises
membros da regido da Africa Austral. Ela foi criada em Agosto de 1992, quando foi decidida a
transformacdo da SADCC (Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa
Austral), criada em 1980 por nove dos estados membros.*

A SADC atualmente é composta por 15 paises, nomeadamente: Africa do Sul, Angola,
Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio, Moc¢ambique, Namibia, RepuUblica
Democrética do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia, e Zimbabue. Sua sede esta
localizada em Gaborone, Botsuana.

Um dos principais objetivos da SADC € de alcancar o desenvolvimento econémico,
desenvolver politicas comuns, sociais e culturais entre os paises membros de modo a acabar com
a pobreza dentro da regido e ainda garantir a paz, a ordem, seguranca e a tranquilidade na regido

através da cooperacéo de todos os paises membros®.

4 COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL. Plano estratégico indicativo do ORGAO
DE COOPERACAO NAS AREAS DE POLITICA, DEFESA E SEGURANCA. Edicdo Revista. Maputo. 2010
45 |dem
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No que concerne a area de seguranga, concretamente a prevencdo e combate ao crime
dentro do territério da SADC, que € o foco principal do nosso estudo, varios protocolos foram
assinados, como € o caso do Protocolo sobre 0 Combate ao Trafico llicito de Drogas, o Protocolo
sobre o Controle de Armas de Fogo, Municdes e outros Materiais Conexos, o Protocolo sobre
Cooperacdo em Assuntos de Defesa Politica e Seguranca, o Protocolo sobre Assuntos Juridicos, o
Protocolo sobre Extradi¢do, o Protocolo sobre Auxilio Judiciario Mdtuo e Matéria Penal e, por
fim, o Protocolo de Livre Circulacéo de Pessoas e Bens.

Dado que grande parte dos paises do continente africano esta em constantes conflitos
armados, como a Nigéria, Somalia, Republica Democréatica do Congo, etc, e a emergéncia dos
grupos terroristas no continente, os crimes transfronteiricos como o trafico de armas de fogo e o
trafico de pessoas, o fluxo de imigrantes ilegais provenientes da regido dos grandes lagos, a
criacdo de zonas de livre comercio em 2008 dando azo ao contrabando e fuga ao fisco, foi
decidida a criagdo do 6rgdo de cooperacdo politica, de defesa e seguranca, em 28 de junho de
1996, em Gaborone. Posteriormente, em 2001, foi aprovado o protocolo sobre a cooperagdo nas
areas de politica, defesa e seguranca, instrumento esse que permite a cooperacéo politica, policial
e judiciaria em matéria penal na SADC*®.

Essa cooperagio é garantida e coordenada por um Comité Ministerial do Orgo, composto
pelos Ministros responsaveis de cada area: a) Negocios Estrangeiros; b) Defesa; ¢) Seguranca
Publica; ou d) Seguranca do Estado, de cada Estado Membro, que serd responsavel pela

coordenacéo do trabalho do Orgéo e das suas estruturas®”.

3.1. Entidades envolvidas na Cooperacao Policial e Judicial em matéria penal na SADC e o
Policiamento reforgcado

A garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas em todo territério da SADC
implicam um reforgo do dialogo e da acédo entre as autoridades encarregues da aplicacdo da lei de
todos os Estados membros. Contudo, a SADC criou 6rgaos especificos para facilitar a entre ajuda

e a cooperacao entre as autoridades judiciarias.

46 |dem
a7 consadac-moz. SADC: Resumo_08-07-2014. Disponivel em:
http://consadcmocambique.blogspot.com.br/p/letra-do-hino-da-sadc.html. acesso em: 10 de Margo de 2015.
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Desta forma, o combate ao mundo do crime passa pela intervencdo policial (prevenir,
combater e investigar os crimes, perseguir e deter os suspeitos) e pela vertente judiciaria (voltado
para o julgamento desses suspeitos e responsabiliza-los pelos seus atos).

A definicdo de politicas de combate a criminalidade na SADC exige, cada vez mais,
abordagens integradas e praticas orientadas para a dimensao global que o fenémeno representa.

No caso do SADC foram criadas instituicbes como a SARPCCO (Organizacdo de
Cooperacéo dos Chefes de Policia da Africa Austral); o Setor de Seguranca Publica e o Tribunal
da SADC de modo a facilitar a cooperacdo na prevencdo e combate aos crimes transfronteirico
dentro da regiéo.

A SARPCCO foi fundada a 5 de agosto de 1995, por onze paises membros da SADC -
designadamente Angola, Africa do Sul, Botswana, llhas Mauricias, Lesoto, Malawi, Namibia,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe*®. Ela funciona como uma organiza¢io composta
pelos chefes de policia dos Estados membros da SADC com o objetivo de tracar idéias, trocar
informacgdes, estratégias operacionais policiais e criar politicas publicas de prevencédo e controle
da criminalidade transfronteirico na regido, estabelecer um elo entre as instituicbes de
policiamento e fortalecer a cooperacgéo inter-policial visando a obtencdo de uma perspectiva mais
ampla do espectro e dimens&o das atividades criminosas para um melhor combate °.

A SARPCCO também tem como objetivo fortalecer e estabelecer mecanismos de
coordenacdo regional entre as diversas areas da policia, como os servicos da Alfandega, de
Migracdo, Guarda Fronteira, a Policia de Protecdo e de Investigacdo Criminal; Adotar medidas de
combate ao trafico de seres humanos; Fazer o intercdmbio continuo de inteligéncia sobre o crime
organizado transfronteirico e transnacional, com o apoio da INTERPOL (Policia Internacional)®°.

As leis, decretos e ordens emanados pela SARPCCO sao aplicados nos 6rgédos policiais de
cada Estado membro e, os chefes da policia dos Estados sdo responsaveis pelo cumprimento e

controle dessas diretivas.

4 AFRICA210ONLINE. Angola na reunido preparatéria do Conselho de Ministros do Interior da
SADC.2015.disponivel em: <http://www.africa2lonline.com/artigo.php?a=13466&e=Pol%C3%ADtica>. Acesso
em: 19 de Junho de 2015.

4 ANGONOTICIAS. SARPCCO vai continuar a combater crimes transnacionais. 2007. Disponivel em:
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/13862/sarpcco-vai-continuar-a-combater-crimes-transnacionais.  acesso
em: 18 de Junho de 2015.
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Temos de referir que, a SARPCCO mantém lacos de cooperagdo com a Organizagdo
Internacional das Policias Criminais (Interpol). Desta forma, a Interpol estabeleceu a nivel dos
paises membros da SARPCC uma estratégia regional de apoio as medidas nacionais de combate a
criminalidade para o refor¢o da luta contra o terrorismo e o crime organizado em todas as suas
manifestacOes. Nesta aspecto, foi implementado um novo sistema mundial de comunicagéo em
mais de 30 paises africanos, o que permitiu 0 aumento de um consideravel fluxo de informacéo
policial entre os Estados do continente®.,

O referido sistema tornou mais operacionais 0s gabinetes nacionais da Interpol e conferiu
um acesso rapido as bases de dados criminais de interesse da comunidade policial
internacional. Este sistema global de informag&o encontra-se ja a funcionar no Gabinete Nacional
da Interpol, em Luanda®2.

Os 6rgdos da Policia tém a responsabilidade de desmantelar diversos tipos de atividades
caracteristicas do crime transnacional organizado tais como trafico de seres humanos e de
drogas, posse ilegal de armas de fogo, migracéo ilegal e roubo de gado, entre outros. Os crimes
supramencionados constituem somente uma pequena parte do problema, pois existem muitas
outras formas de crime que constituem uma ameagca a protecdo e seguranca pablica®.

O que se verifica dentro da SADC é que cada estado age isoladamente no combate a
criminalidade dentro do seu pais, mesmo estando a aplicar as leis e instrucdes emanadas pela
SARPCCO, dado que nao existe uma policia propria da SADC, que 0s seus membros seriam
provenientes de todos os Estados membros da organizacdo, contribuindo para uma atuacdo Unica,
coordenada.

Os Chefes de Policia da Africa Austral, estdo a proporcionar condicdes de implementacio
da inteligéncia fronteirica, que se consistira num sistema de organizacdo da atividade de
inteligéncia humana e técnica, suficientemente capacitada para o combate comum as violacdes e

acOes criminosas nas fronteiras nacionais dos paises membros da SARPCCO. Essa informacéo,

51 ANGOP. SARPCCO aplica sistema de inteligéncia fronteirica para combate a criminalidade. Disponivel em:
<http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/politica/2005/7/31/sarpcco-aplica-sistema-inteligencia-
fronteirica-para-combate-criminalidade,1efe9a78-2edd-4c78-ac40-aac62f64838a.html>. Acesso em: 19 de
junho de 2015.
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foi adiantada pelo presidente em exercicio da SARPCCO, comissario-geral José Alfredo Ekuikui,
no final da décima reunido anual da instituicdo, decorrida em Luanda a 03 de Agosto de 2015,

Quanto ao Sector de Seguranca Publica, esse tem como objetivo principal € prestar e
garantir servicos no dominio do cumprimento das leis, regulamentos e ordens emanadas pela
SARPCCO, da seguranca publica, dos servi¢os correcionais/ prisionais, migracdo, parques e
fauna selvagem, alfandegas e refugiados. A seguranca publica é um instrumento importante
que  contribui de forma significativa para a manutencdo de um ambiente politico
estavel e a prosperidade socioeconémica®®.

O Tribunal da SADC, infelizmente suspenso desde Marco de 2011, tinha como objetivo
garantir a observancia e interpretacdo adequadas das disposi¢fes do Tratado da SADC e de
outros instrumentos subsidiarios e para deliberar sobre litigios a ele submetidos. Dava pareceres
juridicos sobre as matérias que lhe seriam remetidas pela Cimeira ou Conselho da SADC. Nao so,
esse tribunal regional tinha como competéncia de solucionar conflitos de jurisdicdo, conflitos
Civis e até da éarea tributaria. Contudo, as decisGes desse 6rgdo eram finais e vinculativas e de
cumprimento obrigatorio®®.

A suspensdo do Tribunal da SADC quebrou o verdadeiro processo de integracao regional,
pela razdo muito simples, dentro da area de jurisdicdo da SADC ja ndo existe uma instituicdo
capaz de deliberar litigios juridicos no sentido de contribuir para o cumprimento das leis.

3.2. Analise comparada entre as formas de cooperacéo penal da Unido Européia e da SADC

Desde a antiguidade, a importancia do direito comparado na formacdo e interpretacdo da
legislagdo sempre foi reconhecida. A necessidade do conhecimento da legislagéo estrangeira com
0 intuito de fornecer subsidios para a legislacdo interna e abrir uma visdo mais ampla para 0s

operadores do Direito ajudando na interpretacdo das leis, sobretudo no momento atual com as

% ANGOP. SARPCCO aplica sistema de inteligéncia fronteirica para combate a criminalidade. Disponivel em:
<http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/politica/2005/7/31/sarpcco-aplica-sistema-inteligencia-
fronteirica-para-combate-criminalidade,1efe9a78-2edd-4c78-ac40-aac62f64838a.html>. Acesso em: 19 de

junho de 2015.
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unibes regionais, a globalizacdo e quando ha um esforco geral pela organizacdo de uma ordem
juridica pacifica e coordenada, a préatica de um direito comparado torna-se bastante relevante.

O direito comparado possibilita uma melhor compreensdo do ordenamento juridico
interno, através da compreensdo dos ordenamentos juridicos de outros estados ou regides.

Desta forma, urge a necessidade de fazer uma breve comparacdo entre as formas de
prevencdo e combate a criminalidade dentro do territdrio da Unido Europeia e da SADC, para
depois sugerirmos o melhoramento de formas de combate a criminalidade dentro da SADC a
partir das experiéncias de formas de combate da U.E, dado que essa organizacdo é antiga e
experiente quando comparada com a SADC.

Portanto, a U.E para materializar a cooperacdo penal entre 0s paises membros teve que
unificar a sua legislacdo penal de modo a evitar a impunidade dos criminosos, pois, ao contrario,
uma pessoa poderia cometer crime, por exemplo, na Inglaterra e refugiar-se em Portugal onde a
mesma infracdo que ele cometeu ndo seja considerada crime, dai ficando impune. Uma das
vantagens da unificacdo da legislacdo entre os paises membros da unido européia consiste no
equilibrio das leis, das técnicas de investigacdo do crime e equilibrio tecnoldgico entre os paises
na prevencdo e combate a criminalidade, evitando desta forma desproporcionalidade entre os
paises fracos e fortes no combate ao crime.

O mesmo caso ndo se verifica na SADC, onde cada Estado membro tem a sua legislacéo
interna diferente de outros Estados partes, deste modo dificultando o combate a criminalidade
dentro do territério da SADC. A titulo de exemplo, um moc¢ambicano comete xenofobia
considerado crime na Africa do Sul e se refugia para Mocambique o seu pais natal onde o ato
gue cometeu ndo constitui crime, e em contra partida Mogambique ndo extradita os seus cidadaos
de acordo com o art. 67°, n° 3 e 4 da CRM (Constituicdo da Republica de Mogambique)®’, ai o
cidaddo mogambicano sai impune, dado que ele ndo pode ser julgado em Mocambique porque o
ato que ele cometeu ndo constitui crime, e também no pode ser enviado a Africa do Sul porque
Mocambique ndo extradita 0s seus nacionais, dai o criminoso sai impune, contribuindo assim

para 0 cometimento de mais crimes dentro da regido.

5" Art. 67, n 3 da CRM, Néo é permitida a extradicdo por crimes a quem corresponda na lei do Estado requerente
pena de morte ou prisdo perpetua, ou sempre que fundadamente se admite que o extraditado possa vir a ser sujeito a
tortura, tratamento desumano, degradante ou cruel. O nimero 4 do mesmo artigo diz que, o cidaddo Mogambicano
ndo pode ser expulso ou extraditado do territorio nacional.
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Enquanto na Unido Européia ndo precisa de um acordo de extradi¢cdo para entregar um
determinado criminoso que se refugiou num outro estado membro para que seja julgado e
condenado pelos seus atos no estado onde cometeu o delito, na SADC os Estados membros
precisam assinar um acordo de extradicdo para que um cidaddo que cometeu crime e se refugiou
para o outro estado membro seja entregue ao Estado de cometimento do crime, e em caso de ndo
existir um acordo de extradi¢do, o cidaddo sai impune, pois ndo sera entregue ao Estado que ele
cometeu o crime para que seja julgado e condenado.

A Unido Européia criou uma policia chamada EUROPOL, essa policia funciona como
uma unidade de recolhimento, tratamento e intercdmbio de informacgdo criminal, a escala da
Unido Européia, no &mbito da manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidades publicas. O seu
pessoal é proveniente dos varios tipos de autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da
lei, como é o caso da policia tradicional, da policia de fronteiras, dos servigos aduaneiros, de
imigracéo e de policia de seguranca. Essa policia funciona como a Policia da U.E no geral, e tem
a legitimidade de entrar em qualquer Estado membro com o fim de investigar e esclarecer os
crimes. Para a execucdo das suas funcBes, a Europol dispde de um sistema informatizado de
informacdes, que é diretamente alimentado pelos Estados Membros.

O que se verifica dentro da SADC é que cada estado age isoladamente no combate a
criminalidade dentro do seu pais, mesmo estando a aplicar as leis e instrucdes emanadas pela
SARPCCO, dado que ndo existe uma policia propria da SADC, que 0s seus membros seriam
provenientes de todos os Estados membros da organizacdo, contribuindo para uma atuacao Unica
e coordenada.

Os agentes policiais dos Estados membros da SADC ndo tém um poder direto de
interpelar um cidad&o de outro Estado membro, desta forma n&o pode ser considerada como uma
forca policial da SADC, pois, A policia de cada Estado membro sé pode integrar nas equipas
conjuntas de investigacdo criminal e também prestar apoio as autoridades nacionais de outro
Estado parte da SADC responsaveis pela aplicacdo da lei, na recolha, analise e divulgagédo de
informacdes e na coordenacdo de operacdes. Enquanto que a Unido Europeia tem uma policia da
regido chamada EUROPOL responsavel pela manutengdo da seguranca dentro do territorio da
Unido Europeia, essa policia pode interpelar qualquer cidaddo e em qualquer Estado dentro da

area de jurisdicdo da Unido Europeia.
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Na U.E existe um tribunal e uma procuradoria com objetivo de garantir a observancia e
interpretacdo adequadas das disposi¢fes do Tratado da EUROPOL e de outros instrumentos
subsidiarios e para deliberar sobre litigios a ele submetidos. Esse tribunal da pareceres juridicos
sobre as matérias que lhe sejam remetidas pelos Estados membros. Contudo, as decisGes desse
6rgdo sdo finais e vinculativas.

Na SADC essa figura foi extinta desde 2001 e ate agora a Comunidade ndo possui

nenhum tribunal ou procuradoria que possa mediar e julgar os conflitos entre os Estados.

Considerac0es finais

O presente artigo ndo € um trabalho acabado e nem teve a pretensdo de esgotar o tema,
mas sim estimular aos operadores de Direito Comunitario e da Integracdo para novas pesquisas
relacionadas com o tema em estudo.

A integracgdo regional entre os Estados traz muitas vantagens nos estados membros, pois
essa unido cria o equilibrio e o dinamismo entre os Estados pobres e ricos, desta forma
erradicando a pobreza. Entretanto, além das vantagens, devida a dissolucdo das fronteiras entre os
Estados de modo a garantir a livre circulagdo de pessoas e bens e também dinamizar o comercio
livre, inevitavelmente traz problemas como a criminalidade transfronteirica, pois a uma facil
mobilidade dos agentes criminosos.

Feita a analise comparativa entre as formas de cooperacdo penal na U.E e na SADC,
percebeu-se que a Unido Europeia estd bem organizada e estruturada para fazer face a
criminalidade dentro do seu territério quanto comparado com a SADC.

Constatou-se na pesquisa que hd uma necessidade das organizacBes e instituicdes
encarregues para a prevencdo e combate a criminalidade de todos os paises membro da SADC
cooperarem para fazer face a onda de crime transfronteirico decorrente da dissolugdo das
fronteiras. Essa cooperacdo deve consistir na melhor organizacéo e articulacdo com os demais
orgédos da Administracdo da Justica dos paises membros.

Desta forma, deve-se criar uma policia prépria e exclusiva da SADC, e os seus membros
devem ser provenientes de todos os Estados membros da organizacdo, e que esses seja uma
policia hierarquizada com um comando Unico e guiada pela mesma legislacdo para garantir a

atuacdo Unica, coordenada e eficiente. Também ha uma necessidade de se harmonizar e



NOTA, David Adriano. Cooperagao Internacional Policial e Judicial em Matéria Penal: Modelos, Relagdes e Comparacdes entre a Unido Europeia
e a SADC. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n° 13, jan/jun 2015. ISSN 2175-
7119.

uniformizar a legislagdo penal entre os paises membros da SADC de modo a facilitar a
cooperacdo policial e o combate & criminalidade dentro do territério e evitando objetivos

diferenciados por cada policia de diferentes Estados Membros.
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