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O ENTE PUBLICO NO CRIME AMBIENTAL
Renato Grossi Zunti
RESUMO

Sabe-se que, a cada dia, surgem novos bens e valores, que, até pouco tempo atrds, eram
praticamente ignorados por muitas pessoas e passam, hoje em dia, a merecer protecdo e
garantia pelo Direito, motivados, em grande parte, pelas pressdes e exigéncias da sociedade.
A preocupacao com o coletivo faz com gque aconteca uma grande alteracdo na ordem juridica,
cuja tutela dos interesses massivos comeca a ser tratada como interesse maior e essencial para
a sociedade como um todo. Surgem entdo os questionamentos referentes ao meio ambiente e
relacionados ao consumo. Este trabalho tem por objetivo tratar da discussdo quanto a
possibilidade de aceitacdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito publico
por danos ambientais. Os problemas que passaram a agredir a sociedade nos Gltimos tempos,
caracteristicos de uma sociedade de risco, apresentam a necessidade de reconstrucdo de
paradigmas. Sabe-se que a discussdo quanto a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa
juridica em questdes ambientais em ambito penal recebeu novos contornos com a publicacéo
da Carta Constitucional Brasileira de 1988. A nova realidade gerada pela globalizagéo e pela
liberalizacdo do comércio mundial estimulam a criminalidade econdémica, levada a cabo por
organizacOes empresariais. No tocante a responsabilidade penal que envolve pessoas juridicas
de Direito Publico, esta se impde ndo somente em decorréncia da necessidade de tratamento
isondbmico frente as pessoas juridicas de Direito Privado, mas, principalmente, porque a
imputacdo de pena a pessoa juridica de Direito Publico revela ser importante instrumento de
controle das atividades do proprio Estado.

Palavras-chave: Responsabilidade Penal. Pessoa Juridica de Direito Publico. Danos
Ambientais.

ABSTRACT

We know that every day there are new goods and values, which, until recently, were virtually
ignored by many people, and are today, to merit protection and guaranteed by law, due in
large part the pressures and demands of society. The concern with the collective makes it
happen a big change in the law, whose guardianship of massive begins interests to be treated
as a major and vital interest to the society as a whole, then popping the questions pertaining to
the environment and related consumption. This work aims to address the issue regarding the
acceptability of criminal liability of legal entities of public law for environmental damage.
The problems that have come to harm society in recent times, characteristic of a risk society,
showed the need for reconstruction of paradigms. It is known that the discussion about the
possibility of corporate accountability on environmental issues in criminal matters received
new contours with the publication of the Brazilian Constitutional Charter of 1988. Facing the
new realities created by globalization and liberalization of world that greatly commerce
stimulate economic crime, carried out by business organizations. Regarding criminal liability
involving legal entities of public law, this applies not only due to the need for treatment
isonomic front legal persons of private law, but mainly because the imputation of punishment
the legal person of public law proves to be important instrument for controlling the activities
of the State.
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1. INTRODUCAO

A real possibilidade da pessoa juridica ser sujeito ativo na esfera penal tem sido discutida, ao
longo das Gltimas décadas, em muitos debates sobre o assunto. Varios destes debates focam a
responsabilidade penal das pessoas juridicas. Em 1988, a legislacdo brasileira passou por um
periodo de transicdo constitucional inovando sob muitos aspectos, dentre eles pela
incorporacdo das normas insertas nos arts. 173, 8 5° e 225, § 3° que, para alguns juristas,
representou a consagracdo da responsabilidade da empresa em nosso ordenamento juridico,

inclusive com fundamento constitucional.

A responsabilidade penal da pessoa juridica de Direito Publico constitui inovacdo trazida para
0 ordenamento juridico brasileiro pela Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
chamados crimes ambientais e, como tal, tem despertado amplo debate doutrinario e
jurisprudencial, vez que, para alguns juristas respeitados, tem representado o rompimento com
a tradicdo brasileira de um Direito Penal voltado estritamente para o ser humano, um
retrocesso para as garantias individuais; para outros, ndo menos respeitados, trata-se de uma

evolucdo necessaria das Ciéncias Criminais.

O tema é bastante polémico e tem colocado em contraposicdo renomados estudiosos da
matéria: uns, a sustentarem que as pessoas juridicas sdo entidades ficticias, criadas pelo
Direito e que ndo possuem consciéncia e vontade préprias e, destarte, ndo tém capacidade
para figurarem como sujeito de crime (“teoria da ficcdo"); outros, a entenderem que o0s entes
morais sdo seres reais e, portanto, portadores de vontade real, reconhecidos e regulados por
lei, 0 que Ihes garante condi¢cdo de organismo social, portador de vontade complexa, distinta
da vontade individual de seus membros, com capacidade, sim, de realizarem fato ilicito

("teoria da realidade objetiva™).



ZUNTI, Renato Grossi. O Ente Publico no Crime Ambiental. ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de Direito das Faculdades OPET.
Curitiba PR - Brasil. Ano VI, n°® 12, jul-dez/2014. ISSN 2175-7119.

Some-se a isso, o fato de que as empresas, na atualidade, exercem, nas suas mais variadas
atividades, papel de destaque no Estado, cumprindo-lhes importante funcéo social, que ora as
coloca como benfeitoras da coletividade, ora como eventuais violadoras de valores
importantes para a coexisténcia social. E nesse momento que o Direito Penal surge como mais
uma via eficiente, a despeito das esferas administrativa e civil, de contengédo da ilicitude,
especialmente no tocante ao meio ambiente, quando se constata o crescente nimero de
empresas envolvidas na exploracdo ambiental. O tema, como dito, é controvertido e estd a

exigir uma reflexdo responsavel para tomada de posicao consciente.

Por derradeiro, oportuno registrar que o trabalho tem por propdsito uma visdo panoramica
sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica Pablica e Privada no Direito Penal patrio,
tema, repita-se, sabidamente polémico, mas que ndo deve ser deixado de lado, a teor da
previsdo constante da Lei n. 9.605/98 que, em seu artigo 3°, estabeleceu expressamente a
imputacgdo penal para o ente coletivo infrator do meio ambiente e determinou quais as sangdes
compativeis com sua natureza peculiar. Trata-se, no caso, de norma legal cuja aplicabilidade
estd a exigir postura firme e responsavel por parte dos operadores do direito porque, até o
presente momento, qualquer questionamento foi feito sobre a constitucionalidade da referida
lei. Se ha dificuldades do ponto de vista processual — para fazer valer a lei em comento — cabe
aos responsaveis o enfrentamento desse desafio, seja de construir uma legislacdo processual
penal prépria para a Lei Ambiental, seja de encontrar outras alternativas viaveis para o
alcance do proposito maior de protecdo do meio ambiente. O compromisso de efetividade da
Lei Ambiental configura um paradigma na histéria do Direito Penal brasileiro, posto ao
enfrentamento corajoso daqueles que tém compromisso responsavel com a almejada

seguranca juridica.
Nestas sucintas anotacdes, abordaremos também as teorias sobre a natureza juridica das

pessoas coletivas, a previsdo da Constituicdo de 1988 sobre a responsabilidade penal do ente

coletivo, bem como a validade e efetividade da Lei n°. 9.605/98.

2. CONCEITO DE PESSOA JURIDICA
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Pessoa juridica € uma entidade criada pela técnica juridica, como unidade orgéanica e firme de
pessoas para fins de natureza publica ou privada, inteiramente distinta dos individuos que a
integram. E ainda dotada de personalidade juridica analoga & da pessoa natural, com a
finalidade de ter direitos e adquirir obrigac@es, ou seja, S0 pessoas que se relinem para atingir
seus objetivos, que passam a fazer parte da vida juridica, tornando-se sujeitos de obrigacdes e

de direitos visando realizar certos fins.

Sao pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
Territorios, Municipios e demais entidades de carater publico criadas por lei. De direito
publico externo sdo: os Estados estrangeiros e todas as pessoas regidas pelo Direito
Internacional. Pessoas juridicas de direito privado sdo as associacoes, sociedades e fundacgoes,
sendo que as empresas publicas e as sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime

juridico das empresas privadas.

A pessoa juridica pode ser assim conceituada:

[...] A pessoa juridica ndo se caracteriza por qualquer reunido de pessoas ou
afetacdo de bens, mas somente quando a associacdo de pessoas ou O
patrimdnio se destinam a dar via a uma unidade organica de carater
duradouro que adquire individualidade prépria, distinta da que é
reconhecida a seus integrantes. A teoria tradicional concebe a pessoa sob
duas formas: a corporacdo, cujo substrato é a associacdo de pessoas; e a
fundacdo, que é constituida por um complexo de bens afetado por uma
destinacdo especifica [...]. [...] Pode-se, assim, estabelecer como condicGes
substanciais de existéncia da pessoa juridica: 'uma organizacdo de pessoas
ou de bens, um fim, e o reconhecimento pelo Estado’ [...] (ROCHA, 2002, p.
54).

Pessoas juridicas sdo criadas por lei e constituidas pela unido de pessoas que se encorajam
com a finalidade de alcancar um objetivo comum, todavia, suas personalidades ndo se
confundem, ou seja, sdo distintas e com autonomia propria.

Neste sentido:

[...] A esses seres, que se distinguem das pessoas que os compdem, que
atuam na vida juridica ao lado dos individuos humanos e aos quais a lei
atribui personalidade, ou seja, a prerrogativa de serem titulares do direito,
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da-se 0 nome de pessoas juridicas, ou pessoas morais [...] (RODRIGUES,
2009, p. 86).

Destarte, conclui-se que as pessoas juridicas sdo sujeitos de direitos e obrigagdes
independentes de seus sécios, havendo distingdo de personalidades e seus patriménios ndo se

confundem. Neste particular:

[...] S@o entidades criadas para a realizacdo de um fim e reconhecidas pela
ordem juridica como pessoas, sujeitos de direitos e deveres. S&o conhecidas
como pessoas morais, no Direito Francés, e como pessoas coletivas, no
Direito Portugués [...] (FIUZA, 2010, p. 145).

3. AS PARTES DO CRIME AMBIENTAL

A aceitacdo da possibilidade de responsabilizar-se penalmente a pessoa natural ndo impde
qualquer dificuldade, desde que observados os requisitos legais impostos pelo ordenamento
juridico. Sabe-se que o crime é fato tipico, antijuridico e culpavel. Tal conceito comporta
perfeitamente a possibilidade de ser o delito praticado por um ser humano a medida que este é
dotado de vontade, consciéncia, capacidade de agir, etc. Nesse sentido, a partir da préatica de
um crime ambiental, verificada a culpabilidade da pessoa natural, composta pela
imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa, podera
ela ser responsabilizada penalmente. A dificuldade existe quando o que se visa €
responsabilizar criminalmente as pessoas juridicas, tema que enseja grandes discussdes

doutrinérias.

O criminoso ambiental, pessoa natural, € descrito como um sujeito aceito pela sociedade por
ndo oferecer a esta qualquer perigo aparente. Isso ocorre porque a pratica do delito acontece
por forca de ambigdo ou, simplesmente, de acordo com os costumes locais. Este € um
delinqiiente a quem a aplicacdo de sancdo penal surpreende a comunidade, ja que o crime
ambiental nem sempre é tdo chocante quanto outros tipos penais, tais como homicidio, roubo,
estupro e outros crimes demasiadamente violentos que revoltam a sociedade. N&o obstante tal
entendimento popular, ndo ha, no mundo juridico, quaisquer questionamentos acerca da
possibilidade de responsabilizar-se penalmente a pessoa natural quando essa incide na pratica

de conduta que caracterize crime ambiental.
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A legislagdo brasileira, em niveis constitucional e infraconstitucional, conforme sera
demonstrado, acolheu a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais.
Esta acolhida implicou uma série de criticas por parte de diversos doutrinadores, mas também

encontrou defensores entre os juristas brasileiros.

3.1 Teoria da Ficcao

A teoria da ficcdo foi criada por Savigny (apud PRADO, 2004, p. 76). A pessoa juridica ndo
possui vontade prépria, tem existéncia ficta, de pura abstracdo, ha falta de consciéncia,
vontade e finalidade para que se configure o fato tipico, bem como imputabilidade e
possibilidade de conhecimento do injusto, necessarios para a culpabilidade, sendo assim, ndo

ha possibilidade de delinquir e responder por seus atos.

As decisdes das pessoas juridicas sdo tomadas por seus membros que sdo pessoas naturais
passiveis de responsabilizacdo por suas acGes e omissGes. Devido a falta de vontade
finalistica, este ente ndo pode realizar comportamentos dolosos, tampouco culposos, porque o
dever de cuidado sé pode ser exigido daqueles que possuem liberdade para optar
entre prudéncia e imprudéncia, cautela e negligéncia, acerto ou impericia. Na verdade, quem
comete os delitos ndo é a pessoa juridica e sim seus diretores ou funcionarios independente
dos interesses ou 0s motivos para o delito, mas, mesmo que elas pudessem realizar fatos
tipicos, ndo poderiamos dizer que as empresas seriam responsaveis por seus atos de censura

ou culpabilidade.

Os principais argumentos em defesa dessa teoria se amparam no brocado romano “societas
delinquere non potest” (pessoa juridica ndo pode cometer delitos), ou sejam: Auséncia de
consciéncia, vontade e finalidade, auséncia de culpabilidade, auséncia de capacidade de pena

e auséncia de justificativa para a imposic¢éo da pena.

Outros adeptos a esta mesma corrente desta teoria, justifica que como a pessoa juridica ndo é
provida de consciéncia e de vontade propria, a ela conseqiientemente ndo se aplicariam 0s
principios da responsabilidade pessoal e da culpabilidade que se restringem a pessoa fisica. A
sangdo do Direito Penal é dirigida como reprovacdo a pessoa fisica; a pessoa juridica

necessita ser vista com suas particularidades e sua responsabilidade juridica ndo deve decorrer
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como se a pessoa juridica fosse dotada de vontade; deverd sim sofrer san¢Ges quando
necessario, mas, nao sangfes penais, jA& que a nossa Carta Magna ndo afirmou a

responsabilidade penal da pessoa juridica.

N&o é possivel a incriminacdo da pessoa juridica precisamente porque ndo existe crime
punivel sem o juizo de reprovacdo contido na culpabilidade, Ndo podemos incriminar uma
pessoa juridica, pois, se lhe ndo pode atribuir uma ilicitude, tampouco devemos admitir a
substituicdo do juizo de culpabilidade pelo de periculosidade, haja vista, essa ser

especificamente atribuida a pessoa fisica.

3.2 Teoria da Realidade ou da Personalidade Real

A segunda teoria chamada Teoria da Realidade ou da Personalidade Real teve como seu
precursor Otto Gierke, mencionado por Farias (2005, p. 77). Para essa teoria a pessoa juridica
possui personalidade real, vontade propria, sendo capaz de acdo e de praticar atos ilicitos,
sendo capaz, portanto, de responsabilidade civil e penal e, assim, reconhecida sua capacidade

criminal.

A pessoa juridica tem vontade propria, pois, essa nasce e vive da vontade individual de seus
membros. Essa vontade se manifesta a cada etapa de sua vida, pela reunido, pela deliberacéo,
voto de seus membros, acionistas, conselho, direcdo. Assim sendo, a vontade coletiva pode

cometer crimes tanto quanto a vontade individual conforme a doutrina francesa.

A pessoa juridica pode ser responsavel por seus atos e 0 juizo de culpabilidade devera
adaptar-se as suas caracteristicas; a reprovacdo na conduta da pessoa juridica baseia-se na
exigéncia de uma conduta diversa que é perfeitamente possivel. A pena ndo ultrapassa a
pessoa da empresa, 0 que ocorre € que alguns sécios (minoritarios) que ndo tiveram culpa
(votaram contra a decisdo) ndo estardo recebendo pena pela infragdo cometida, mas sim
suportando os efeitos da condenacdo. Nossa Carta Magna filiou-se a esta corrente conforme o

disposto no art.225, paragrafo 3°.

4. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA EM CRIMES
AMBIENTAIS
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O Meio Ambiente, por forca da Constituicdo Cidada de 1988, ganhou em muito em se
tratando de normatizacdo, sendo que todo um capitulo foi destinado a matéria ambiental
(Capitulo V1, do Titulo VIII, art. 225).

No “caput” do art. 225 o constituinte afirmou que o meio ambiente ¢ “bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Firma no § 1" os principios constitucionais relativos ao meio ambiente, dispondo a respeito do
principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal, o principio do poluidor-pagador, a

necessidade de educacdo ambiental, entre outros.

A matéria concernente a responsabilidade penal da pessoa juridica vem encartada no § 3" do

mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 225.
[]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados (grifo nosso).

Essa é a génesis da responsabilidade penal da pessoa juridica. Ndo obstante ja estivesse
prevista, desde 1988, somente com o advento da lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que

instituiu a Lei de Crimes Ambientais é que a matéria veio efetivamente disciplinada.

O art. 3" da lei mencionada, dispde:

Art. 3" - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Muito se tem discutido a respeito da matéria, havendo grande conflito e divergéncia, ndo so

no Brasil, mas também em outros paises.
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O Procurador de Justica e Professor Oswaldo Henrique Duek Marques?, chegou a afirmar

que:

... as sancOes impostas aos entes coletivos, previstas na nova legislagdo, néo
podem ter outra natureza sendo a civil ou a administrativa, porquanto a
responsabilidade desses entes decorre da manifestacdo de vontade de seus
representantes legais ou contratuais. Somente a estes podera ser imputada a
pratica de infragBes penais. Atribuir & pessoa juridica a autoria de uma infracéo
penal, por fato de terceiro, constituird retorno a responsabilidade coletiva e
objetiva, oriunda de uma época totémica, na qual os clds primitivos atuavam
como um todo, solidarios na acdo e na responsabilidade. As sanc@es atingirdo
todos os integrantes da entidade, tenham ou ndo participagcdo no crime, o que
violara o principio da personalidade da pena.

Com o respeito devido ao inclito professor, entendemos que a matéria ndo deve ser vista sob
os olhos do direito penal classico, mas também “deve ser entendida a luz de uma

responsabilidade social”?.

Como outros ja disseram, o criminoso ambiental ndo € o criminoso comum, havendo

particularidades para aquele®.

Além disso, 0 Meio Ambiente, bem de uso comum do povo, deve ter a mais ampla protecéo,

inclusive a protecdo contra os degradadores profissionais.

Por outro lado, ndo se esta atribuindo a pratica do crime da pessoa juridica por fato de
terceiro. O art. 3°, alhures mencionado, foi bastante claro ao afirmar que a responsabilidade
penal da pessoa juridica s6 € possivel quando o crime for praticado “por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, mas sempre no interesse ou

beneficio de sua entidade”. Assim, ndo ha que se falar em crime por fato de terceiro.

1 Cf., Boletim do IBCCrim, no. 65, Edicdo Especial, abril 1998, p. 6.
2 Lacio Ronaldo Pereira Ribeiro. Da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e a Nova Lei dos Crimes
Ambientais. In: Revista de Direito Ambiental, volume 12, p. 88.
3 “Qutro ponto importante que deve ser salientado é que o criminoso comum se diferencia do criminoso
ambiental. O primeiro é um ser associal que merece san¢do. O segundo, um empresario, criador de empregos
[...]”. M. J. Littmann-Martin. Trad. Luiz Regis Prado. “A Prote¢do penal do ambiente no direito francés”. Citado
por SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. Ed. Saraiva, 1998, p. 25-26.

9



ZUNTI, Renato Grossi. O Ente Publico no Crime Ambiental. ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de Direito das Faculdades OPET.
Curitiba PR - Brasil. Ano VI, n°® 12, jul-dez/2014. ISSN 2175-7119.

A pena também ndo atingira todos os integrantes do ente coletivo, posto que por for¢a do que
dispbe o art. 21, da Lei dos Crimes Ambientais, a pena serd a de multa, restritiva de direitos

ou prestacdo de servicos a comunidade.

Né&o se fala ali em pena privativa de liberdade, posto que é ébvio que nesta modalidade de
pena deve ser respeitada a sua individualizagcdo, ndo sendo possivel a pessoa juridica receber

tal penalizacéo.

O art. 22 da mencionada lei disciplina que:

Art. 22 — As penas restritivas de direito da pessoa juridica sdo:

| — suspensdo parcial ou total de atividades;

I — interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

1l — proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencGes ou doagdes.

Os paragrafos do art. 22 disciplinam quando aquelas sanc¢des serdo aplicadas. Ja o art. 23

dispde a respeito da prestacdo de servigos a comunidade.

A penalidade mais grave para a pessoa juridica vem disciplinada no art. 24:

Art. 24 — A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liguidacdo forcada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciério
Nacional (grifo nosso).

Podemos notar facilmente, portanto, que as penas atribuidas a pessoa juridica ndo alcancam as
pessoas fisicas integrantes da sociedade, ndo obstante o paragrafo Gnico do art. 3° afirmar que
“a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras

ou participes do mesmo fato”.

N&o se nega, neste espaco, que a responsabilidade penal da pessoa juridica é uma verdadeira
revolugdo em se tratando de responsabilizagdo. Entretanto, ao aplicador do direito, como tal,
ndo cabe indagar de sua conveniéncia ou ndo, bastando aplica-la. Entendemos que se trata de
um avango, posto que, muitas vezes, crimes ambientais que sdo atribuidos a pessoas fisicas,

ndo passam de um disfarce de seus verdadeiros autores — a pessoa juridica. Um exemplo
10
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pratico pode ser dado: recentemente a Policia Florestal autuou uma Destilaria na regido de
Ourinhos/MG efetuando desmatamento em area de preservacdo permanente com o nitido

propdsito de ali plantar cana-de-agucar.

Se ndo houvesse a responsabilidade penal da pessoa juridica, a questdo seria resolvida no
arquivamento do inquérito policial, posto que os funcionarios que ali estariam praticando em
tese o crime, assim agiram por determinacdo superior, em nitido caso de obediéncia a ordem
hierarquica superior. Como poderiam negar a realizacao da “tarefa” de “limpeza da area” para
o0 plantio da cana? Se assim o fizessem, a resposta seria a demissdo. Mas como agora ha a
responsabilidade penal da pessoa juridica, a empresa foi devidamente responsabilizada, sendo
que o representante legal afirmou textualmente que a pratica € comum, por determinacdo e

deliberacdo do 6rgdo diretivo e em claro beneficio da entidade.

5. ALEI DOS JUIZADOS, LEI 9.099/95

N&o obstante prever a possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, a Lei
9605/98 ndo displs a respeito de rito processual adequado a espécie. Diante desta auséncia,
inimeras questfes surgem a respeito, como por exemplo a quem se deve citar, quem sera

interrogado, se havera necessidade de defesa prévia, entre outros.

Entretanto, como o intérprete deve suprir eventuais lacunas legislativas, entendemos que o
rito a ser seguido deve ser aquele disciplinado no Codigo de Processo Penal, ou seja, aos
crimes apenados com eventual reclusdo, o rito ordinario; aos apenados com eventual

detencéo, o rito sumario.

Por outro lado, cabe aqui uma reflexdo expressiva a respeito da possibilidade ou ndo de
aplicacdo da Lei 9099/95, que instituiu o Juizado Especial Criminal, aos crimes praticados

pela pessoa juridica.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 no art. 98, inc. I, disciplinou a criagdo dos
“juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracGes

penais de menor potencial ofensivo”.

11
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Somente com o advento da Lei 9099, de 26 de setembro de 1995, o legislador ordinario supriu
a determinacdo constitucional. A referida lei, no seu artigo 61, que se trata de norma
explicativa, dispde a respeito do conceito de infracbes penais de menor potencial ofensivo,
informando que sdo “as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima
n&do superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial”. A
Lei 9605/98 prevé expressamente a possibilidade de aplicacdo das regras concernentes da Lei
9099/95, que sao a transacdo penal do art. 76 e a suspensdo condicional do processo do art.
89.

A matéria vem tratada nos arts. 27 e 28 da Lei 9605/98, in verbis:

Art. 27 — Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da
Lei 9099, de 26 de setembro de 1998, somente podera ser formulada desde que
tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que trata o art. 76 da
mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28 — As disposicdes do art. 89 da Lei 9099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as
seguintes modificagoes [...].

Um erro legislativo pode ser detectado neste dispositivo. E que o art. 28 dispde que o art. 89
da Lei 9099/95, que trata da suspensdo condicional do processo, sera aplicado aos crimes de
menor potencial ofensivo definidos nesta Lei. Da a entender que s6 se aplica a suspensao
condicional do processo em se tratando de crime de menor potencial ofensivo disciplinado no
art. 61 da Lei 9099/95.

Entretanto, cabe ressaltar que o art. 89 da Lei 9099/95, que cuida da suspensédo condicional do
processo, foi claro ao afirmar que é cabivel a suspensdo quando a pena minima for igual ou
inferior a um ano. N&o se cuida, portanto, a mercé do conceito do art. 61, de crime de menor

potencial ofensivo.

Assim, fazendo-se uma interpretacdo ldgica, chegamos a conclusdo que néo obstante o art. 28

da Lei 9605/98 informar que a suspensédo do processo é cabivel nos crimes de menor potencial

12
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ofensivo ambientais, também o é nas hipdteses do art. 89 da Lei 9099/95, ou seja, quando a

pena minima for igual ou inferior a um ano.

Caso contrario,

restaria esvaziada e ineficaz a norma do art. 89 da Lei n°® 9099/95, em
relagdo aos crimes ambientais descritos na Lei n°® 9.605/98, pois caberia
antes transacdo penal para as infraces de menor potencial ofensivo,
ficando prejudicada eventual suspensdo condicional do processo. *

A Lei 9605/98 prevé a aplicacdo da Lei 9099/95 condicionando expressamente a “prévia

composicao dos danos ambientais”.

Em se tratando de crime de menor potencial ofensivo cometido por pessoa fisica, acreditamos

n&o existirem grandes indagacdes.

Mas, e se o crime de menor potencial ofensivo ambiental for praticado pela pessoa juridica?

Acreditamos que ha a possibilidade de aplicacdo dos dispositivos da Lei 9099/95 também a
pessoa juridica, mas com algumas excec¢oes, isto porque, como ficou frisado linhas atras, a
Lei 9605/98 ndo trouxe regras especificas a respeito de rito processual distinto em se tratando

de crime praticado por pessoa juridica.

Portanto, ndo vemos também nenhum ébice a aplicacdo da regra do art. 76 da Lei 9099/95 a
pessoa juridica, com excecdo da “limitacdo de final de semana e da espécie de restritiva de
direitos do artigo 22 da Lei 9605/98”.

Por primeiro, cabe registrar que a Lei 9099/95 teve o grande mérito de desburocratizar a
aplicacdo da lei penal, mitigando o principio da obrigatoriedade da acdo penal para o

Ministério Publico e atribuindo-lhe extraordinarios mecanismos de politica criminal.

Instituiu a possibilidade de transacdo penal do art. 76, segundo o qual ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico pode transacionar a aplicacdo de uma pena de multa ou

restritiva de direitos.

4 ldem, p. 178, da Lei 9099/95.
13
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A pena restritiva de direitos € aquela constante do art. 43 do Cadigo Penal, ou seja, prestacdo
de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e limitagcdo de fim de semana.

Como ja foi dito, também em outro momento, o art. 21 da Lei 9605 dispbe a respeito das
penas a serem aplicadas a pessoa juridica. Cabe aqui uma afirmacéo: — houve nitida confuséo

por parte do legislador a respeito dessas penas.

E que o legislador afirma que as penas da pessoa juridica sdo a pecuniaria (inciso 1),
restritivas de direitos (inciso 1l) e prestacdo de servicos a comunidade (inciso Ill). Ora, ja
citamos acima que as penas restritivas de direitos sdo aquelas disciplinas no art. 43, entre as
quais a prestacdo de servicos a comunidade. Assim, a pena restritiva de direitos € o género, da

qual a prestacdo de servigos a comunidade é espécie.

O legislador confundiu estes conceitos igualando a restritiva de direitos com a prestacéo de

servigos a comunidade.

Poderia muito bem ter firmado no art. 21 que as penas seriam a multa e restritivas de direitos,

englobando aqui a prestacdo de servicos a comunidade.

Talvez ndo tenha feito isto porque quis dar tratamento especial as duas. Entretanto, quando no
art. 22 dispde a respeito das espécies de restritivas de direitos, poderia ter colocado um quarto
inciso para indicar a prestacdo de servicos a comunidade como espécie e no art. 23 ter
disciplinado como sera esta prestacdo, como efetivamente o fez.

Puro erro de técnica legislativa!
No que concerne especificamente a respeito da aplicacdo da Lei 9099/95, cabe aqui uma
analise quanto a proposta do Ministério Publico. Isso porque os arts. 22 e 23 da Lei de Crimes

Ambientais dispde a respeito das espécies de penas restritivas de direitos e de prestacdo de

servigos a comunidade.
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Em se tratando de pessoa fisica, 0 Ministério Publico tem ampla liberdade de transa¢do. Mas,
concernente & pessoa juridica fica, no nosso entender, limitado a hipotese do art. 22, ndo

sendo possivel propor-se a pena restritiva de direitos.

Diz o artigo 22, in verbis:

Art. 22 - As penas restritivas de direito da pessoa juridica s&o:

| — suspensdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il — interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

1l — proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencbes ou doagdes.

§ 1° - A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do
meio ambiente.

§ 2" - A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° - A proibicio de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Ora, as regras concernentes a pena restritiva de direitos constantes do art. 22 dependem, no

nosso entender, de imposicao judicial, posto que tem carater eminentemente punitivo.

Qual sera o representante legal da pessoa juridica que ira aceitar um acordo ou proposta do
Ministério Pablico para, por vontade prépria, suspender parcial ou totalmente suas atividades,
ou ainda, ndo contratar com o Poder Publico ou obter subsidios, subvencdes ou doa¢des?

A resposta é ébvia: nenhum!

Ademais, numa analise técnica dos paragrafos do art. 22 verificamos claramente que os
comandos normativos ali constantes sdo de imposicao, utilizando-se sempre da expressao sera
aplicada. Ora, aplicacdo é sindbnimo de imposicdo, ordem judicial, enfim, sentenca. Portanto,
somos de parecer pela impossibilidade de transacéo penal com a pessoa juridica para o fim de

aplicar-lhe a pena restritiva de direitos constantes do art. 22.

Em se tratando de prestacdo de servicos a comunidade cabe também aqui uma andlise. Apds
algum tempo de aplicacdo da Lei 9099/95, os Promotores de Justica de varias comarcas deste

estado Minas Gerais, bem como de outras unidades da Federacdo, vém entendendo ser
15
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possivel a transacdo penal com o autor do fato consistente na entrega de cestas bésicas a
entidades necessitadas da comarca.

Tal conclusao é centrada na possibilidade de transacdo penal consistente na pena de prestacao
de servicos a comunidade. Assim, ao transacionar, 0 Ministério Publico pede a entrega de
tantas cestas basicas a entidades beneficentes da comarca ou do municipio do autor do fato. J&
em relacdo a pessoa juridica, entendemos que tal procedimento n&o é possivel. Explicamos. E
que a pena de prestacdo de servicos & comunidade possui norma especifica a respeito. E a

hip6tese do art. 23 da Lei 9605.

Diz a lei:

Art. 23 — A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| — custeio de programas e de projetos ambientais;

Il — execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

Il — manutencéo de espacos publicos;

IV — contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Portanto, a pena de prestacdo de servigos a comunidade para a pessoa juridica fica restrita as
hipoteses do art. 23, ndo se encontrando ali a hipGtese para contribuicdes a entidades
benemeéritas. A Unica hipotese € a contribuicdo a entidades ambientais ou culturais, mas nao
nos parece adequada a entrega de cestas basicas a estas, posto que ndo possuem carater

assistencial.

No que concerne a hipotese de suspensao condicional do processo do art. 89 da Lei 9099/95,
entendemos no ser possivel a sua aplicaco & pessoa juridica. E que as regras do art. 89 sdo

eminentemente pessoais, ndo sendo possivel a pessoa juridica cumpri-las “pessoalmente”.

Vejamos o que dispde o artigo mencionado:

Art. 89

§ 1°- Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

| — reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — proibig&o de frequentar determinados lugares;
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Il — proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do Juiz;

IV — comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para

informar suas atividades.
A pessoa juridica ficaré proibida de freqlientar determinados lugares, ou ainda, ausentar-se da
comarca sem autorizagdo do juiz, ou ainda estara obrigada a comparecer pessoalmente em
juizo para informar suas atividades? Claro que poder-se-ia argumentar que seu representante
legal poderia muito bem assim proceder. Entretanto, entendemos que face ao carater
eminentemente pessoal das regras da suspensdo condicional do processo ndo é possivel que
outrem, a ndo ser o autor do fato, cumpra com as condigdes estabelecidas pelo juizo. Além
disso, sabe-se que a responsabilidade penal da pessoa juridica possui carater politico, moral,
no sentido de que a imputacéo recaia sobre a propria pessoa juridica. Assim, ndo faz sentido a

suspensdo condicional do processo em face da pessoa juridica.

6. A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO

Outra questdo controversa € em relagdo a responsabilizacdo tdo somente da pessoa juridica de
direito privado mas, também, das de Direito Publico. Os professores Vladimir Passos Freitas
(2004) e Gilberto Passos Freitas (2004) entendem que somente cabe a responsabilizacdo da
pessoa juridica de Direito Privado, pois a pessoa juridica de Direito Publico (Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias e federacGes publicas) ndo podem cometer ilicito
penal no seu interesse ou beneficio. Elas, ao contrario das pessoas de natureza privada, sO
podem perseguir fins que alcancem o interesse publico. Quando isso ndo acontece é porque 0
administrador pablico agiu com desvio de poder. Em tal hipotese s6 a pessoa natural pode ser
responsabilizada penalmente e os agentes publicos poderdo ser responsabilizados pelos atos

que tenham concorrido para que ocorressem.

Os dispositivos constantes da Constituicdo Federal de 1988 que tratam deste assunto séo

estes:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado so serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em Lei.
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8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados, aplicando-se relativamente os crimes contra 0 meio ambiente,
o disposto no art. 202, paragrafo 5° (grifo nosso).

Inicialmente, relembramos serem as pessoas juridicas de direito publico os Estados,
Municipios, Distrito-Federal, Autarquias, FundacGes. Ou seja, sdo 0s entes estatais que
constituem as nominadas pessoas juridicas de direito pablico. Num primeiro momento da
Teoria Politica e do Direito Constitucional na modernidade, a funcéo basica do Estado era de
manter a seguranca e a paz dentro de um grupo social determinado. Atualmente, além da
funcdo de promotor social de politicas para o bem-estar da populagdo o Estado, com o apoio
da sociedade, busca garantir também direitos ao desenvolvimento sustentavel, a um meio

ambiente equilibrado, a qualidade de vida, todos com uma fei¢do eminentemente coletiva.

A impressdo inicial é de que o Estado apenas objetiva proporcionar o bem do povo,
promovendo a harmonia e garantindo o interesse coletivo em todas as suas esferas, sendo
incapazes de cometer arbitrariedades principalmente diante de suas funcGes precipuas de
guarda e desenvolvimento de todo o grupo social. Tal visdo de um Estado Paternalista é
totalmente equivocada. O Estado comete também arbitrariedades, agredindo direitos
individuais e coletivos que deveria a rigor proteger. Na esfera ambiental, € mesmo um dos

seus maiores poluidores.

Neste sentido, tinha amparo inicialmente na teoria de que o Estado ndo poderia ser
responsabilizado por nada em face de sua posicdo superior e por estar protegendo e
garantindo os interesses de toda a coletividade. Posteriormente, passou a ser possivel a
responsabilizacdo do funcionério do Estado em solidariedade ao proprio ente estatal, mas s

nos atos considerados de mera gestéo.
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Por fim, atinge-se o nivel mais radical da responsabilizacdo do Estado na esfera civel e
administrativa por qualquer dano sofrido pelo cidadéo, independentemente de culpa ou nexo
de causalidade. E a teoria do risco integral que ndo merece a acolhida dos ordenamentos
contemporaneos. Como resta perceptivel, s6 ventilamos a responsabilidade estatal porque o
ente publico comete ilicitos também, causando danos a outrem, devendo por isto responder
patrimonial e pessoalmente. Por exemplo, em relacdo ao meio ambiente, a posicdo estatal €
nesta seara dubia quando se confronta o &mbito normativo e o fatico. A Constituicdo Federal
assevera expressamente o papel do Estado, Poder Publico em relacdo ao meio ambiente no
art. 225 e no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelecem este entendimento:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Entretanto, mesmo sendo supostamente 0 maior ente garantidor do meio ambiente, também o
Estado se apresenta muitas vezes como seu maior violador. Isto porque o Estado agride o
meio ambiente, seja comissiva ou omissivamente, quando, por exemplo, realiza uma obra
publica sem tomar as cautelas com o0s impactos ambientais que vao ocorrer; quando
desenvolve politicas pablicas que conduzem a um maior nivel de poluicdo; quando deixa de
delimitar os ambientes humanos, criando planos diretores esdrixulos; quando concede
licencas com base em dados inseguros, deixando particulares produzindo degradacdes

ambientais de grandes proporcoes.

A omissdo estatal, que conduz a agressdo e a degradacdo do meio ambiente, ocorre com a
falta de fiscalizacdo eficiente pelos 6rgdos ambientais; com a falta de investimento em
educacdo ambiental; com a inexisténcia de um plano de exploracdo urbana e rural condizente
com o respeito a0 meio ambiente; com a auséncia de politicas que apoiem o desenvolvimento
sustentavel sem agressdao ao meio ambiente; e, principalmente, com a conivéncia do poder
publico em relagdo as empresas particulares e publicas poluidoras e detentoras do poder

econémico.
Alguns doutrinadores em critica veemente ao Estado afirmam que a solugéo para o problema

da poluicédo e da degradacdo do meio ambiente ndo se apoia simplesmente na conscientizagdo

do povo, mas sim, em 0s entes estatais evitarem destruir e permitir a destruicdo do meio
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ambiente, procurando desenvolver politicas publicas que busquem preservacgdo e recuperacao

ambiental.

O problema é que ndo basta conscientizar o povo; é preciso que se conscientize, sobretudo, o
proprio Poder Publico. E preciso que ele ndo exerca o papel de degradador do ambiente que,
infelizmente, ele exerce. E com muito mais for¢a que qualquer cidaddo. Um individuo, por
exemplo, pode poluir um riacho. O Poder Publico pode acabar com a Floresta Amazénica. A
desproporc¢édo do poder de agressao que tem o Poder Publico, em face do particular, realmente
é imensa. N&o basta promover a consciéncia privada se também ndo estiver instaurada a
consciéncia publica. Ndo basta promover a consciéncia privada se ndo ha uma série de
organismos estatuais, dedicados ao problema, 6rgdos administrativos e 6rgdos judiciarios. E
Orgdos, uns e outros, dotados de independéncia, para que se possa realmente promover uma

tutela ambiental.

Deve-se asseverar que até mesmo licencas e autorizagdes concedidas pelo Poder Publico
podem causar danos ambientais, conduzindo a necessidade da responsabilizacdo do ente
estatal concessor. Por exemplo, na concessdo da autorizacdo de uma fabrica, o funcionario do
6rgdo ambiental do Estado age com toda pericia e prudéncia exigidas, estabelecendo padrdes
e limites de emissdo segundo os conhecimentos atuais da ciéncia. Mesmo assim, as
emanac0es da fabrica, depois, vém a causar danos em algumas planta¢des de frutas da regido.
O Estado é corresponsavel pelo dano provado pela atuacdo nao culposa do seu agente; o ato
administrativo é legal, mas leva a responsabilidade objetiva do Estado pois houve um dano
especial de determinados individuos.

Destacam ainda outros doutrinadores que o Estado deve responder pela inércia na prestacao
de servigos publicos que redundem em dano ambiental. Exemplo € o caso do Poder Publico
que se omite de proteger 0 meio ambiente quanto a instalacdo de rede de esgoto, sistemas de
lixo e a manutencéo da limpeza de afluentes, por exemplo. Data vénia, resta nestas hipoteses a
dificil caracterizacdo da responsabilidade estatal, mas a doutrina e os tribunais devem se
direcionar neste sentido para maior aplicacdo das normas e principios protetores do meio

ambiente.
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Como bem destaca Alvaro Luiz Valery Mirra (2002) as mais frequentes omissdes estatais que

causam danos ambientais graves s&o:

a) poluicdo de rios e corpos d’agua pelo langamento de
efluentes e esgotos urbanos e industriais sem o devido
tratamento; b) a degradacéo de ecossistemas e areas naturais
de relevancia ecologica; ¢) o depdsito e a destinacédo final
inadequados do lixo urbano; d) o abandono de bens
integrantes do patrimonio cultural brasileiro.

Destaca por fim o autor que muitas vezes ha também a fragilidade da atuacéo do Judiciario
para coibir a inércia administrativa e a degradacdo ambiental, sob o argumento de evitar

imiscuir-se na seara do Poder Executivo ferindo o principio da separacao dos poderes.

Nesta tematica, situacfes esdrixulas podem ocorrer, por exemplo, como se fosse possivel ao
Estado-membro determinar o embargo de obra em curso realizada pela Unido Federal que
estivesse poluindo o meio ambiente. Tipos de situagdes como esta exigem um
redimensionamento do préprio entendimento do principio da separacdo dos poderes e do

federalismo para maximizar a protecdo ao ambiente em que se Vvive.

A atuacdo das pessoas juridicas de direito publico, seja por meio do implemento de politicas
publicas ou pela atuacdo dos seus funcionarios conduzem, no mais das vezes, a degradacao
ambiental. Com efeito, se o Estado deveria ser o ente protetor do meio ambiente, nos termos
da lei, diante da execucdo de politicas publicas e fiscalizacdo de atividades potencialmente
destruidoras do ambiente, os entes publicos sdo também responsaveis direta ou indiretamente,
como exemplificado acima, por danos ambientais de diversos niveis na realizacdo de suas
obras, na atuacdo no meio econémico e natural e na omissao do seu dever de defesa do meio

ambiente, seja na esfera administrativa, legislativa ou até mesmo judiciaria.

Por causar danos ambientais é pacifico que as pessoas juridicas de direito publico devem
responder civil e administrativamente diante da degradacao perpetrada, j& que estdo a ferir um
direito fundamental de 32 geracdo, qual seja: o direito que a coletividade tem de possuir e
viver em um ambiente equilibrado, limpo e sadio, podendo cobrar, se for o caso,
regressivamente dos seus servidores ou agentes politicos o ressarcimento pelo prejuizo

ocasionado.
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J4, quanto a responsabilidade penal: — podem as pessoas juridicas de direito publico serem
responsabilizadas penalmente? Este é o centro do presente trabalho e adentra-se a seguir nesta
discussdo destacando primeiramente os argumentos a favor da responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas de direito publico e depois 0s argumentos contrarios, fazendo uma analise

critica no dltimo item.

7. APLICACAO DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS AO ENTE PUBLICO

Este item pretendemos abordar algumas das prerrogativas incutidas na lei de crimes
ambientais com o intuito de demonstrar as varias formas possiveis nesta lei que possibilitem a
penalizacao do Ente Publico nos crimes relacionados ao meio ambiente, visto que entendemos
que 0 maior transgressor nas normas ambientais é o proprio Ente Publico. Este trabalho esta
longe de poder tracar um parametro legal racional para que seja efetivada a punicdo do Ente
Publico, uma vez que neste assunto ainda ha muito caminho pela frente e muitas discussdes
para que se chegue a um denominador comum. Mas aqui abordaremos as possibilidades

retidas na Lei de crimes ambientais somente.

Esta responsabilidade do Ente Publico refere-se as consequéncias da conduta, tendo a
obrigacdo de suportar as consequéncias juridicas do crime. Procuramos discutir a
possibilidade legal de tornar o poder publico obrigado a ressarcir o dano ou a sofrer

determinada pena, por motivo daquele efeito ambiental a que deu causa.

A Lei 9605/98 (Lei de crimes ambientais) especificou, de forma clara e objetiva, a
responsabilidade penal, tanto da pessoa fisica quanto da juridica (ente coletivo). Transformou
em crimes a maioria das condutas que antes eram tidas como simples contravengdes penais.
As penas estipuladas atingem, em média, de um a trés anos. Corrigiu distor¢des existentes no
Cdodigo de Caca; como exemplo disto temos o fato de um simples camponés, que abate um
animal silvestre para consumo, ser submetido a alta punicdo, em crime inafiangével, enquanto

os latifundios sdo pulverizados com agrotoxicos e ficam isentos de sanc¢des penais.

A inovacdo da lei 9605/98 foi instituir tal responsabilidade as pessoas juridicas, quando

praticarem crimes contra 0 meio ambiente. Pode-se acreditar que tal fato foi decorrente das
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recomendacdes do "15° Congresso da Associa¢do Internacional de Direito Penal”, no Rio de
Janeiro, em 1994. O legislador, dentro deste assunto, optou pelo sistema da Responsabilidade
Penal Cumulativa, onde a responsabilidade do ser coletivo ndo exclui a de seus diretores e
administradores, considerando o nexo entre os fatos praticados pela pessoa juridica e as

vantagens que deles podem decorrer as pessoas fisicas acima citadas.

O posicionamento atual traduz que o Direito Penal tem suas san¢des especificas, o que, no
entanto, ndo significa que a pena néao se filie, como espécie do mesmo género, ao conceito
geral de sancdo que a doutrina juridica formula e a pena e medida de seguranca constituem
espécies da sancbes penais. As penas acessorias (existentes a época) tinham "“carater de
sancdo penal". E certo que a Reforma da Parte Geral do Estatuto Repressivo, introduzida pela
Lei n° 7.209/84, acabou com as chamadas penas acessorias, transformando-as em efeitos
secundarios da sentenca penal condenatoria (arts. 91 e 92 da Nova Parte Geral). No entanto,
os penalistas modernos fazem a observacao acerca do tema que esclarece ter o Codigo vigente
abandonado o sistema de penas principais e acessorias. Todavia, assaltam-nos ddvidas sobre
ndo serem os chamados 'efeitos da condenacéo' também penas, pelo menos nas hipoteses em

gue a “sua natureza seja penal".

8. CONCLUSAO

O tema proposto relativo a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas de Direito Publico
por danos ambientais, como foi visto, € deveras polémico, afetando a prépria delimitacdo do
papel e posicdo dos entes publicos em matéria ambiental, exigindo uma rediscussdao da
dogmatica penal para adapta-la a necessaria protecdo do meio ambiente, direito fundamental

de 32 geracdo.

A Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, trouxe a baila tal discussdo ao ndo diferenciar as
pessoas juridicas de direito publico das pessoas juridicas de direito privado quanto a

possibilidade de imputacédo de responsabilidades e san¢fes criminais.

Este novel diploma legislativo envolveu multiplas inovagGes, como bem atestou o Presidente
da Republica ao vetar sua imediata entrada em vigor, fixando um periodo de "vacatio legis", a
fim de permitir a difusdo dos novos conceitos e dispositivos legais, aproximando-se 0

conhecimento real da lei e o0 seu presumido.
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N&o se pode descurar, portanto, que a aplicacéo e a imputacdo de sangfes penais a pessoas
juridicas, e em especial aos Entes Publicos irdo exigir um forte esforco doutrinério e
jurisprudencial, a fim de garantir-lhe a efetividade em beneficio de uma maior protecdo ao

meio ambiente.

O direito penal ambiental tem um relevante papel a cumprir nesta seara, objetivando o
desenvolvimento e formacéo de principios retores de uma nova dogmatica, isso porque, hoje,
a sociedade moderna reclama por um Direito Penal renovado, que se apresente como
instrumento efetivo de garantia dos bens juridicos novos, como 0 meio ambiente, rejeitando-
se preambularmente as indagacdes sobre sua inaptidao instrumental e por questdes de cunho

estritamente formal.

O que se deve atentar e desenvolver, assim, é um direito penal ambiental que venha a proteger
0 meio ambiente, inibindo condutas degradadoras até mesmo do Poder Publico, em
atendimento ao anseio e necessidade da populacdo de viver em um ambiente sadio,

equilibrado e limpo.

O Direito ndo pode ser visualizado apenas em sua dimensao normativa, deve se adequar a
realidade social posta, adaptando seus postulados e principios para satisfacdo e garantia
sociais. Neste ponto, a sociedade clama por maior protecdo ao meio ambiente, ndo admitindo
a exclusdo das pessoas juridicas de direito publico do dever de responder pelos danos

causados ao ambiente até mesmo na esfera penal.

O direito deve se adaptar rapidamente as mudancas, adquirindo uma visao multidisciplinar. Se
se quiser que o direito continue firme norma de conduta nas sociedades modernas, capaz de
assegurar a todos os homens a livre possibilidade de desenvolvimento integral, os juristas
precisam se convencer de que ndo tém outra saida sendo a de modernizar o direito e
reestrutura-lo sobre bases que o permitam ir se adaptando, com a flexibilidade necessaria, as
novas e, seguramente, mais aceleradas alteracdes que haveremos de ver na vida futura dos
povos. Evidentemente, esta tarefa, ndo obstante a urgéncia de que se reveste, necessita de uma

visdo multidisciplinar para ser encetada.
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