GAMA E SOUZA, Ana Luiza da; OLIVEIRA, Fabio Alves Gomes de e COSTA, Lara Denise Goes da. Economia e Direitos Humanos: O
Desafio do Férum Econémico Mundial. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano
VI, n° 12, jul-dez/2014. ISSN 2175-7119.

ECONOMIA E DIREITOS HUMANOS: O DESAFIO DO FORUM ECONOMICO
MUNDIAL
ECONOMY AND HUMAN RIGHT’S: THE CHALLENGE OF THE WORLD
ECONOMIC FORUM

Ana Luiza da Gama e Souzal
Fabio Alves Gomes de Oliveira?
Lara Denise Goes da Costa?®

Resumo

Neste artigo analisou-se a relacdo da economia de mercado global com a realizacéo efetiva dos
direitos humanos. O Férum Econémico Mundial foi tomado como paradigma por se tratar de
um espaco publico global cuja configuracdo ainda permanece como um desafio social, politico
e juridico. Mostrou-se como a economia se desenvolveu até chegar a atual configuracdo e
apresentou-se a proposta de Amartya Sen do desenvolvimento humano. Por fim, focou-se no
debate sobre cidadania como efetivacdo dos direitos humanos.
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Abstract

In this article we analyzed the relation between the global market economy and the effective
realization of human rights. The World Economic Forum has been taken as a paradigm because
it is a global public space whose configuration remains a political, social and legal challenge
social. Showed up as the economy has developed to reach the current configuration and
presented the proposal of Amartya Sen's human development. Finally, the debate has focused
on citizenship and realization of human rights.
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Introducao

A globalizacéo econdmica mudou a face do mundo e trouxe desafios a realizagdo dos
direitos humanos. Este processo, resultado da conjugacdo de diversos fatores, mudou a face
politica e social do mundo, deslocou o centro de poder do Estado para a economia, do espaco

publico para o espaco privado e essa translacdo estrutural impactou profundamente o ideal de
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realizacdo dos direitos humanos, um ideal de mudanga focado na pessoa humana, nas condigdes
materiais de sua existéncia e no reconhecimento da cidadania.

O processo de desenvolvimento da economia de mercado global vem de longe. A
expansdo do mercado para além das fronteiras nacionais que a caracteriza foi um dos
ingredientes que possibilitaram a passagem de uma economia mercantilista para um capitalismo
mercantil e dai para um sistema auto regulavel e mundial. Entre o inicio do século XVII e
meados do sec. XVIII o mercado estrangeiro cresceu sete vezes e esta expansdo teve como
consequéncia 0 aumento da quantidade de capital que saia do monopdlio do Estado e se
acumulava na esfera privada (HUME, 1955) e esta acumulagdo ‘“original” foi uma das
condigdes originais do capitalismo como sistema de producdo que alavancado pelo
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico resultou no que se passou a denominar de
globalizacdo da economia ou economia de mercado global.

A relagdo entre a economia e o Estado, entre o “sucesso” de uma economia de mercado
e o0 papel do Estado nesta empreitada é problematica e tornou-se objeto de reflexdo a partir da
modernidade, pontualmente a partir de David Hume que criticava a monopoliza¢do da
economia pelo Estado e defendia que o espago apropriado para a economia seria 0 espaco
privado e que foi seguido por Adam Smith. Para ambos esta concepgdo de economia tinha uma

finalidade moral, a de que a economia fosse meio para desenvolvimento humano.

Economia de mercado e globalizacéo

Na contemporaneidade foi forte 0 empenho — prético e tedrico, ou vice-versa - para 0
desenvolvimento de uma economia de mercado, cujas bases estariam na ideia de liberdade
econdmica’. Para os tedricos neoliberais o espaco da economia é o espaco da liberdade, da ndo
interferéncia do Estado. Liberalismo econdmico significa liberdade econdmica que é a
faculdade do individuo econémico (auto interessado e egoista) de escolher entre varias
alternativas abertas pelo mercado (PRIBAN, 1983, p. 618). Liberdade econdmica significa
competicdo e nesta logica a liberdade de um competidor s6 é limitada pela mesma medida de
liberdade dos outros competidores.

Da desigualdade social e econémica que, na modernidade mercantilista era provocada
por uma economia como monopolio do espaco publico, passamos na contemporaneidade a um
monopolio da economia pelo espaco privado e que vem aprofundando e alastrando as

desigualdades.
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A Globalizagio econdmica é uma tendéncia recente da economia em diregdo ao
aumento de fluxos internacionais de bens que mudou qualitativamente a natureza da integragéo
econémica que passa entdo a ser baseada no mercado, mercado este formado por agdes de
agentes economicamente desconectados, tais como investidores, empresas e consumidores,
deslocando-se rapidamente para aléem dos Estados e determinando o fluxo de bens e servicos
dentro e fora das fronteiras nacionais (DEMARTINO, 2008, p. 56).

Tal como formulada pelos tedricos p6s Adam Smith, seguidos pelos neoclassicos™, a
economia de mercado global é caracterizada pela extensdo da integracdo de uma economia
baseada no mercado a todas as fronteiras locais, regionais ou nacionais e que tem como funcéo
fornecer a humanidade meios de alcancar prosperidade (DEMARTINO, 2008).

O processo de globalizacdo pode ser descrito pela conjuncéo de alguns fatores, algumas
afinidades eletivas, como o progresso cientifico e tecnolégico que ao lado da expansao
planetéria da economia de mercado, do aumento continuo do comercio de bens e servicos, das
mudangas nos modos de producdo, do aumento dos fluxos de capital e do crescimento das
empresas transnacionais, configuraram este novo cenario. (SENARCLENS, 2008, p. 78)

David Held avalia a globalizacdo econémica como sendo caracterizada pela
internacionalizacdo da producdo e a internacionalizacdo das operagdes financeiras e que deste
fato decorre o surgimento e a proliferacdo das corporagfes transnacionais cuja finalidade é a
lucratividade global. Nesta estratégia, o pais onde se encontre estabelecida pode ndo tem
qualquer relevancia (HELD, 1991, p. 167).

Otavio lanni vé na nova divisdo do trabalho a origem do processo que possibilitou a
globalizacdo econdmica. Este processo distribuiu as empresas e conglomerados por todo o
mundo, o que possibilitou a redistribuicdo dos centros financeiros, das organiza¢Ges do
trabalho, das agéncias de publicidade e da midia por diferentes paises, nos diferentes
continentes. (IANNI, 1999, p. 13). Este novo ator contemporaneo, a corporagdo transnacional,
caracteriza-se por uma estratégia comum que lhe garante unidade, ndo obstante o fato de que
sua atividade se realiza em mais de um Estado. (TRAJTENBERG, 1999, p. 27).

O impacto desta transnacionalizagdo da economia, através das corporacGes
transnacionais tem sérias implicacfes na realidade socio econdémica dos Estados, ja que estas
empresas: “desenraizam-Se progressivamente, planejando e concretizando as suas atividades
em termos de geoeconomias proprias, muitas vezes alheias as peculiaridades ou idiossincrasias
de governos nacionais.” (IANNI, 1999, p. 190).

Este comprometimento das realidades sécio econémicas dos Estados agravou e alargou

a desigualdade, que se tornou um grande desafio global. Na evolucdo desta economia de
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mercado global, empresas tornaram-se mais ricas que 0s Estados e estes por sua vez, engajados
neste mercado, ndo conseguem proteger o espago desta liberdade de escolha dos individuos
neste mercado.

Em 2000, por exemplo, as 225 maiores fortunas do globo representam 1000 bilhdes de
euros, que é o equivalente a renda anual de 45% dos mais pobres da popula¢do mundial (2,5
bilhdes de pessoas). As 15 pessoas mais ricas ultrapassam o PIB da Africa Subsaariana. Em
1960, os 20% da populacdo que viviam nos paises mais ricos tinham uma renda 30 vezes
superior & dos 20% mais pobres. Em 1995, a renda é 80 vezes superior.V Em 2013, a pessoa
mais rica do mundo, segundo a revista Forbes, € Carlos Slim. Sua fortuna em 2012 era de U$ 73
bilnGes. O Produto interno Bruto do Paraguai, segundo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento era, também em 2012, de U$ 25,5 bilhdes.

As mudancas no cenario do comercio mundial - especificamente no que tange a
crescente difusdo das empresas transnacionais - jamais teriam acontecido sem 0 progresso
tecnoldgico que favoreceu a internacionalizacdo da producdo de bens e servi¢os, um movimento
qgue ndo poderia ser contido diante do imenso poder econdémico que se consolidava nestas
empresas. Enquanto que a importancia politica das empresas transnacionais que
proporcionalmente se expandem, a autonomia dos Estados diminui, uma vez que estes se
submetem as suas estratégias que implicam em producdo de riqueza e progresso tecnoldgico
(SENARCLENS, 2008, p. 75).

No ambito politico, este processo teve consequéncia o enfraquecimento do papel do
Estado em especial na protecdo e aprimoramento dos direitos humanos. A relacdo entre
desenvolvimento econdémico e aprimoramento dos direitos humanos ndo é uma simples relacao
de causa e efeito. Se a economia moderna foi pensada como meio para 0 progresso e
desenvolvimento humano, a economia de mercado inverteu esta légica. Os mecanismos da
economia de mercado tem uma finalidade prépria; a de garantir a maior lucratividade com
estimulo a competitividade nos limites do Estado e para além dele, ndo obstante as
consequéncias desastrosas para o desenvolvimento humano por conta do agravamento das

desigualdades sociais.
Economia, desenvolvimento e direitos humanos
A contribuicdo de Amartya Sen para este debate € inegavel. Tendo como foco as

desigualdades, sua teoria do desenvolvimento como liberdade tem como objetivo a expansao

das possibilidades de alternativas dos seres humanos. Funcionamentos e capacidades de
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funcionar, tais como ser saudavel, e bem nutrido, ter conhecimento, participar da vida da
comunidade, constituem, nesta concepcao, o papel de uma vida plenamente vivida. (SEN, 1999)

Assim compreendido, o desenvolvimento humano em Amartya Sem enfrenta obstaculos
contingentes, tais como caréncia de recursos basicos ao florescimento humano ou a
impossibilidade de acessar alguns recursos por razdes de discriminagdo econémica ou de outra
ordem.

Em sua concepcao interpretativa dos direitos humanos, Sen cria um didlogo objetivo,
ndo somente com a forma de compreender os direitos humanos em sua relacdo a realidade
social, mas, sobretudo, com a forma de se interpretar uma concepcao de vida digna a ser vivida,
e por fim da propria ideia de dignidade humana atrelada ao florescimento humano e as
condicdes da realidade contingente.

Na perspectiva do desenvolvimento humano apresentada por Sen (1999), direitos
humanos seriam compreendidos como uma reivindicagdo moral de uma sociedade, na qual
obrigacOes sdo geradas para a sua promocéo, protecédo e respeito. Direitos humanos sdo aqui
interpretados como uma série de direitos que possibilitam um real avanco para florescimento
humano.

Para além da liberdade compreendida como direitos politicos ou civis, Amartya Sen
vincula direitos sociais, culturais e econdmicos a este conceito, agregando ao conceito de
liberdade, as nog¢des basicas de sobrevivéncia e vida digna e qualidade de vida¥, o que torna sua

abordagem interessante, por visdo abrangente dos direitos econémicos.

- mais fundamentalmente -, a liberdade politica e as liberdades civis sdo
importantes por si mesmas, de um modo direto; ndo é necessario
justifica-las indiretamente com base em seus efeitos sobre a economia
(...) Essas privaces restringem a vida social e a vida politica, e devem
ser consideradas repressivas mesmo sem acarretar outros males (como
desastres econdmicos). Como as liberdades politicas e civis sdo
elementos constitutivos da liberdade humana, sua negagéo €, em si, uma
deficiéncia. Ao examinarmos o papel dos direitos humanos no
desenvolvimento, precisamos levar em conta tanto a importancia
constitutiva quanto a importancia instrumental dos direitos civis e
liberdades politicas. (SEN, 1999, p. 31).

A nogdo de liberdade basica para Sen é abrangente e envolve além da privacdo de
servigos béasicos de salde, saneamento basico ou agua tratada, envolve ainda educacao

funcional, emprego remunerado e seguranga econdmica e social, fatores aos quais Sen atribui

relevancia para sua concepcédo de liberdade como desenvolvimento.
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Se grande parte da populagdo mundial carece de servigos basicos, tais como alimentagao
adequada e saneamento bésico e considerando como uma das caracteristicas fundamentais dos
seres humanos a necessidade de querer viver bem, de constantemente vislumbrar novas
condicdes para melhoria da vida e da superacdo das condigcdes precarias mais adversas por
outras um tanto melhores, o reconhecimento dessas privacOes faz parte para a natureza da
andlise empirica das liberdades desfrutadas pelos individuos. A qualidade de vida, portanto,
revela-se como caso paradigmatico dentro da analise dos direitos humanos relacionados como
a nocdo de dignidade humana e, portanto, de um exigéncia de vida digna de ser vivida.

A qualidade de vida é avaliada nesta perspectiva a partir de dois conceitos. Segundo
Sen, a capacitacdo (capability) e a funcionalidade (functionings) representam as possiveis
combinacges de coisas que uma pessoa esta apta a fazer ou ser e que representa as varias coisas
que ela faz ou é, respectivamente. Assim, a capacitacdo reflete em cada individuo as
combinagOes de funcionalidades que esta pessoa pode conseguir. Assim sendo, qualidade de
vida pode ser avaliada em termos objetivos da capacitacdo para alcancar funcionalidades, tais
como as funcionalidades elementares (nutrir-se adequadamente, ter salide, abrigo etc.) e as que
envolvem auto respeito e integracdo social (tomar parte integrante de uma comunidade e, sendo
assim, estabelecer seus vinculos identitarios). (NUSSBAUM & SEN, 1995, p. 30)

Na perspectiva de Sen e Nussbaum, a capacitacdo de uma pessoa depende de um
conjunto de fatores, incluidas as caracteristicas proprias da pessoas, mas, sobretudo, da
conjuntura social na qual ela se encontra inserida. E dai que as privacgdes sdo avaliadas segundo
uma perspectiva politica e social das privacdes, pois, capacitacdo se mede pelo conjunto de
oportunidades reais que a pessoa tem em seu favor. A qualidade de vida e, portanto, a vida
digna de um ser humano ndo deve ser entendida apenas como um mero conjunto de bens e
servigos, mas das oportunidades efetivas das quais as pessoas dispdem.

A demanda de Sen ainda é nitidamente voltada para o Estado para o Estado, mas o
enfrentamento das desigualdades e o sucesso na protecdo e na realizacéo dos direitos humanos
se desloca para o espaco global. As interconexdes globais provocadas pela economia de
mercado global reduzem o poder do Estado no controle de atividades realizadas dentro e fora
do seu territdrio e mais ainda, a expansdo das forgas e interacdes transnacionais reduzem e
restringem a influéncia que os governos tém sobre a atividade dos seus cidaddos (HELD, 1991,
p. 158).

Economia de mercado e cooperacdo: as organizagdes internacionais
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No contexto de um processo de globalizacdo da economia tal como caraterizado, 0s
Estados sdo levados a cooperar, j& que muitas das atividades tradicionais do Estado como a
producdo do direito e a administracdo da economia, ndo podem mais ser eficientemente

realizadas sem a cooperac¢édo dos outros Estados.

O resultado de todo esse processo foi um grande crescimento das
instituicdes, organizacdes e regimes que constituiram a base do governo
(governance) global. (Dizer isso, é claro, ndo significa confundir tais
desenvolvimentos com a emergéncia de um governo mundial integrado.
Trata-se aqui de reter a diferenca entre uma sociedade internacional que
contém a possibilidade de cooperacéo politica e de ordem, e um Estado
supranacional que detém o monopdlio dos poderes coercitivo e
legislativo.) A nova politica global - envolvendo, entre outras coisas,
processos de tomada de decisdo multi burocraticos no interior das
burocracias governamentais e internacionais e entre elas; envolvendo
processos politicos desencadeados por forcas transnacionais e
envolvendo, enfim, novas formas de integracdo multinacional entre
Estados - criou um quadro no qual e através do qual os direitos e
obrigacOes, poderes e capacidades dos Estados foram redefinidos. As
capacidades estatais foram ao mesmo tempo reduzidas e alargadas,
permitindo ao Estado o cumprimento de uma série de funcdes que ja
ndo podem ser mantidas sendo em conexao com relacdes e processos
globais (HELD, 1991, p.159).

Se por um lado, € cada vez maior o nimero de corporacgdes transnacionais no processo
de consolidacdo e fortalecimento da economia de mercado global, por outro se multiplicaram
ao longo dos anos o numero de OrganizacGes Internacionais como fruto da necessidade de
cooperacdo no enfrentamento da economia de mercado e cuja denominacéo pode abranger uma
grande variedade de entidades, desde aquelas que sdo constituidas dentro do espaco estatal até
as organizacOes criadas pelos Estados e constituidas segundo o direito internacional, sdo as
organizagOes intergovernamentais. Estas Ultimas sdo, por principio, fundadas em acordo
internacional firmado pelos Estados que a constituiram e nesta esfera politica séo definidos os
poderes atribuidos a ela.

Nestas organizacOes existe uma relacdo direta entre as fungbes e os principios da
organizacéo, definidos neste pacto politico e seus poderes — sua jurisdi¢do e deste modo nédo ha
dificuldade em reconhecer que sua personalidade juridica é distinta dos Estados, mas que seu
campo de atuacdo - sua capacidade, 0 exercicio de sua jurisdicdo - é limitado ao que se
compreenda como sendo a vontade, os valores ou interesses comum dos Estados no

enfrentamento de desafios globais, em especial no monitoramento dos direitos humanos. Neste
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ambito, a ONU, em nivel global e a OEA, em nivel regional, tem atuado, mas ainda com

limitagGes substanciais.

O paradigma do Férum Econémico Mundial

A globaliza¢do econémica mudou a face do mundo e trouxe desafios a realiza¢do dos
direitos humanos. Este processo, resultado da conjugacdo de diversos fatores, mudou a face
politica e social do mundo, deslocou o centro de poder do Estado para a economia, do espaco
publico para o espaco privado e essa translacdo estrutural impactou profundamente o ideal de
realizacdo dos direitos humanos, um ideal de mudanca focado na pessoa humana e nas
condi¢des materiais de sua existéncia.

Neste contexto, um ator inédito em sua formacdo, mas ao mesmo tempo peculiar ao
contexto da economia de mercado globalizada no qual nos encontramos inseridos surge: o
Forum Econdémico Mundial (FEM).

O Férum Econdmico Mundial é o representante institucional do poder econdmico. E
uma organizacao global sui generis; um espaco privado de deliberacdo sobre o espaco publico
e que vem ganhando, pela dimenséo de suas propostas, identidade publica e poder de influenciar
a esfera publica global no seu campo de atuacdo, qual seja, o desenvolvimento da economia
global e o fomento a competitividade global, com propostas direcionadas aos mercados
emergentes - como o Brasil - nagdes de baixo desenvolvimento social e humano.

O FEM se auto define como uma comunidade global* formada por (multi) parceiros
estratégicos — inicialmente 1000 companhias fundadoras — que se atribuem responsabilidade
perante a sociedade civil global, seus clientes, governos e outros setores que considere relevante
para o sucesso na realizacdo de seus fins. Se auto denomina uma organizacao de servigo pubico
e neste papel se atribuir o compromisso de “melhorar as condi¢des do mundo”>, tomando
decisdes orientadas neste sentido.

Como organismo internacional, reconhece sua importancia para a governanca global e
centraliza seus esfor¢os nos “espacos informais, ainda que estruturados”® sobre os quais
assentam-se as bases das “estruturas formais legais multilaterais” e institui¢des como o Fundo

Monetario, ONU e OMC. Segundo o FEM, é neste espaco informal que se encontram aqueles

4 Retirado de http://www3.weforum.org/docs/WEF _InstitutionalBrochure.pdf
® Retirado de www.weforum.org.
® http://www3.weforum.org/docs/WEF _InstitutionalBrochure.pdf. p. 4.
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que tem poder de mudancga e é na esfera deste espaco informar que se discute e age sobre o
estado do mundo.

Como organizacdo internacional a natureza do FEM é paradoxal, pois compartilha
algumas caracteristicas das organizacdes intergovernamentais, mas difere-se delas em diversos
outros aspectos.

Uma primeira similaridade com as Organizagdes Intergovernamentais é que o FEM
exerce governanca global, embora ndo tenha competéncia executiva ou normativa sobre as
questdes globais. Por ndo ser composta de Estados soberanos ndo goza de legitimidade para
decidir com autoridade sobre estas questes (PIGMAN, 2007).

E uma instituicdo de conhecimento, ja que dele parece retirar seu poder de influenciar
nas questdes relacionadas ao desenvolvimento econémico global, em especial no estimulo a
competividade global. Acumular conhecimento é o objeto principal ou mesmo constitui a
funcéo das organizagdes privadas ndo-governamentais. Este conhecimento é aproveitado pelas
organizacdes publicas internacionais (SCHERMERS, 2011, p. 141)

Neste sentido, 0 Forum Econémico Mundial pode se equiparar a uma organizacao de

natureza nao-governamental: Segundo Pigman (2007, p. 48):

is about nothing if it is not about knowledge and ideas: their creation,
development and dissemination....the forum is fundamentally a
knowledge institution: it affects its field of operations by causing the
thinking of its members and interlocutors on problems and solutions to
change and develop.

Dada a sua opacidade, ha grande controvérsia sobre sua real finalidade. Para alguns ela
é concebida como uma organizacdo adiante de seu tempo. Nessa narrativa o FEM seria “an
embryonic stoa for global problem solving and created at the beggining of the contemporary,
information-age global economy”.” Menos otimistas sdo os criticos desta organizagio para
quem o FEM ¢ um “lobo em pele de cordeiro”, pois representa as empresas e os Estados mais

ricos do globo e seus encontros sé tem a finalidade de beneficia-los.

Forum as cabal of wealth elites in business and government that has
been meeting for several decades to facilitate an agenda of integration
of the global economy to intented to benefit large transnational firms
and govenments of industrualized nation-states at the expence of
consumers, the environment, the poor and local or non-global culture.
(PIGMAN, 2007)

"PIGMAN, 2007, p. 3.
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Direitos Humanos e cidadania no mercado econémico global

O reconhecimento do ser humano, hoje, como portador de direitos inerentes a sua
prépria condi¢do humana, € fruto de um longo processo durante o qual as posturas dominadoras
de certos grupos ou do proprio Estado, sobre outros grupos de minorias, impondo restri¢des e
tratamentos degradantes, impulsionaram o surgimento de normas que atacam essa sobreposi¢éo
de valores dos mais fortes sobre os mais fracos, a minoria.

Os direitos humanos sdo fruto de um ideal de dignidade humana, mas sua afirmacao é
fruto de séculos de reflexdo, dor fisica e sofrimento moral. Na contemporaneidade experimenta-
se 0 sincronismo entre as grandes declaracbes de direitos e as descobertas da ciéncia e da
tecnologia. Entretanto é a partir da segunda Guerra Mundial que este processo de exaltacdo dos
direitos humanos ocorreu de forma mais profunda.

A Grande Guerra pode ser considerada o marco historico dos Direitos Humanos,
momento marcado pela tomada de consciéncia pelas e atrocidades cometidas contra as pessoas
humanas. Neste momento, afirma-se a existéncia de um conjunto de direitos humanos
fundamentais a serem reconhecidos e garantidos, neste primeiro momento pelo Estado, diante
da necessidade de proteger as pessoas humanas contra o proprio Estado. Desse modo, os direitos
humanos sdo um referencial ético para orientar relacdes entre os Estados e entre os proprios
individuos.

Nesse contexto, foi criada a Organizacdo Nacbes Unidas (ONU) com a missdo de
estabelecer e manter a paz no mundo, proclamar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e valor da pessoa humana, na igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim
como os das nacdes - grandes e pequenas -, promover 0 progresso social e instaurar melhores
condigdes de vida.

Celso Lafer realga o papel da Carta da ONU como a primeira resposta juridica da
comunidade internacional a&s demandas de protecdo, de tutela internacional dos direitos da

“humanidade”.

Configurou-se como a primeira resposta juridica da comunidade
internacional ao fato de que o direito ex parte populi de todo o ser
humano a hospitalidade universal s6 comecgaria a viabilizar-se se o
‘direito a ter direitos’, para falar com Hannah Arendt, tivesse uma
tutela internacional, homologadora do ponto de vista da humanidade.
Foi assim que comegou efetivamente a ser delimitada a ‘razdo de
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estado’ e corroida a competéncia reservada da soberania dos
governantes, em manteria de direitos humanos, encetando-se a sua
vinculagdo aos temas da democracia e da paz. (LAFER, 1986, p. 217)

Dezenas de Convencdes Internacionais foram celebradas com o objetivo de afirmar a
existéncia dos direitos humanos. Do mesmo modo, as Constituicdes ocidentais comegaram a
ser elaboradas a partir de uma concep¢do mais humanista e democratica, reconhecendo no
Estado a ideia de dignidade humana como um principio orientador, proporcionando maior
efetividade na tutela dos direitos fundamentais.

A primeira e principal preocupagdo do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos foi a necessidade de estender ao dominio internacional a protecdo destes direitos, ja
que torna-se inefetiva se reduzida ao dominio reservado do Estado, por ser questdo de legitimo
interesse internacional (PIOVESAN, 2008).

Embora ndo se possa deixar de reconhecer a dimenséo historica dos direitos humanos,
no plano formal eles sdo universais e indivisiveis, dois atributos consagrados pela Declaracdo
Universal de 1948, cujo fundamento € o respeito a dignidade humana em sua integralidade e
unidade.

A contribui¢do da Declaragdo de 48 foi a de exaltar esta universalidade dos direitos
humanos, de proclamar a existéncia de direitos inerentes a condicdo de ser humano,
independentemente de qualquer qualificacdo, sexo ou cor. A unidade incindivel destes direitos
os torna indivisivel, ja que é impossivel avalia-los de forma parcial. Neste sentido, a garantia
dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos e
culturais e vice-versa. A interdependéncia destes direitos os caracteriza.

De contorno claramente liberal e individualista, a Declaracdo expressa a premissa
antropocéntrica, colocando o individuo no centro dos direitos humanos, lhe atribuindo primazia
em relacdo ao todo, ao coletivo. Nesta perspectiva, ha direitos minimos que ndo podem ser
suprimidos, nem mesmo para que se maximize o bem estar coletivo.

O processo de globaliza¢do econdmica colocou em cheque os direitos humanos tal como
idealizado pela Declaracdo de 48. Primeiro, pelo o agravamento das desigualdades sociais e
econémicas, mitigando o carater indivisivel dos direitos humanos com o esvaziamento dos
direitos sociais basicos e como consequéncia da vulnerabilidade econdmico-social, a
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. Segundo, pelo enfraquecimento do Estado, a quem

se dirigem os obrigativos dos direitos humanos.
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De que vale o direito a vida sem o provimento de condi¢des minimas
de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentagéo,
moradia, vestuario)? De que vale o direito a liberdade de locomocéo
sem o direito a moradia adequada? De que vale o direito a liberdade de
expressao sem 0 acesso a instrucdo e educacdo basica? De que valem
os direitos politicos sem o direito ao trabalho? De que vale o direito ao
trabalho sem um saldrio justo, capaz de atender as necessidades
humanas bésicas? De que vale o direito a liberdade de associacdo sem
o direito a saude? De que vale o direito a igualdade perante a lei sem as
garantias do devido processo legal? E os exemplos se multiplicam. Dai
a importancia da visao holistica ou integral dos direitos humanos,
tomados todos conjuntamente. Todos experimentamos a
indivisibilidade dos direitos humanos no quotidiano de nossas vidas.
Todos os direitos humanos para todos, é este 0 Unico caminho seguro
para a atuacdo lGcida no campo da protecdo dos direitos humanos.
Voltar as atencbes igualmente aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, face a diversificacdo das fontes de violacBes dos direitos
humanos, é o que recomenda a concepcéo, de aceitagdo universal em
nossos dias, da inter-relacdo ou indivisibilidade de todos os direitos
humanos (Palestra proferida por Antdnio Augusto Cancado Trindade
na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. 1999).

Em 1966, os pactos de direitos civil e politicos e o de direitos econémicos, sociais e
culturais foram uma resposta a demanda por uma formalizacdo dos direitos humanos que
pudesse fazer face ao galopante desenvolvimento econdmico ao agravamento das
desigualdades sociais. Ambos os tratados passaram, portanto, a incorporar, cCom maior precisao
e detalhamento, os direitos constantes da Declaracdo Universal, sob a forma de preceitos
juridicamente obrigatorios e vinculantes.

A plena realizag&o dos direitos sociais, econdmicos e culturais ndo pode ser alcangada
em um curto periodo de tempo e apresentam realizacdo progressiva, ja que condicionados a
atuacdo do Estado. Tais direitos demandam do Estado, prestacdes positivas e negativas. Assim,
o0 Estado deve adotar medidas - até 0 maximo de seus recursos disponiveis -, por esforco proprio
Ou por assisténcia e cooperagdo internacionais.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais possui uma
sistematica de monitoramento e implementacdo dos direitos que contempla o envio de
relatorios, pelos Estados-partes, das medidas legislativas, administrativas e judiciais adotadas
por este. Ademais, tais relatorios descrevem os fatores e as dificuldades no processo de

implementacédo das obrigagGes decorrentes do referido Pacto.
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Assim, 1986, a Comisséo Internacional de juristas do centro Maastricht de Direitos
Humanos da Universidade de Limburg elabora os chamados Principios de Limburg®, um guia
para avaliacdo das obrigacdes dos Estados decorrentes do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Em 1997, uma nova reunido da comissao de juristas resulta
no Guia de Maastricht para as violagdes dos direitos sociais e econdmicos. (EIDE and ROSAS,
2001, p. 25)

Podemos ressaltar quatro relevantes principios especificos relativos aos direitos sociais
afirmados pelo Pacto®. O primeiro, o principio da observancia do minimum core obligation, tem
como fundamento o principio nuclear dos direito humanos, o da dignidade da pessoa humana e
corresponde ao dever dos Estados de observar um minimum core obligation no tocante aos
direitos sociais. Para a os direitos sociais, 0 Comité estabelece os critérios da acessibilidade,
disponibilidade, adequacéo, qualidade e aceitabilidade cultural.

O segundo principio é o da aplicacdo progressiva — nos termos do art. 2° (1) do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Segundo ele os Estados estdo
obrigados a adotar medidas, por meio de acdes concretas, deliberadas e focadas, voltadas a
implementacao dos direitos sociais, de modo mais efetivo possivel, utilizando o maximo dos
recursos disponiveis. Assim, tém o dever de evitar medidas de retrocesso social.

O terceiro é o principio da participacdo e transparéncia, segundo o qual a ado¢do de
politicas publicas devem inspirar-se nos principios da participacdo, transparéncia e
responsabilidade. Este principio relaciona os direitos econémicos, sociais e culturais as
liberdades politicas.

Por fim, o Comité ressalta o principio da cooperacdo internacional — art. 2° do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Este principio se traduz que o fato
de que os Estados, além das obrigacGes de respeitar, proteger e implementar direitos sociais,
possuem a obrigacdo de cooperar, tendo em vista que tais direitos ttm como valor fundante a
solidariedade. A referida solidariedade ja havia sido proclamada na Declaracdo Universal de
1948.

O distancia entre os direitos humanos proclamados e revisitados e o exercicio efetivo
destes direitos leva ao debate sobre a cidadania e sua importancia na realizacdo dos direitos

humanos.

8 (UN doc.E/CN.4/1987/17)
*http://www.uu.nl/faculty/leg/NL/organisatie/departementen/departementrechtsgeleerdheid/organisatie/onderdele
n/studieeninformatiecentrummensenrechten/publicaties/simspecials/20/Documents/20-02.pdf
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O crescimento da desigualdade social e econémica é consequéncia direta do capitalismo
e do desenvolvimento da economia de mercado global. A economia se desenvolveu a passos
largos e na direcdo oposta da melhoria das condi¢Ges de vida da grande maioria da populagédo

do globo e assim surgem as reivindicac6es de cidadania.

Cidadania, desigualdades e direitos humanos

Este processo vem de longe. Marshall (1967; 61-64) problematizou, centrado na
Inglaterra dos anos 50, 0 contraste entre o capitalismo e a desigualdade defendendo que a
cidadania seria uma reivindicacao legitima para o individuo ser admitido como participante
dentro de determinada heranga social, 0 que por sua vez significaria a aceitagdo como membro
completo de determinada sociedade. Para o autor, a desigualdade no sistema de classes seria
mitigada pelo status de cidadania, quando a igualdade pode ser reconhecida.

No universo deste conceito, ele aponta trés diferenciacdes: cidadania civil que se traduz
na liberdade de ir e vir, no direito a justica, nos direitos individuais de uma maneira geral;
cidadania politica, como participacdo no exercicio do poder politico e cidadania social, que
implica desde o direito a um patamar minimo de bem-estar econémico, a seguranca de
participar por completo da heranca social de acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade.

Como analisa Bendix (1996), os direitos de cidadania no contexto europeu estavam
relacionados a igualdade perante a lei. Embora esta igualdade tenha se desenvolvido
paralelamente com o fendmeno da desigualdade social e econémica, apesar de garantida a
liberdade individual e os direitos civis trabalhistas, a presuncdo da autonomia individual
destruiu qualquer possibilidade de protecdo do tipo igualitario, deixando as classes menos
favorecidas a mercé das intempéries econémicas.

A construcdo do laissez-faire ndo buscava igualdade de condigdes, mas liberdade de se
construir economicamente como cidaddo, ou seja, apenas autonomia para adentrar a luta
econdmica, o que de certa forma impedia uma possivel reclamacéo por qualquer protecéo legal
do Estado ou beneficio social neste sentido.

Diante do acima exposto, a cidadania, pode ser relacionada diretamente a qualidade de

vida das pessoas atraves da efetivacdo de seus direitos. As vulnerabilidades socio-econdémicas



GAMA E SOUZA, Ana Luiza da; OLIVEIRA, Fabio Alves Gomes de e COSTA, Lara Denise Goes da. Economia e Direitos Humanos: O
Desafio do Férum Econémico Mundial. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano
VI, n° 12, jul-dez/2014. ISSN 2175-7119.

traduzem um abismo que separa quem ¢é cidaddo de quem nao é, hierarquizando pessoas de
acordo com a fruicdo de seus direitos e estes podem ser entendidos como privilégios, uma vez
que ndo sdo universalizados.

Neste ponto e de uma maneira geral, as no¢des de justica e de solidariedade quando
associadas ao conceito de cidadania remetem a dois debates tedricos: de um lado, ao debate da
teoria ou filosofia moral, na qual se enfocam os ideais de justica e de dever moral que
identificamos a partir das teorias contratualistas do século XVII até as novas abordagens neo-
contratualistas, tendo a teoria Rawlsiana como ponto de partida. Por outro lado, na literatura
socioldgical?, a nocéo de solidariedade norteia a articulagio entre interesses individuais e bem
comuns, numa concepcao de individuo autdnomo, porém situado numa determinada identidade
comunitaria, e pertencente a uma totalidade social.

A articulacdo entre direitos e valores esta, portanto, no cerne da discussdo da cidadania,
permitindo um equilibrio entre justica e solidariedade, que de forma conjunta, superadas as
dificuldades conceituais, possam relacionar respeito mutuo e dignidade humana como
afirmacdo de uma prética cidada efetiva. Como resultado, podemos apontar que hoje algumas
concepcdes acerca dos Direitos humanos, sua recepcao no Brasil como signatario dos tratados
internacionais em matéria de Direitos Humanos e a efetivacdo destes direitos se dao através da
luta por uma cidadania inclusiva®®.

Neste processo a contribuicdo de Hannah Arendt sobre a humanidade no poés-guerra
europeu e ainda de algumas perspectivas morais sobre o debate da cidadania sdo relevantes.
Pode-se dizer que a primeira tentativa de entendimento matuo entre as nagdes surgiu no periodo
pos-primeira guerra. A Liga das Nagdes, criada em 1920, tinha como principio norteador a paz
mundial através da doutrina de seguranca coletiva?. Tal principio visava evitar a possibilidade
de um novo conflito através do equilibrio dos poderes. A harmonia entre as na¢gdes durou, no
entanto, muito pouco. Os interesses econdémicos decorrentes da pobreza gerada pela guerra
naufragaram a instituicdo internacional, enterrando de vez a possibilidade de paz baseada no

poder.

10 Cf. Oliveira, Luis Roberto Cardoso. “Entre o justo e o solidario: os dilemas dos direitos de cidadania no Brasil
e nos EUA”.

1 Embora a Carta das NagGes Unidas sobre os Direitos Humanos por ter nascido, segundo Norberto Bobbio, como
forma de proteger o individuo do Estado, hoje a concep¢do de Direitos Humanos reflete a vontade dos estados
signatarios de garantir a protecdo do individuo seja de um Estado opressor, seja de condigdes desumanas de
tratamento. Cf. Bobbio, N. “A era dos direitos”

2. A doutrina da seguranca coletiva incorpora dois conceitos inter-relacionados: a soberania e o Direito
internacional. A soberania garantiria a supremacia legal no interior de um determinado territério e o direito
internacional as regras para a seguranga coletiva. Cf. Seitenfus, R. “Manual das organizagdes internacionais”. Ed.
Livraria do advogado, 2000.
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A partir dai, a pobreza, o desgaste e os ressentimentos decorrentes do primeiro conflito
mundial deram margem a emergéncia de um forte nacionalismo de Estado contra Estado. Apds
a derrocada econémica do entre guerras, e a ascensdo da segunda guerra mundial, a iniciativa
de formar uma nova instituicdo internacional entrou em pauta novamente, mas desta vez
visando garantir a prote¢cdo do homem contra 0 homem. O surgimento das Nag¢des Unidas e a
Declaragdo dos Direitos Humanos foram momentos decisivos de expansdo mundial dos
principios de respeito a vida e a dignidade humana.

Vérias foram as teorias que surgiram para explicar os males da guerra, assim como seus
motivos. As diversas analises do contexto politico e cultural de cada Estado-nacao, assim como
a compreensdo das formas de convivéncia humana, possibilitaram novos estudos sobre os
conflitos internos e externos, de sociedade para sociedade. Hannah Arendt analisou em algumas
de sua vasta obra, os motivos humanos, politicos e sociais que ensejaram a segunda guerra e
também contribuiu para desvendar as futuras problematicas de convivio social, tais como suas
abordagens de identidade étnica, sociedade civil e esfera publica.

Em Origens do Totalitarismo (1979), Arendt examina os motivos que levaram a ruptura
dos padrBes morais na Europa como forcas politicas que irromperam nas relac@es entre o Estado
e a sociedade civil. Como primeira andlise, a filésofa defende que a ideologia racista emergiu
simultaneamente em todos os paises ocidentais durante o século X1X. O racismo teria reforcado
a ideologia imperialista e absorvido 0s antigos pensamentos baseados na raca.

Para Foucault (2008A), houve uma desconstrucdo do modelo de soberania a partir da
ideia de discurso da guerra das racas, na qual a partir da concepc¢éo de que a sociedade estaria
numa guerra civil permanente, o discurso de guerra das racas seria apenas mais um expediente
para legitimar a submissdo do mais fraco. O racismo, para ele, justificou a limpeza étnica e a
purificacdo da raga com a justificativa de proteger o corpo social dos “loucos”, “pobres”, “sub-
ragas” ou qualquer tipo que fosse considerado escdria social e ameagasse a convivéncia social
através da desordem, de forma a se manter o status quo daqueles que dominavam — tanto no
sentido politico quanto no sentido econémico.

Seyla Benhabib (2004) aponta alguns pressupostos tedricos importantes para a
compreensdo dos direitos e da negagdo destes a partir da modernidade. A fil6sofa aponta que,
apos a formulacdo kantiana sobre os direitos cosmopolitas como meio de integracdo entre a
ordem doméstica e a lei internacional, no sentido juridico como sistema moral, foi Hannah
Arendt quem criou um novo legado de direitos cosmopolitas ao dissecar os paradoxos
territoriais baseados na soberania no Estado. Benhabib analisou a expressdao “direito a ter

direitos” em Hannah Arendt para desenvolver a tese de que o valor moral contido na expressao
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decorreria de uma concepcao kantiana de direito no sentido de que haveria uma transcendéncia
humanitéria acima dos valores culturais, linguisticos e religiosos que os diferenciaram?2,

Com milhdes de pessoas apatridas e refugiadas em outros Estados a partir do advento
de duas guerras mundiais, ndo foi apenas o acesso aos direitos de cidadania que foram
instantaneamente negados para estas pessoas, mas direitos humanos. A partir da discussao sobre
a corrida para a Africa e sua colonizagdo, Arendt examinou os episodios que a partir dai
ilustraram uma quebra nas regras de direito e nos valores morais. Os principios de Direitos
Humanos tornaram-se frageis em prol de decisdes politicas imperialistas.

Para Benhabib, a expressao “direito a ter direitos” denotaria duas acepg¢des diferentes
de direito. O primeiro “direito” significaria uma extensao do reconhecimento da humanidade
aos membros de qualquer grupo humano. Neste sentido, o uso do termo “direito” evocaria um
imperativo moral. J4 o segundo uso de “direitos” sugeriria o primeiro direito como premissa.
“Direitos” na frase de Arendt dependeriam de uma relagdo triangular entre o receptor, o
reconhecedor e a instituicdo que media tais direitos, dentro da qual a pessoa que detém direitos
ja faz parte de uma comunidade ou € reconhecida como membro ulteriormente. Assim, 0 uso
do primeiro direito teria uma estrutura discursiva diferente da segunda, na medida em que
requer a identidade e o reconhecimento da pessoa como membro de algum grupo humano.

Segundo a filésofa, para que seja possivel o reconhecimento de uma pessoa como
membro de um agrupamento humano torna-se necessario anteriormente que ela seja
reconhecida como humana. Este ponto revelaria o valor moral do primeiro direito, no qual a
concepcao kantiana de valor universal de humanidade acima de qualquer contexto cultural
transcenderia qualquer possibilidade de n&o-reconhecimento!*. Este direito imporia como
conseqliéncia obrigacbes mutuas, no sentido de obrigar-nos a nunca violar o direito de
humanidade de cada pessoa.

Hannah Arendt tinha em mente a humanidade como membro reconhecido no interior de
uma sociedade civil e a liberdade decorreria apenas deste direito. Para Arendt, o Estado-nacgéo
sempre possuiu um grau elevado de exclusdo e de injusticas sociais decorrentes de lutas por

motivos identitarios e ideoldgicos. Os cidaddos do Estado moderno como membros de uma

13 Celso Lafer demonstra que Hannah Arendt defendia o ideal de cidadania como principio e ndo como efeito da
concepgdo normativa de direitos humanos, no sentido de que para a fildsofa, esperar que uma determinacdo
empirica seja a condicdo para a existéncia dos valores seria uma contradicdo légica, dai se inferir que a concepcéo
de cidadania deva ser entendida como principio para que os direitos humanos se realizem em sua efetividade e nao
o contrario. Cf. Lafer, Celso. “Pensamento, persuasdo e poder.”

14 Benhabib cita o imperativo categérico kantiano como a forma de legitimar a lei moral e o direito a humanidade
que possuiriamos: “aja de forma a tratar a humanidade sempre como um fim em si mesmo e nunca como um
meio.” Isso significaria para Benhabib o direito de ser tratado pelos outros em acordo com certos principios de
valor e de dignidade humana.
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nacdo, possuem uma historia, uma lingua e uma tradicdo particular. Quanto mais a nagdo
defende a identidade acima da politica, mais conflitos por igualdade surgem e menos respeito
pelas diferengas se instala. Assim, “direito a ter direitos” no contexto atual constitui um
reconhecimento de um status universal de ser pessoa humana, independentemente de sua
identidade nacional.

Com a afirmacdo do capitalismo no mundo ocidental, vérias teorias surgiram para
analisar a viabilidade da garantia dos direitos e da integracdo social num contexto competitivo
e desigual. Marshall*® problematizou, centrado na Inglaterra dos anos 50, o contraste entre o
capitalismo e a desigualdade defendendo que a cidadania seria uma reivindicacdo para ser
admitido numa participacao na heranca social, 0 que por sua vez significaria a aceitagdo como
membro completo de determinada sociedade.

A desigualdade no sistema do sistema de classes pressupde que a igualdade de cidadania
seja reconhecida. No universo deste conceito, ele aponta trés diferenciacdes: cidadania civil que
se traduz na liberdade de ir e vir, no direito a justica, nos direitos individuais de uma maneira
geral. Cidadania politica, como participacdo no exercicio do poder politico e cidadania social
que implica desde o direito a um patamar minimo de bem-estar econdmico a seguranca de
participar por completo da heranga social de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. 16

Concluséao

Neste artigo foi analisada a importancia que a discussédo sobre a cidadania como efetiva
realizacdo dos Direitos Humanos em sua relagcdo com a realidade globalmente econémica na
qual vivemos hoje. O Forum Econémico Mundial representa hoje uma forma de representacéo
dos interesses da Sociedade civil, entretanto, devido ao seu carater apolitico, sua influéncia
coloca em xeque o desenvolvimento e as desigualdades sociais, 0 que torna imprescindivel o
seu debate na esfera dos Direitos Humanos. As metas para uma efetiva cidadania no novo
contexto de uma economia globalizada ainda estdo em aberto. O alargamento deste conceito a
partir da nova realidade mundial pode permitir um novo olhar acerca dos limites e
possibilidades de discussdo do Forum como esfera publica, gerando maior inclusdo democréatica
e consequentemente maior ampliddo de diminuicdo de desigualdades sociais e desenvolvimento

humano.

15 Marshall, 1967, p.61.
16 |dem, p.64
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" “The basic problem of social organization is how to co-ordinate the economic activities of large numbers of
people. Even in relatively backward societies, extensive division of labor and specialization of function is required
to make effective use of available resources. In advanced societies, the scale on which coordination isneeded, to
take full advantage of the opportunities offered by modern science and technology, is enormously greater. Literally
millions of people are involved in providing one another with their daily bread, let alone with their yearly
automobiles. The challenge to the believer in liberty is to reconcile this widespread interdependence with
individual freedom...” Fundamentally, there are only two ways of co-ordinating the economic activities of
millions. One is central direction involving the use of coercion—the technique of the army and of the modern
totalitarian state. The other is voluntary co-operation of individuals—the technique of the market place...”
(FRIEDMAN, 1982, p. 12).

I Podemos tomar como marco o século XX e o século XXI.

it Jevons, Edgenworth, Samuelson, entre outros.

VVide em MELLO, 1997, p. 57.
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v Este conceito é introduzido ndo somente pela teoria de Sen, mas, sobretudo, no seu dialogo com Martha
Nussbaum.



