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A INFORMACAO-NOTICIA COMO BEM JURIDICO

Denian Couto Coelho'

RESUMO

A informagao pode ser considerada um bem juridico? O artigo responde a questdo a partir da
doutrina de Pietro Perlingieri, de que a teoria dos bens nao deve se limitar as teorias dos
direitos reais e da propriedade. A partir da compreensdo de que a noticia carrega em seu
proprio contetdo forte valor de utilidade social e ha merecimento de tutela estatal, a mesma
deve tratada e protegida como bem. O presente estudo ainda versa sobre a conceitua¢do da
doutrina classica acerca da liberdade de expresséo, sua interlocugdo com o direito de informar

e ser informado e o entendimento de que o acesso a informacao ¢ direito coletivo universal.
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ABSTRACT

Can the information be considered a legal property? The article answers this question using
Pietro Perlingieri’s doctrine as a base. This doctrine understands that the theory of properties
should not be limited for the theories of the real rights and ownership. Beginning with the
comprehension that information brings inside its own content a strong value of social utility
and there is worth of state supervision, it should be treated and protected as a possession. This
work also talks about the conceptualization of the classical doctrine about the freedom of
expression, its interlocution with the right to inform and be informed and the understanding

that the information acces is an universal public right.
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1 INTRODUCAO

Direito fundamental considerado pedra basilar do Estado Social e Democratico de
Direito, a liberdade de expressdo reclama, ainda no Brasil de hoje, por sua concretizacdo. A
livre exteriorizacdo do pensamento sem qualquer tipo de embarago estatal ndo exaure em si
mesma a demanda pelo amplo exercicio do que estd disposto no texto constitucional.
Majoritariamente, a doutrina patria reconhece que ndo basta ofertar ao cidadao a liberdade
plena de falar o que pensa como sindénimo de efetivacdo da liberdade de expressdao, mas que
esta sO se completa, de fato, quando a sociedade possui o real acesso a informagdo. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdes recentes sobre a matéria, frisou o mesmo
entendimento”.

Apesar da importante congruéncia de compreensdo entre academia e jurisprudéncia, ¢
imperioso admitir que o debate juridico nacional pouco se debruga sobre o tema em estudo
neste trabalho, de que o objeto em tela - a informacao como noticia - ¢ bem juridico e, como
tal, deve ser protegida.

Nesse sentido, logo no capitulo 1 deste artigo serd apresentado o ensino do autor
italiano Pietro Perlingieri sobre a matéria, onde, em apertada sintese, o autor defende que a
teoria dos bens ndo deve se limitar a teoria dos direitos reais, tampouco a teoria da
propriedade, refutando assim a tese de que o que ndo for fruto de relagdes subjetivas
proprietarias ndo pode ser bem.

Adiante, no capitulo 2, tratara este estudo da visdo da doutrina doméstica sobre a
liberdade de expressdo e de informagdo, suas interlocugdes com os direitos de noticiar ¢ de
receber informagdes, bem como seus processamentos. Por fim, na terceira parte, o trabalho
versara acerca da universalidade do direito a liberdade de expressdo sob o enfoque da

informagdo como noticia.

2 Em 2009, o Supremo Tribunal Federal revogou o decreto-lei que exigia o diploma para o exercicio da profissio
de jornalista sob a alegacdo de que a norma criava embarago ao direito fundamental de informar, este
universal. No mesmo ano, os ministros da Corte entenderam que a chamada Lei de Imprensa, de 1967, ndo fora
recepcionada pela Constituigdo da Republica de 1988 por possuir dispositivos que limitavam a livre
manifestacdo do pensamento. Raciocinio semelhante embasou a decisdo sobre a legalidade dos eventos
chamados “marcha da maconha”, onde os magistrados reconheceram os direitos a reunido, a informagéo e a
liberdade de expressdo como integrantes do rol de direitos individuais de matriz constitucional, tidos como
direta emanacdo do principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania.
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2 A INFORMACAO-NOTICIA COMO BEM JURIDICO NA DOUTRINA DE
PIETRO PERLINGIERI

Por sua visdo constitucionalista do Direito Civil, Pietro PERLINGIERI rompe, de
plano, com a visdo classica de que apenas a orientagdo que identifica as caracteristicas de
qualquer bem possivel com aquelas dos bens objetos do direito de propriedade podem ser bem
juridico. De acordo com ele, ¢ o ordenamento juridico do Estado quem postula a relevancia
juridica da informagéo e, ele proprio, ¢ quem contribui para justificar o seu papel social’. Sob
essa logica, entende o autor que a informagdo como servigo é quem postula a informacao
como bem.

Assim, para ser bem juridico e, por conseguinte, possuir o conddo de formar objeto de
uma relagdo juridica, PERLINGIERI argumenta que a informag@o ¢ um bem juridico desde
que, primeiro, tenha uma utilidade social e, segundo, encontre na ordem juridica uma
avaliagdo de termos de merecimento de tutela. Sob esse prisma, a informagdo em geral, e a
noticia, em particular, ao estarem elevadas a condi¢do de dispositivo constitucional na Carta
de 1988, preenchem os requisitos impostos pelo doutrinador.

Fundamental, igualmente, para a compreensdo universalista da liberdade de expressao,
a licdo do autor que opera a cisdo no entendimento de que o bem estd relacionado a sua

eventual fruicdo exclusiva:

De que a relevancia de um bem ¢é dada ndo somente pela titulariedade do interesse
no qual se substancia e pela protecdo reservada ao titular, mas também pela tutela do
bem reservada a terceiros qualificados que, de qualquer modo, obtém uma utilidade,
ndo necessariamente econémica, da sua conservagao .

Informacao como noticia, ademais, ¢ bem incorporeo e, para ser bem, deve possuir
utilidade e estar tutelada pelo Ordenamento. Ela esta abarcada na tese de PERLINGIERI por

ter sua relevancia medida pela utilidade que desperta a quem a possui, independentemente de

3 PERLINGIERYI, Pietro. O Direito Civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

* O ordenamento juridico brasileiro d4 relevéancia explicita 4 liberdade de expressdo e de informagdo na Carta da
Republica de 1988 como direito fundamental. Vide Arz. 5° IX - € livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica ¢ de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga; Art. 5¢, XIV - é assegurado a
todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; Art.
220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerfo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § /° - Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informag&o jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl e XIV. § 2°- E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

S PERLINGIERL, Pietro. Op. Cit., p. 961.
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seu valor patrimonial. Para ele, em um Estado cujas leis se caracterizem pela socialidade e
pela superagdo do individualismo, ha a protecdo dos bens — e ndo somente os patrimoniais.

A conceituacdo de informagdo-noticia tragada pelo autor ndo dista da compreensdo
classica da doutrina, avaliada por seu conteudo’, e cuja utilidade se observa pelas diversas
ordens de interesses que desperta. No que tange especificamente a utilidade, a informagéo ¢
bem juridico voltado a realizar um Estado de Cultura e este deve optar pela informacéo e pela
sua livre circulagdo, pois, em regra, “quanto maior a massa de informagao disponivel se torna
uma condicdo de vantagem, uma utilidade, um bem, as vezes pressuposto existencial para a
propria concretizagio dos valores primarios do ordenamento™’.

PERLINGIERI ainda disserta que a utilizagdo da informag¢do ndo pressupode
necessariamente o uso exclusivo ¢ Unico da informagdo e, mais ainda, ao citar Salvatori
PUGLIATTI, diz que “a relevancia de um bem ¢ dada ndo somente pela titularidade do
interesse no qual se substancia e pela protegdo reservada ao titular, mas também pela tutela do
bem reservada a terceiros qualificados que, de qualquer modo, obtém uma utilidade, ndo
necessariamente econdmica, da sua conservagao” 8, Compreende-se, entdo, que a informagao
como noticia, uma vez relevante ao interesse social, bem juridico ¢ e, portanto, deve ser
tutelado.

Se vislumbrada a logica de que a informagdo cumpre papel de utilidade, o direito a
fruir desse bem esta abarcado pela liberdade de expressdo. Nao € exagero sustentar, portanto,
que a noticia carrega em seu conteido um valor robusto, por demais valioso, vinculado ao
proprio Estado Democratico. Carlos SORIA, ao avaliar a importancia do referido direito,
entende que o simples fato de receber e processar uma informagdo significa uma participacdo
cidada deste’.

PERLINGIERI néo ¢ claro ao falar da informag&o-noticia como sendo exclusivamente
aquela verdadeira, isenta, precisa. Dessa forma, hd de se compreender como viavel de
protecdo juridica, inclusive, uma noticia falsa ou incompleta, desde que esta ndo tenha sido
produzida ou externada sob malicia real, termo nascido do julgado New York Times vs.
Sullivann pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1960. O caso teve como autor o oficial
da policia de Montgomery, L. B. Sullivann, que acionou judicialmente o jornal The New
York Times por este haver publicado noticia critica a forma com que a policia do Alabama

havia tratado um grupo de estudantes negros. O policial, ainda que ndo citado nominalmente,

% O conceito da doutrina sera melhor externado no capitulo seguinte desse artigo.
" PERLINGIERI, 2008. p. 967.
¥ Idem, p. 961.
? SORIA, Carlos. Derecho a la informacion y derecho a la honra. Barcelona: Ate, 1981.
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ingressou em juizo dizendo-se ofendido em sua reputacdo por conta da reportagem —
pretensdo que foi acolhida pelo Judiciario local. Patricia BRITOS, na obra Ronald Dworkin:
libertad de expresion y pornografia, estabeleceu os detalhes tanto do texto jornalistico quanto

da sentenga:

La publicacion contenia errores y el maltrato habia sido exagerado; y, por la
contraparte, el juez orden6 una compensasion para Sullivann por los dafios sufridos.
No hay que olvidar que este juicio tuvo lugar a principios de los sesenta en el Estado
de Alabama. La sensasion que les quedd a los medios de comunicacion fue que,
dificilmente, se podia publicar algo relativo al problema racial, sin que um jurado
del sur dictaminara em contra del medio considerando la informacion falsa o
discriminatoria.'

A Suprema Corte, todavia, a partir da apresentagdo de recurso, revisou tal
compreensao, asseverando que nenhum funcionario publico pode demandar por difamacio, a
menos que prove cabalmente que houve uma malicia real de ofender por parte de quem se
expressou. Ronald DWORKIN considera o julgado em atento como sendo a grande decisdao
protetiva as liberdades de expressdo e de imprensa do esquema constitucional dos Estados
Unidos. O autor, inclusive, prefere utilizar a expressdo “malicia efetiva”, ou seja, ndo basta,
para efeito de sang@o, o descuido ou a negligéncia do jornalista nas pesquisas e coletas de
informagdo para uma reportagem, mas que ele haja sabendo que a noticia ¢ falsa ou com
temeraria desconsideracdo (reckless disregard) pela veracidade ou falsidade das informacdes
contidas da noticia. Como efeito do julgamento, DWORKIN entende que a imprensa ficou

mais livre a exercer o seu papel:

A decisdo da Corte liberou a imprensa para fazer investigagdes e publicar
reportagens sem o medo “paralisante” de que um juri pudesse aproveitar um erro
factual ou um lapso jornalistico para determinar uma indenizagdo por calunia e
difamagdo que levasse a bancarrota o oOrgdo de imprensa em questdo. (...)
Dificilmente a investigagdo de Watergate e outras dentncias teriam sido possiveis se
a Corte ndo tivesse adotado uma regra como a regra Sullivann. 1

A importancia da doutrina da malicia real, indubitavelmente, opera no sentido de
evitar a autocensura para quem profere uma informagao-noticia, garantindo a sociedade valor

aquela noticia, ainda que carente de precisdo em seu conteudo. PERLINGIERI, ao entender

' BRITOS, Patricia. Ronald Dworkin: libertad de expresion y pornografia. Disponivel em:
<http://serbal.pntic.mec.es/AParteRei/>. Acesso em: 13 de ago. 2012.
"' DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 312.
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. o N . ., 12 . .
que a informagdo deve ter “uma utilidade socialmente apreciavel” ~ sem que isso signifique a
exigéncia de antemdo da certeza de sua veracidade, da valor social e democratico ao que

entende ser um bem.

3 LIBERDADE DE INFORMACAO: A ARGUMENTACAO JURIDICA DA
DOUTRINA

Conceitualmente, ¢ necessario que, em primeiro lugar, se distinga a liberdade de
informagdo em geral da liberdade de informagdo jornalistica e estas duas do direito a
informagdo. Este, segundo o magistério de Jos¢ Afonso da SILVA, ¢é coletivo, enquanto
aquelas sdo individuais. Sustenta o doutrinador que a propria Constituicdo de 1988 acolheu
esta diferenciacdo:

No capitulo da comunicagdo (arts.220 a 224), preordena a liberdade de informar
completada com a liberdade de manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV). No mesmo
art. 5°, XIV e XXXIII, ja temos a dimensd@o coletiva do direito a informagao. O
primeiro declara assegurado a todos o acesso a informag@o. E o interesse geral
contraposto ao interesse individual da manifestagao de opinido, ideias e pensamento,

veiculados pelos meios de comunicagdo social. Dai porque a liberdade de
informagio deixara de ser mera fungo individual para tornar-se fungéo social."

Assim, ao se afastar tais significados entre o direito a informagdo e a liberdade de
informagdo, criou-se outros dois degraus tedricos a serem explorados, notadamente o que
coteja a liberdade de informacdo em sentido amplo e a liberdade jornalistica. SILVA, ao
disciplinar a primeira, diz que esta “compreende a procura, o acesso, o recebimento e a
difusdo de informagdes ou ideias, por qualquer meio, ¢ sem depender de censura,
respondendo cada qual pelos abusos que cometer”14. De outra parte, a liberdade de
informagao jornalistica tem o conddo de superar a propria liberdade de imprensa, pois nela se
realiza o direito coletivo a informacdo, ou, nas palavras do jurista, a “liberdade de ser
informado”15, garantindo assim um regime legal especifico, que, de um lado fomente a
atuacdo, reforcando um dos pilares do Estado Social e Democratico de Direito, e de outro
imponha freios ao abuso.

Por tal raciocinio, o autor reitera que o artigo 220 paragrafo 1° da Carta Magna alcanca

qualquer forma de difusdo de noticias, comentarios e opinides por qualquer veiculo de

2" PERLINGIERI, 2008. p. 959.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 263.
" Ibid., p. 249.
15 Ibid., p. 249.
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comunicacdo social, sejam eles escritos ou de difusdo de sons e imagens. No ensinamento do

autor, ndo ha a criacdo de qualquer embaraco a liberdade de informar. Ao contrario:

A liberdade de informagdo ndo ¢ simplesmente a liberdade do dono da empresa
jornalistica ou do jornalista. A liberdade destes ¢ reflexa no sentido de que ela so
existe e se justifica na medida do direito dos individuos a uma informacdo correta e
imparcial. A liberdade dominante ¢ a de ser informado, a de ter acesso as fontes de
informacdo, a de obté-la. O dono da empresa e o jornalista t€m um direito
fundamental de exercer sua atividade, sua missdo, mas especialmente tém um dever.
Reconhece-se-lhes o direito de informar ao publico os acontecimentos ¢ ideias, mas
sobre ele incide o dever de informar a coletividade de tais acontecimentos e ideias,
objetivamente, sem alterar-lhes a verdade ou esvaziar-lhes o sentido original, do
contrario, se tera nao informagdo, mas deformag@o. Os jornalistas e empresas
jornalisticas reclamam mais seu direito do que cumprem seus deveres.'®

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de CARVALHO, por sua vez, observa que a

separagio entre a liberdade de expressdo e a de informagdo “ndo tem fronteira tio nitida™"’,

embora essa distingdo seja necessaria por conta de que a segunda deve ter como elementos
. , . . .. 18 ~

intrinsecos “uma boa dose de neutralidade e imparcialidade”". O autor chama a atencao,
porém, que a doutrina ¢ unanime em ligar a informacg@o ao seu conteudo, ou seja, este deve

carregar em seu proprio bojo o quesito da verdade e da imparcialidade:

Quem veicula uma informagédo, ou seja, quem divulga a existéncia, a ocorréncia, o
acontecimento de um fato, de uma qualidade, ou de um dado, deve ficar responséavel
pela demonstracdo de sua existéncia objetiva, despida de qualquer apreciagdo
pessoal. A distingdo parece de pequena monta, mas ndo ¢é. Especialmente nos dias de
hoje, em que a informag@o é massificada, em que se multiplicam os meios de
comunicag¢do social, em que a internet permite uma comunicagio extremamente agil
entre as pessoas de paises distantes, em que o individuo é bombardeado por tantas
informacgdes, ¢ que se torna imprescindivel preservar o sentido critico de cada um,
de modo que a pessoa preserve sua capacidade de avaliar as situagdes que lhe sdo
objetivamente postas e de emitir um juizo de valor que seja seu, que seja produto de
suas proprias reflexdes."”

E evidente, portanto, que na sistematizagdo feita por CARVALHO considera-se o
direito de informagdo aquele restrito a divulgagdo dos fatos objetivamente apurados, enquanto
a liberdade de expressdo ¢ voltada ao tema da opinido. Dessa forma, o jurista defende que “a
informagdo jornalistica &, por exceléncia, a sua modalidade mais significativa, mais

potencializada, mais influente, mais politizada™’.

5 SILVA, 2001. p. 250.

7 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informagcdo e liberdade de expressio. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 24.

®* CARVALHO. loc.cit.

° Ibid., p. 25.

Ibid., p. 96

[ —
<]
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Claudio Luiz Bueno de GODOY, ao escrever especificamente sobre a liberdade de
informagao, diz que tal direito é geral e possui “forte componente e interesses coletivos, a que
corresponde, na realidade, um direito coletivo a informagdo”.?! Mesma posi¢do o autor detém
acerca da liberdade de imprensa - instituto que abarca todos os veiculos de comunicacdo
social ¢ ndo apenas a midia impressa. O jurista compreende que o direito de veicular as
informagdes ¢ de todos, - pobres ou abastados - descolando assim qualquer hipdtese de
embaraco a pessoa que se utilizar de tal investidura. E adverte:

Bem se v¢€, entdo, desde o direito individual de expressdo do pensamento, passando
pelo decorrente direito de informar, ja impregnado de interesse coletivo, ditado pelo
direito coletivo a informagdo, que a dignidade dos preceitos, tanto quanto aqueles
concernentes aos direitos da personalidade, é de indole constitucional. E, mais,
tratados na Carta Magna sem atrelamento exclusivo a uma das teorias acerca da
liberdade de informa(;?io.22

Desmond FISCHER cita a legislagdo internacional atinente ao tema ¢ infere que ndo

ha limites ao exercicio de informar:

A declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo, promulgada em 1789, continua
no artigo 11, a garantia de que “a irrestrita comunicagado de pensamento ou opinido ¢
um dos mais preciosos direitos do homem, dai porque todo cidaddo pode falar,

escrever e publicar livremente, contanto que ele seja responsavel pelo abuso de sua
s 2

liberdade nos casos previstos em lei”.2*
FISCHER, contudo, se por um lado ndo encontra limitagdes individuais a capacidade
de comunicar, por outro faz a ressalva de que tal liberdade seria um direito fundamental de
centro24, deixando a seu redor uma série de direitos e liberdades secundarios, derivados

daquele. Assim, sdo naturais possiveis restricdes25 e limitagdes:

2l GODOY, Claudio Luiz Bueno de. 4 liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sio Paulo: Atlas,

2001. p. 54.

22 GODOY, 2001. p. 63.

2 FISCHER, Desmond. O direito de comunicar: expressdo, informacio e liberdade. Sdo Paulo: Brasiliense,
1984. p. 55.

2 Ibid., p. 51
25

I3

Sobre o tema, relevante ¢ a analise sobre a restrigdo aos direitos fundamentais. Jane Reis Gongalves
PEREIRA ensina que “as restri¢des sdo normas que estabelecem privacdes ou supressoes de certas formas de
exercicio dos direitos que, partindo-se de uma interpretagdo ampliativa, estariam compreendidas no ambito
de protecdo dos preceitos constitucionais que os consagram”. De acordo com a jurista, tal restrigio pode
aparecer no momento aplicativo, ou seja, “no plano hermenéutico a restrigdo serd toda interpretagdo e
aplicac@o do direito que conduza a uma exclusdo da protecdo jusfundamental”. Nesse sentido, a professora
explica que tais restricdes podem ser de ordem legal (abstrata) ou aplicativa (concreta). As restrigdes
aplicativas repercutem na “dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais, sem afetar seu contetido objetivo
enunciado na Constituicdo e nas leis restritivas”. No que toca a questdo da liberdade de expressdo, ¢é
imperioso reconhecer que a Constituicdo da Republica ndo ¢ clara no sentido da possibilidade de que tal
direito seja restringido, enquanto no que versa acerca da liberdade de profissdo tal restri¢do aparece de forma
expressa no texto da Carta. De qualquer sorte, a autora assegura que “o legislador esta duplamente vinculado
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O direito de comunicar seria encarado como o cerne de uma série de liberdades
inter-relacionadas na area de comunica¢des. Em volta dele estariam a liberdade de
opinido, a liberdade de expressdo, a liberdade de expressio e a liberdade de
informagdo — liberdades que ndo sdo absolutas em si mesmas mas que representam
as principais areas da vida humana em que ¢é exercido o direito de comunicar. (...)
Dai que as liberdades de informagdo, de opinido e de expressdo, que sdo partes
integrantes do direito fundamental de comunicar, sejam em esséncia, inviolaveis. Na
pratica, contudo, seu exercicio mediante a imprensa livre, a associagdo aberta com
outros, o acesso a informagfo, a radiodifusdo independente esta sujeito a restri¢des e
limitacdes.”®

A interpretacdo do assento constitucional patrio no que trata da informagao jornalistica
¢ também explicada por Luiz Alberto David ARAUJO e Vidal Serrano NUNES JUNIOR que
a compreendem como herdeira da antiga liberdade de imprensa27. Os autores firmam a leitura
de que tal direito, entretanto, ndo ¢ isento de limites — e estes estdo voltados ao interesse

publico:

A informagdo jornalistica ¢ composta pela noticia e pela critica. Aquela traduz a
divulgacdo de um fato cujo conhecimento tenha importancia para o individuo na
sociedade em que vive. A critica designa a opinido, o juizo de valor, que recai sobre
a noticia. Com isso, o que se quer salientar ¢ que o direito de informagdo
jornalistica, apesar de mais forte, reclama a satisfagdo desses requisitos. Em outras
palavras, a liberdade de informar sé existe diante de fatos cujo conhecimento seja
importante para que o individuo possa participar do mundo que vive.”*

René Ariel DOTTI disserta sobre a matéria especialmente no que versa a respeito da
imposicado de limites pelo Estado a liberdade de informagdo. O autor se preocupa em apontar
para as questdes mais tormentosas do tema, estas diretamente ligadas ao possivel abuso do
poder estatal em limitar a amplitude dessa liberdade. Para ele, “O Estado pode revestir uma
atitude de abstencdo e neutralidade quanto ao problema das informacdes, na medida em que
deixa as fontes a iniciativa privada, ndo intervindo nos atos de informagdo e também nao
procurando orienta-los numa dire¢do favoravel a sua ideologia e aos seus interesses”.29

Todavia, reconhece ele que tal postura do Estado ndo exclui o direito de submeter o problema

aos direitos fundamentais: de um lado deve respeita-los, abstendo-se de promover constri¢des indevidas; de
outro, deve promové-los, reforcando sua promog¢@o”. In: PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo
Constitucional e Direitos Fundamentais. p. 194, 195, 196. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

26 FISCHER, 1984. p. 52.

27 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. So
Paulo: Saraiva, 2005. p. 134.

2 Ibid., p. 135.

* DOTTL René Ariel. Protecio da Vida Privada e Liberdade de Informagio: possibilidades e limites. Sdo
Paulo: RT, 1980. p. 161.
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da informagdo a legislacdo que vise fixar, no interesse da legalidade e da ordem publica, os

limites da liberdade de informacao:

Este principio figura no art. 10 da Convengdo Européia dos Direitos do Homem e da
Salvaguarda das Liberdades Fundamentais, no sentido de que o exercicio da
liberdade de expressdo (compreendendo as liberdades de opinido, de receber e
transmitir informagdes ou idéias), comporta deveres e responsabilidades e deve ser
submetido a certas condigdes, restricdes ou sangdes previstas na lei. Tais aspectos
conduzem, numa sociedade democratica, as medidas necessarias a seguranca
nacional; a integridade territorial ou a seguranca publica; a defesa da ordem e a
prevengdo do crime; a protecdo a saide ou da moral; a defesa da reputagdo ou dos
terceiros a fim de se impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais ou para
garantir a autoridade e a imparcialidade do Poder Judiciario. Estes sdo alguns dos
limites opostos pelo Estado ao direito de informagdo.™

Importante também, se vislumbrada a questdo da concretizacdo de tal direito para
todos, incluidos ou alijados do mercado de consumo capitalista, ¢ a analise de DOTTI sobre
os elementos do direito a informacao. Conceitualmente, o doutrinador esclarece que tal direito
deve ser considerado na perspectiva de um direito a noticia e de um direito ao fato31. Por
noticia, entende o autor, ¢ o resultado de uma relacdo de conhecimento entre um sujeito e uma
realidade (a manifestacdo, o fato, um documento)32. Assim, todos teriam a liberdade de
receber a informagdo e, mais do que isso, de se beneficiar dela.

Quanto ao objeto do direito a informag¢do, DOTTI afirma que este “compreende tanto
as fontes diretas ou imediatas, como igualmente aquelas chamadas sucessivas ou mediatas.
No primeiro caso, se cuida da hipotese do contato direto entre o sujeito que vai obter a noticia
e a realidade das fontes; no segundo, ocorre a situacdo vulgarmente chamada de informacéao
de segunda mao”.33 Ja o que envolve o contetdo do direito a informagdo, esta contido o que

o autor chama de direito a investigagao:

Em sentido amplo deve ele ser considerado como a faculdade atribuida aos
profissionais da informagdo, aos meios informativos em geral e também ao publico,
de ter acesso as fontes para a colheita de informagdes e opinides, sem limites gerais.
A regra, portanto, supde a exce¢do que surge através do direito ao respeito da vida
privada quando fonte de acontecimentos sem transcedéncia publica e dos limites
impostos pelo sigilo do assunto (matérias de seguranca nacional, de investigagdo de
crimes, de apuracdo de fatos no ambiente administrativo e‘[c).34

[

® Ibid., p. 162.
DOTTI, 1980. p. 169.
2 Tbid., p.169.
3 Tbid., p. 170.
Ibid., p. 171.
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O ensino de Edilsom FARIAS, a seu turno, resume a visdo mais abrangente da
universalidade do direito da livre expressdo. Para tanto, cita a Constituigdo Portuguesa, cujo
texto explicita “que todos tém o direito de informar (art. 37°)” e, por conseguinte, de ser
informado. O autor assevera que “o direito fundamental de informar ¢ um instrumento
valioso de participagdo ativa do cidaddo, na vida publica e para a formac¢do de um debate
democratico estabelecido com base na livre discussdo. Destarte, o espago de liberdade de que
dispdem as pessoas para divulgarem livremente fatos ou informagdes constitui, sem duvida,
um importante indice para aferir-se o grau de liberdade em geral de que desfrutam os
cidaddos.”

FARIAS reconhece, todavia, o valioso direito de informar, de falar para o maior
espectro de gente possivel, algo que hoje mostra-se praticamente restrito aos profisssionais da
imprensa, pois — com propriedade — o autor disserta que somente estes t€m o acesso € a

oportunidade de usar os meios de comunicagao de massa.

4 A UNIVERSALIDADE DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos assinala que todas as pessoas t€m
direito a liberdade de pensamento e expressdo’. Na pratica, contudo, essa realidade nio se
verifica no pais, ainda mais se fecharmos o foco de analise as camadas de baixa renda, onde
abre-se um fosso que desajusta um norte minimo de igualdade material. A livre comunicacao,
ndo obstante seja considerada um valor inerente ao regime democratico, € menos direito para
os pobres do que para os demais. Eduardo Andrés BERTONI ensina que o Estado deve

. ~ T . . ~ 37 .
atender a todos os cidaddos sob sua jurisdi¢do e possui duas obrigagdes™': uma, de respeitar, e

35 FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicagdio. Sio Paulo: RT, 2004. p. 164.

3 A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos explicita que: “1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso
precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das
demais pessoas; ou b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem ptiblica, ou da saude ou da moral publicas.
3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo ¢ a
circulagdo de ideias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos ptblicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo
do disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao
6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminago, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia”. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=25&IID=4>.
Acesso em 13 jul. 2012.

37 BERTONI, Eduardo Andrés. Op. Cit., p. 190.
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outra de garantir os direitos e liberdades consagrados na Convengao. Sobre a primeira farefa,
a CIDH orienta que “en toda circunstancia en la cual un 6rgano o funcionario del Estado o de
una institucion de carécter publico lesione indebidamente uno de tales derechos (enumerados
en la Convencion), se estd ante un supuesto de inobservancia del deber de respeto (...). El
Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por
las omisiones de los mismos aun si actuan fuera de los limites de su competencia o en
violacion del derecho interno™®. No que se refere a segunda obrigagdo, a Corte segue o

mesmo tom:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion.

BERTONI observa também que o artigo 2° da referida Convencdo encaminha a
obrigacdo aos Estados de adotar disposi¢des legislativas para efetivar os direitos e liberdades
ali reconhecidos, assinalando que a obrigacdo de garantir o exercicio dos direitos humanos
ndo se esgota com a existéncia da lei dirigida a fazer possivel o cumprimento da obrigagao,
mas sim que compartilhe a necessidade de uma conduta de governo que assegure a existéncia,
em realidade, de uma garantia eficaz do livre e pleno exercicio dos direitos humanos.40.

Se ¢ fato que o tema da liberdade de expressdo, como insiste o autor, ¢ um
componente da democracia, ou, ao menos, um instrumento necessario para sua
consolidag@o41, também ¢é verdade que os ataques ao exercicio de falar, noticiar, comunicar —

e pensar — devem ser lidos como ofensas de mesmo grau ao regime democratico. No que

tange a ralé42, a situagdo ¢ ainda pior, uma vez que sequer os timidos instrumentos que

* CORTE IDH, Caso “Velasquez Rodrigues”, Sentencia de 29 de julio de 1988, Série C n° 4, paragrafo 170.
Disponivel em: < http://190.41.250.173/rij/bases/excep/oblig.htm>. Acesso em: 15 de jul. 2012.

** CORTE IDH, 1988..

4 BERTONI, 2007. p. 191.

“' BERTONI, 2007. p. 192.

No livro 4 Ralé Brasileira: quem € e como vive, o socidlogo Jessé Souza vai além da visdo economicista para
explicar a desigualdade social brasileira. O autor revela que a ralé nao se resume ao pobre, cuja pobreza se vé
ocasionada estritamente pela caréncia de recursos financeiros. Tratou-se, em outras palavras, de uma
investigac@o sobre o cidaddo que nasceu “sem ‘o bilhete premiado’ de pertencer as classes média e alta” e os
reflexos do que isso representa. Souza refuta a visdo da sociologia mais conservadora, de que “ao invés da
oposi¢ao classica entre trabalhadores e burgueses, o que temos aqui, numa sociedade perifericamente
moderna como a brasileira, como nosso “conflito central”, tanto social quanto politico ¢ que subordina em
importancia todos os demais, ¢ a oposi¢do entre uma classe excluida de todas as oportunidades materiais e
simbolicas de reconhecimento social e as demais classes sociais que sdo, ainda que diferencialmente,
incluidas”. Embora na obra ndo haja um capitulo especifico sobre a liberdade de expressao da raleé, fica claro,
tanto na andlise mais tedrica operada no texto quanto aos casos concretos em estudo, que se analisa uma
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oportunizariam o direito, como o funcionamento das radios comunitarias, sdo alvo de
distorcio®.

Na outra ponta do cendrio, a grande midia, sempre que um jornalista ¢ morto ou
ameagado por conta de seu oficio, oferta amplo destaque no noticidrio. Nao esta errado,
sobretudo na oOtica exposta no texto do professor argentino. Diz o doutrinador que, em
ocorréncias assim, “se amenaza la democracia”**. No entanto, € por outro lado, ha de se
considerar que esses mesmos veiculos de comunicagdo, cuja propriedade esta concentrada nas
maos de poucas familias no Brasil, pouco contribuem para conceder o exercicio de um dos
direitos fundamentais mais caros a democracia a grande massa de desvalidos de nossa
sociedade. Cicilia Maria PERUZZO, a seu turno, reforca que qualquer forma de participacao
¢ valida das pessoas das classes pobres, mas reitera que ndo basta dar voz aos desvalidos, até
porque, quase sempre, a midia opera por expor cruclmente as mazelas de quem ja esta
afastado do mercado de consumo™®.

Carlos Roberto Siqueira CASTRO, ao analisar a reinsurgéncia do principio da
igualdade no constitucionalismo econdmico e social, diz que o grande dilema existente na
formulagdo liberal do principio da isonomia reside na virtual impoténcia que apresenta para
reduzir ou eliminar as desigualdades materiais entre os homens. Por essa razdo, diz o autor, “a
tendéncia do constitucionalismo contemporaneo ¢ ndo limitar-se a enunciagdo de um
postulado formal e abstrato de isonomia juridica, mas sim de fixar, em sede constitucional,
medidas concretas e objetivas tendentes a aproximagao social, politica e econdmica entre os
jurisdicionados do Estado, ou, entdo, de exigir mediante coordenadas e indicativos precisos,
que o legislador adote tais medidas” *.

Finalmente, relevante a tese de Marcela BASTERRA que, ao estudar o direito a
informagdo como uma dimensao de direito coletivo, diz que este, como direito fundamental,
compartilha 0 mesmo ambito de aplicacdo que os de carater subjetivo e perseguem o mesmo

fim*” e, por isso mesmo, tem asseguradas as mesmas garantias.

camada da populagdo onde a informagdo ¢ considerada irrelevante, onde dela nada se extrai, se compreende
ou aproveita-se. Da ralé pouco se permite usar, inclusive, de seu direito de informar. /n: SOUZA, Jessé. 4
Ralé Brasileira: quem ¢ e como vive. Belo Horizonte: UFMG, 2009.

Em artigo intitulado A Liberdade de expressdo como um “novo direito”, trato do assunto com maior vagar.

* BERTONI, op.cit..

4 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Op. Cit., in: Movimentos sociais, cidadania e o direito a comunicagdo
comunitaria nas politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.unifra.br/professores/rosana/Peruzzo_2009.pdf>. Acesso em: 11 de jul. 2012.

CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituigdo aberta e os direitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 388.

BASTERRA, Marcela. Derecho a la informacion vs. Derecho a la intimidad. Buenos Aires: Rubinzal-
Culzoni, 2011, p. 81.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A posicdo paradigmatica para o Direito Civil de PERLINGIERI externada nesse
artigo, de entender a informacdo como bem juridico desde que essa seja tutelada pelo
Ordenamento Juridico do Estado e seu conteudo cumpra papel de utilidade social, reitera a
liberdade de expressdo o posto de esséncia do Estado Social e Democratico de Direito. A livre
expressdo do pensamento, tanto de dizer, receber, possuir e/ou apropriar-se da informacao,
eleva a noticia ao status de bem coletivo, cuja frui¢do pode ser multipla, rompendo assim com
a visdo da doutrina civilista tradicional.

Nesse interim, o quantum do valor do bem informacdo esta presente no conteudo da
noticia, ainda que esse possa conter erro culposo de apuragdo ou imprecisdo de qualquer
natureza. A doutrina da malicia real surgida a partir do caso Sullivann vs. The New York
Times, se interpretada conjuntamente a obra de PERLINGIERI, reveste o acesso a informagao
de um precioso carater democratico.

N3ao a toa, fundamental ¢ a 1dgica da universalidade do acesso a informagéo, onde o
autor defende que quanto maior a circulacao de informacao mais vantajosa € a concretizacao,
inclusive, de outros direitos fundamentais. Portanto, se é fato que o tema da liberdade de
expressdo ¢ componente desse contexto, inegavel igualmente que a doutrina de
PERLINGIERI atua no sentido de jogar luz ao tema da informacdo, servindo esta como

alicerce para uma visao mais soberana da democracia.
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