ASILO POLITICO E REFUGIO — BREVE REFLEXAO.
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"Toda cangéo de liberdade vem do carcere.”
Gorch Fock

A vida e a liberdade sdo garantias fundamentaisedthumano. Quando esses direitos
sdo ameacados, seja por questdes de ordem po$iiiza,por diferencas raciais ou
religiosas, surge outro: o direito de buscar pédeem outros paises, assegurado pela

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Com origem nos primérdios da civilizagdo, o asilouda instituicdo juridica
humanitaria que visa a acolhida do estrangeiroegardo em seu pais de origem por
questbes de ordem politica. Tem como requisitoisténcia deperseguicao politica
atual e sua concesséao configura ato soberano do EdtadBrasil de nosso tempo, o
estrangeiro deve procurar a Policia Federal norlogde se encontra e demonstrar a
perseguicdo que sofre em seu pais. O processo anemado ao Ministério das
Relacbes Exteriores, que emite parecer. Quem décideMinistro da Justica. Se o
pedido for aceito, o asilado € registrado junto @icR Federal, onde presta
compromisso de cumprir as normas de Direito Int2amal e a lei brasileira. Trata-se
de decisdo politica discriciondria cuja execucao $& sujeita a qualquer organismo
internacional; e o Estado ao qual se pede asile pedar-se a concedé-lo sem ter que

explicar sua decisdo a comunidade internacionalbagplicitante.

Ja o reflugio possui carater declaratério, com akdnternacional, e é aplicado de
forma apolitica, humanitaria e social. A Convencis Nacdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 (Convencao de Genebe o Protocolo de 1967,
gue a complementa— definem “refugiado” como toda pessoa que, por daledtemor

de ser perseguida por motivo de raca, religidojonatidade, ou por pertencer a
determinado grupo social, ou por suas opinidesigadi se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e néo possa, ou ainda, por causditdestemores, ndo queira recorrer a
protecdo de tal pais; ou que, carecendo de naiadale estando, em conseqiéncia de
tais acontecimentos, fora do pais onde tivera ssidé&ncia habitual, ndo possa ou, por

causa dos ditos temores, ndo queira regressar dl@leefagio a responsabilidade de



protecdo do individuo € transferida de seu paia pacomunidade internacional. O
solicitante deve procurar a autoridade competemfeais em que deseja obter o refugio.
No Brasil € preenchido um questionario com seussiada fundamentacédo do pedido.
Em seguida, o estrangeiro € entrevistado por umidnario do Comité Nacional para
os Refugiados - Conare, 6rgdo colegiado vinculad®lanistério da Justica, a quem
cabe a decisdo. Nem o asilo nem o reflgio se amjed reciprocidade, dado seu

substrato humanitario.

A Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, define mecanss para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados e estabelece, entre oufnesndo sera concedido o reflgio
aquele que ja desfrute de protecéo por parte @gmisrgo das Nac¢des Unidas que ndo o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refagjeou que resida no Brasil e
tenha direitos e obrigacfes relacionados com aig@mdie brasileiro; ou que tenha
cometido crime contra a paz, crime de guerra, craoetra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou twafie drogas; ou ainda, que seja
considerado culpado de atos contrarios aos fingneipios das Nac¢des Unidas. Os
processos de reconhecimento da condicédo de retugéa sempre gratuitos e dotados

de caréter urgente.

O Alto Comissariado das Nac¢fes Unidas para os Refog, criado em dezembro de
1947, tem por tarefaferecer protecado e prestar assisténcia a todapegse detém
aguela qualidade. Conforme determina o artigo A8agrafo Unico, da Lei 9.474/97,
quando instaurado o pedido de refagio, a autoridamlapetente informara o Alto
Comissariado sobre a existéncia do processo dgtag#io de reflgio e facultara a esse

organismo a possibilidade de oferecer sugestbefagiliscem seu andamento.

Nos casos de asilo, deve haver perseguicdo atfatiea. Para o reflgio é suficiente o

fundado temor de perseguicdo. Tanto assim é gséoopade ser solicitado enquanto a
pessoa estd em seu pais de origem; ja para ocef(mgrseguido deve estar fora de seu
territorio. Concedido o asilo ou o refugio, recéberbeneficiado cédula de identidade e
carteira de trabalho, e passara a ter os direigsde um estrangeiro residente no pais.
O reconhecimento da condicdo de refugiado obstar&eguimento de pedido de

extradicdo que tenha por cerne os mesmos fatogugdamentaram a concessao de

refugio.



A melhor leitura do artigo 4°, X, da ConstituicdedEral, € a que entende que o
dispositivo, ao dispor que a Republica rege-se suas relacdes internacionais pelo
principio da “concessao de asilo politico”, da neanga interpretacédo da expressédo em
sentido amplo, atingindo também o refagio, devesglolevadas em conta, todavia, as

particularidades de cada instituto.

Um exemplo da discricionariedade existente na sm@medo asilo € o caso divulgado
pela rede britanica BBC, do pedido de asilo pdifeito por Omar Osama Bin Laden,
um dos muitos filhos de Osama Bin Laden, na Espasimanovembro ultimo. Omar
Osama viajava em aeronave que partiu do Cairo mi@asablanca e pousou em Madri
para uma escala. No controle de fronteiras, ideatifse e pediu asilo politico a
Espanha, alegando correr perigo de vida em quajzpisrarabe e sofrer perseguicdes e
ameacas por ser filho de um notoério terrorista. @egno espanhol, apos pedir
informagdes ao Alto Comissariado das Nac¢Oes Umadas Refugiados, concluiu que
Omar nao era perseguido nem corria perigo de vadta gue lhe fosse concedido o
asilo. O Ministro do Interior, Alfredo Pérez Ruled@, anunciara que o governo ja
tinha decidido pela ndo concesséo do asilo, mesmmdfjo Comissariado fosse a favor
do solicitante.

Todo individuo que perdeu a protecdo de seu paisigem tem como buscar a defesa
de seus direitos fundamentais no territério decmbstado, e todo Estado soberano tem
o direito, no exercicio de sua soberania, de adahintro de seu territério as pessoas

que julgar conveniente.

Todo esse contexto € préprio de uma época da Histor que o ser humano depende,
nao raro, de cruzar fronteiras e de contar com mpExéncia de governantes
estrangeiros para viver o gozo de seus direitanezitares. Que essa época nao dure

muito tempo, é a esperanca de todos.

Séao Paulo, 04 de agosto de 2009.



