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Resumo:A construcao do sujeito de direito na modernidadeceno apice do individuo que,
reconhecido como cidadao, passa a ser considecado om sujeito de direito perante seu
Estado. Mas a partir de meados do século XX, cobeearacdo Universal dos Direitos
Humanos, este conceito de sujeito de direito naceskingiu apenas a cidadaos em seus
respectivos Estados ou territorios, mas reconhsee@i-pessoa como sujeito de direito no
plano internacional. Contudo, aquilo que denomirariae direito” na relacdo de “sujeito”
com o Outro, coloca a prépria nocao de “sujeito”diimida. Este estudo procura demonstrar
gue existe aquele que ainda “ndo é” consideradeitsupe direito, em especial, 0s
estrangeiros, que nao raras vezes sao excluidetagao de sujeito com o Outro (o habitante
local nacional). O trabalho tem o objetivo de refmro reconhecimento do Outro como
sujeito de direito no plano internacional, destdoague a superacdo do preconceito inicia-se
com o dever de hospitalidade.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE RIGHT HOLDER AND THE O THER WHO
“IS NOT” YET

Abstract: The formation of the right holder in the modemmes defines the summit of the
individual who, recognized as a citizen, startbeaconsidered as a right holder before his/her
State. However, as from the middle of the 20th @gntupon the Universal Declaration of
Human Rights, this concept of right holder was ol limited to citizens in their relative
States or territories, but to the person recogniagda right holder at international level.
However, what we call “right” in the relationshigtiveen the “holder” and the Other, casts
doubt to the very notion of “holder”. In this studse will try to demonstrate that there is one
who “is not” yet considered as a right holder, esgby, foreign people, who not infrequently
are excluded from the relationship between the drolmhd the Other (the local national
inhabitant). This essay aims at reinforcing thenagldedgement of the Other as a right holder
at international level, stressing that the overecmmof prejudice starts with the duty of
hospitality.
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O preconceito e a visibilidade das discriminacdassociadas a condigdo de
emergéncia das minorias (negros, indios, mulhestsangeiros, apatridas, etc.), coloca em
davida a relacdo “de direito” com o Outro. Esteagmgrocura criar uma reflexdo entre a
relacdo do sujeito de direito com o Outro (sujedesconhecido), enfatizando as diversas
formas de preconceitos e exclusdes, o que coloadgida a no¢éo de “sujeito”.
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Direito Social e Econdémico (2006) pela Pontificiaikérsidade Catdlica do Parana - PUCPR. Professor d
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Pesquisa "O Estado e a atividade econdmica odaliedibral em perspectiva" da PUCPR (2004-). Advogam
Curitiba-PR. Contato: rodrigo_fortunato_goulart@yaltom.br



Por isso, dividiu-se a o trabalho em trés partea: pimeira, sera abordada a
construcdo do sujeito de direito na modernidadatfatualismo, constituicdo, subjetividade,
apice). Um sujeito universalizado dotado de prettivgs independentemente de suas
condicbes particulares, considerado a partir de iedavidualidade, com capacidade e
autonomia. Apds, na segunda parte, o objeto dd@skra o surgimento do sujeito de direito
internacional e a igualdade em forma e substamzdapendente da nacionalidade. E, por fim,
na terceira e ultima parte, procurar-se-a demangtra a relacéo do sujeito de direito com as
minorias estd em constante conflito, em especiglintigrantes, que sdo juridicamente
reconhecidos como “sujeitos”, entretanto, esteselths” sdo ignorados pela comunidade
social.

Preferiu-se optar pela figura @gtrangeirofigura em evidéncia nos ultimas décadas,
devido ao crescente fluxo migratorio para de pessna continentes e paises considerados
“desenvolvidos”, como, Estados Unidos (EUA), Canddéaropa Ocidental e Japdo. Nos
Estados Unidos, o estrangeiro, mesmo com seusogdimgiconhecidos, ainda esta excluido da
sociedade, uma vez que € vistos como um “mal”.

Assim, na relacdo com o Outro (entendido como hatstlocal), o imigrante é vitima
de constante preconceito, ou seja, pré-conceitsudepessoa, sem mesmo conhecé-lo ou
entendé-lo. Estes temas serdao estudados, tais eaooflito com o Outro e a batalha para

sua incluséo, finalizando com as ideias de JadQaesda, sobre o dever de hospitalidade.

1. A Construcéo do Sujeito na Modernidade

Na época moderna, o fundamento na natureza ou e @&abandonado e substituido
pela “natureza do homem”. O direito passa a ligacesm o individuo, a qualidade especifica
do homem, tornando-se a emanacao deste, a expassa@ms possibilidades inalienaveis e
eternas. O fundamento do direito, portanto, apacereo sendo outro: o homem e a sua
racionalidade.

A modernidade tem como fundamento central e coimcutso mais caracteristico a
subjetividade vista como um processo historico e tedrico qumaiestra o insinuar, o
desenvolver e o irromper dwjeita Vale afirmar, o sujeito passa a ser o centroodéedade
humana, da politica, do conhecimento e também mitali A organizacdo do poder, a forma
de encarar a sociedade, o modo de fundamentafl@es e a forma de regulamentar a vida
social, tudo isso tera como referéncia mediatantediata (de acordo com as diversas fases
historicas particulares) a figura dgujeita Na construcdo da modernidade sera
progressivamente o sujeito o nucleo da andlise sabstrato do sistema politico, social,

cientifico e juridico.



A modernidade passa a ser conduzida peldjetividade influenciando o social,
politico, tedrico e juridico. As manifestacdes stibps sdo expressadas através de algumas
abstraces fundamentais e caracterizadoras e @uehase na distingéo operada por Hegel
também por Rouariet podem ser consideradas comouriversalidade a autonomiae
individualidade

Nos escritos de Rouanet universalidadesignifica, num primeiro momento, que o
pensamento deve transcender as fronteiras naciamsidenando todos os nacionalismos e
outros particularismos, considerados como proviiusa Para o iluminismo ha o
reconhecimento do principio liberal da autodeteag@#o dos povos e o repudio a todas as
formas de imperialismo. Além de transnacional, pstapectiva também é transcultural: isto
quer dizer que é aceita a ideia de que na enornedade das culturas humanas existe uma
uniformidade fundamental, a unidade da naturezaahafnOutra faceta importante do
universalismo iluminista € a afirmacéo da igualdad&re os sexos e entre as etnias: ha o
propésito eloquente de obter uma igualdade de datee individuos de géneros e etnias
diversas. Assim, o sujeito, agora, € universah tidmo genérico, ou seja, todas as formas de
hierarquias, sejam elas religiosas, étnicas, naligtas, sdo rejeitadas por ndo absorverem a
ideia de igualdade.

A outra manifestagcdo dasubjetividade o individualismo, considera que o
aparecimento do individuo na histéria do homem éda® aspectos mais libertadores da
humanidade. Em outras palavras, o individuo, emrawhado momento historico, emerge de
sua comunidade, de sua cultura e de sua religiéo gt tomado em si mesmo, a partir de
suas exigéncias proprias e seus direitos intramsfera felicidade e & auto-realizagao.

Nas palavras de Rouanet, o iluminismo questionamsaticamente o estatuto imposto
a cada um pelas circunstancias do seu nascimentsea ideal é o da autoformacédo, da
bildung individual, o que pressupfe a apropriacdo da @ulpué-existente, mas pressupde
também a possibilidade permanente de romper commamelos e normas desta cultura
precisamente a partir do individuo. Em suma, oitsufetomado de modo individualizado, e
esta individualizacdo é viabilizada precisamente peocesso de universalizacdo que coloca
cada um dos individuos, tomados em sua singulastédia, dotados das mesmas

prerrogativas que seus pares (tomados como seis)y

2HEGEL, G. W. FFenomenologia do Espirit®etrépolis: Vozes, 1992 (2 v).

¥ ROUANET, Sergio PauldVial-Estar na ModernidadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 1993. p. 9 e segs.
* Isto, todavia, ndo implica que ndo seja aceitsincfpio do pluralismo (também proveniente do liismo),
desde que as praticas particulares ndo violemiprascuniversais de justica.

® FONSECA, Ricardo Marceldodernidade e Contrato de Trabalhdo suijeito de direito & sujeicao juridica.
S&o Paulo: LTr, 2002. p. 69.

® ROUANET, Sergio PauldVial-Estar na ModernidadeSdo Paulo: Companhia das Letras, 1993. p. 9 e segs.
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O individuo passa a ser o Gnico titular dos dieeitaiversais. E ele que constréi sua
prépria identidade (que nado lhe é mais atribuidseaogrupo, seus pais ou seu estatuto étnico-
religioso), ou seja, a identidade é uma faculdadsua livre escolha.

A terceira manifestacdo dabjetividadesegundo Rouanet aautonomia’ Esta pode
ser resumidamente esquematizada como: a) o podagidde modo a ndo sofrer quaisquer
interferéncias fora dos padrbes definidos pelaragbéblica; b) o direito de participar da
constituicdo dessa esfera publica (a que Rousseanacia de “vontade geral”, que, deveria,
em situacao ideal, coincidir com a vontade de thdgysa faculdade de usar a razdo de modo
livre e de produzir a cultura; e d) o direito detjggar do processo de producédo e consumo
dos bens e servicos.

Assim, tem-se que um sujeito universalizado enguaet dotado de prerrogativas
independentemente de suas condi¢cdes particulané® @bstante, considerado a partir de sua
individualidade, tem como pressuposto inderrog@eelsua subjetividade @apacidade de
autonomiaem seus diversos angufbs.

Com a subijetividade, o sujeito € conduzido atraleescionalidade, o que Ihe garante
autonomia para ver, entender e redescobrir o mundpie pode organizar suas relacdes de
poder na esfera publica e privada, com a garamidind das “hierarquias naturais”. O
individuo organiza sua vida de modo emancipado.&temado na sua mais irredutivel
individualidade — o que lhe faz como destinatanivilpgiado de todas as prerrogativas
juridicas — significa atribuir-lhe o centro do mondias faculdades, iniciativas e também das
finalidades: o sujeito é a causa de ser, o0 motofudoionamento e a finalidade ultima da

modernidadé.

2. A Constituicdo do Sujeito de Direito na Moderni&de

No ponto de partida a modernidade (e todo o satextw) como o lugar privilegiado

de ascenséo do direito subjetivo, tem-se, portantbreito com um sujeito que o exercita e,

" Nas palavras de Fonseca, “o conceito de autonwmifém se cinde em vérias dimensdes especificas: ha
autonomia intelectual (...) que deve fazer comagipessoas adquiram sua maioridade cultural eenectosla a
forma de tutela. A razdo deve ser o guia (o Uniga)gno desvelamento do mundo (...). Autonomialécteal
significa rejeitar as trevas em prol da luz da oazazao esta que além de tirar os homens do @rg@mo e da
ignorancia (...). Dai vem a segunda dimensao danaatia: a autonomia politica. Ela significa a sapéo de
toda forma de despotismo, na valorizacdo da lilmkrdavil (entendida esta como a capacidade do hodem
agir no espaco privado sem interferéncias ilegijneada liberdade politica (entendida esta comapaadade
do homem de agir no espaco publico). H& finalmardetonomia econémica, querendo significar o ldireito

de participacdo nas esferas de producdo, da aidmula do consumo”. In: FONSECA, Ricardo Marcelo.
Modernidade e Contrato de Trabalho: do sujeito deitb a sujeigao juridicaSao Paulo: LTr, 2001. p. 70-71.

8 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e ContratdTdabalho. Do sujeito de direito a sujeicéo jwddi
Séo Paulo: LTr, 2001. p. 71.

°1d., p. 71.



consequentemente, wjeito de direitd® Este conceito, até entdo inédito no arsenal ®éric
dos jusnaturalismos, passa a ocupar o centro aasragdes dogmaticas.

Os direitos séo vislumbrados como ligados a dadsopalidade e sdo extensdes do
uso de uma racionalidade que sdo inerentes ao ho@emo mencionadoa autonomia
constitui-se um atributo importantissimo do homendenno. Cabe agora, em face de todos
estes elementos, indicar o modo como a no¢c&u@#o de direitdoi catalogada e posta em
circulagdo nos tempos contemporaneos a partir dast@as premissas estabelecidas pela
modernidade.

Sabe-se que no direito atual, ndo ha direito sgeitg, ou seja, analisando a doutrina
civilista, ndo ha determinado direito sem a preaagum sujeito que seja seu titular ou possa
exercé-lo*' Nota-se, assim, que de um direito que no inicioed® moderna era ainda
fundamentalmente baseado em ordens desiguais aifestdas, repartido em multiplas
esferas e que deslumbrava o individuo como algaddile apenas pertencente a determinado
grupo (ou ordem) de onde provinha sua identificagfiquanto pesstfa chega-se a um
direito que ndo pode ser concebido sendo como lailcua um sujeito individualmente
considerado.

No passado, direitos referidos a multiplas ordertsass profissionais ou religiosas;
agora, direitos referidos a sujeitos. Caio Maricsdaa Pereira relata que, “sendo o direito um
poder de vontade, ndo se pode admitir a sua egigtéom abstracdo do sujeito, uma vez que
€ ontologicamente inconcebivel uma vontade cuj@pédissegurado pela ordem legal, sem o
portador desta mesma vontada”.

A conquista para contratar, no Direito Civil, 8d possivel com o reconhecimento das
premissas do sujeito de direito para as relacddgigas privadas. Com efeito, a idéia de

19 Relata Alicia Ruiz: “A estrutura do Direito Moderrse organiza e se sustenta em torno da categeria d
‘sujeito’. Discutir essa nocao, desmontéa-la, supdlemeter a revisdo todo o discurso juridico. Oitsujde
direito, livre e autbnomo, é uma categoria hiswpcopria de uma forma peculiar do social e ddipalide uma
certa organizacdo do simbdlico e de um peculiargindaio social. Este sujeito, livre para atuar enca
autonomia da vontade para decidir, correspondesamameira de conceituar o homem e sua natureZ&UIZ,
Alicia. La llusion de lo Juridicaapud CARCOVA, Carlos.Direito, Politica e MagistraturaS&o Paulo: LTr,
1996. p. 28.

! Apenas seres humanos — e néo as pessoas — é popeesinpor deveres e conferir direitos, j4 quenape
conduta de seres humanos pode ser o conteldo mhan@rridicas. A pessoa existe apenas na medidguem
“tem” deveres e direitos; separada deles, a pasdoaem qualquer existéncia. Definir pessoa figiedural)
como um ser humano é incorreto, porque homem ®aeER sdo apenas dois conceitos diversos, magnamb
os resultados de dois tipos inteiramente diversosodisideracdo. Homem é conceito da biologia ésitdogia,
em suma, das ciéncias naturais. Pessoa € um aomizeijurisprudéncia, da analise de normas juriditas
KELSEN, Hans.Teoria Geral do Direito e do Estad@draducao Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulatihda
Fontes, 1992. p. 99. O permanente objetivo do @irem suas manifestacdes diversas, serohumanoAs
relacdes que define envolvem apenas interesseva&ares necessarios aote dotado de razdo e vontad®
homem constitui, pois, centro de determinag8es do Direitda acepc¢éo juridicgessoasujeito hoje) é o ser,
individual ou coletivo, dotado de direitos e degeitla: NADER, Paulolntrodug&o ao Estudo do Direit@2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 279-280.

12 HESPANHA, Anténio ManueHistéria das Instituicbes: Epocas Medieval e Modeqm 211.

13 PEREIRA, Caio Mério da Silvanstituicdes de Direito Civilp. 27.



liberdade e autonomia para contratar perpassa dodacdo juridica de contrato. A livre
iniciativa é exercida em nosso regime politico, meio da liberdade individual atribuida aos
sujeitos.

ParaRoppd?, na modernidade as relacées juridicas entre asgmssmdem a ser,
cada vez mais, fruto da escolha livre dos propriteyessados, de sua iniciativa individual e
de sua vontade autbnoma, que se encontra precisamercontrato o seu simbolo e o seu
instrumento de atuacgdo”. De fato, a ideia da liadedde contratar se fixa com tamanha
intensidade nos tempos modernos a ponto de as eyaictdes sobre a fundacdo da
sociedade politica (Hobbes, Locke e Rousseau) sealmm na idéia de um contrato. Esta
forma especifica de relacdo entre os individuos ¢emo fundamentos essenciais (que
passam a sofrer temperamentos a partir do séculerfXalgumas situacdes particulares) a
igualdade entre as pessoas que contratam e a muome suas vontades — sendo este
inclusive um requisito de validade dessa relacédiga.

Observa-se que as nog¢Oes centrais na definicdeugito de direito,do direito
subjetivoe também da@ontratosdo poder, faculdade de agir, vontade, interessenamia,
igualdade e individuo. Quer-se afirmar que toddaasepremissas tedricas que embasam a
nocao corrente de direito subjetivo sdo as mesmeadagtreiam o pensamento moderno. Os
filésofos da subjetividade moderna (sobretudo KanHegel) e os iluministas franceses
tinham como substrato de toda a sua teoria poléiccial precisamente aquele insumo
tedrico que foi trabalhado pelos juristas modeme®laboracéo e aperfeicoamento da idéia
de sujeito de direito. Nota-se que Bohl@o analisar a nocdo de contrato presente em Kant,
acaba por praticamente enumerar o modo de funciemiangeral do contrato modertto.

Existe uma continuidade tedrica (uma homologiatgmdo) entre a no¢cdo dejeitq e
a nocao dasujeito de direitogspecialmente a partir do século XIX. Assim, veadfse como a
concepcao de sujeito de direito se transformou @enodernidade, isto €, como a filosofia da

modernidade sera a filosofia do sujeito, o dirgitaderno est4 centrado no sujeito:

O SUJEITO ANTIGOS MODERNOS
Direito Entidade a quem se atribui a Faculdade da pessoa a quem se
objetividade dos direitos. atribui a capacidade de ser sujeito
de direitos. (Direito Subjetivo).

1 ROPPO, Enzo.O Contrato. Coimbra: Almedina, 1998, p. 2&pud FONSECA, Ricardo Marcelo.
Modernidade e Contrato de Trabalho. Do sujeitoidsitd a sujeicdo juridica. Sdo Paulo: LTr, 200174.

> «A dificuldade de conceber o contrato esta exatdemea necessidade em que nos encontramos de aamsid
as vontades que o constituem ndo como separadascon@ reunidas num ato simultadneo. (...) a relagéo
juridica entre mim e o outro é uma relagdo inteéijiou seja, derivada das condigdes da propritadenndo do
fato empirico ou do acordo das vontades, mas dagdedda vontade legisladora universal, em que &anin
vontade e a do outro sdo inseridas, e que portarta possivel sua simultaneidade, se ndo empjrita,menos
seguramente ideal”. BOBBIO, Norbertireito e Estado no Pensamento de Immanuel K2ned. Brasilia:
UnB, 1992. p. 102.
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3. O Reconhecimento do Sujeito de Direito no Plariaternacional

O sujeito de direito é quem participa de situagéts/antes para o direito. E o sujeito
autolegislador, sujeito que desfruta de seus dsditisicos e cumpre seus deveres. E um
sujeito juridico, um cidaddo do Estado de direito.

Na doutrina, entende-se que sujeito de direito asientes susceptiveis de serem
titulares de direitos e obrigacdes, de serem tdalale relacdes juridicas. Sao sujeitos de
direito, as pessoas, singulares e coleti¥dss pessoas séo consideradas sujeitos, ndo porque
reconhecidas a sua natureza humana e a sua digniok@d na medida em que a lei lhes
atribui faculdades ou obrigacbes de agir, delinditan exercicio de poderes ou exigindo o
cumprimento de deverés.

O reconhecimento do ser humano cosugeito de direitovincula juridicamente o
homem em unstatusjuridico de cidadao, ou seja, 0 estrangeiro e mes¢por exemplo, nao
podiam gozar desta prerrogativa por ndo serem aemaglos cidadaos. Tal fato limitou o
espaco publico, pressuposto do exercicio da liderd®s sujeitos de direito somente
gozavam da protecdo da norma juridica e com a fmaca utilizd-la somente entre cidadaos
nacionais, deixando de lado toda a construgaoigaritb sujeito em detrimento das minorias.
Em outras palavras, o direito das minorias (afrecdedentes, estrangeiros, mulheres, etc.)
era relegado de plano em prol da relacao de “direittre sujeitos de um mesmo Estado. Sob
este pretexto da “ndo-nacionalidade”, por exempldAlemanha nazista dizimou o povo
judeu, que, na época, passaram a ser consideradoscitiaddos”, mesmo os nascidos em
territério alemao.

O genocidio causado pela Alemanha nazista conp@vo judeu foi o ato final de um
processo histérico de exclusao social que tevesaminicio, diversas medidas judiciais que
inviabilizaram o exercicio da cidadania por pames (udeus. A lei de Nuremberg, de 15 de
setembro de 1935, em especial, preservou a naiciadalalema dos judeus, mas retirou-lhes
o statusjuridico de cidadao. Esta lei transformou os judeuge se refugiavam em paises
vizinhos, em estrangeiros de segunda categorig,tpodo perdido a cidadania, ndo poderiam
valer-se da protecdo de seu Estado. A medida transti estes judeus em apatridas de fato.
Em outubro de 1938, carteiras de identidade compaeissao da letra “J”, para comprovar a

origem judaica de seu portador, substituiram osgpastes dos judeus. Por fim, a lei de

' MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do &io Civil. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1996.
191 apud CASAGRANDE, Rodrigo de Jesus. Sujeito de Diredlova e a Velha Otica no Direito Brasileiro.
Revista Verba luriCuritiba: v. 3, n. 1, p. 101-109, ago 2000.

" MEIRELLES, Jussara. O Ser e o Ter na Codificag&d Brasileira. In:Repensando Fundamentos do Direito
Civil Brasileiro ContemporanebLuiz Edson Fachin (organizador). Rio de Jand®enovar, 1998. p. 89.
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nacionalidade do Reich, de 25 de novembro de J84MQu da nacionalidade alema os judeus
gue residiam fora do territério da Alemanha.

Mas foi somente com o surgimento do Direito Intermi@al dos Direitos Humanos
(DIDH), ap6s 2.2 guerra mundial, que as minoriagréegeiros, apatridas, p. ex.) foram
efetivamente reconhecidas como sujeitos de dingitplano internacional.

Visando evitar os horrores cometidos pelos Estgdascidas da 2.2 Guerra Mundial,
formou-se em toda amplitude do direito positivoratgcdo dos direitos subjetivos da pessoa
(sujeito) frente a qualquer Estado. Em 1948, Omgéio das Nacdes Unidas (ONU),
proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Hwsearsubscrita a época também por
paises socialistas. “Na Declaracdo, a afirmacaoddegos é, ao mesmo tempo, universal e
positiva. Ela envolve todos os homens e ndo apemagladados (como ocorre na Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 178@onsagrados direitos positivos universais,
trata-se, pois, de um ideal a ser alcancado pastod povos e nacdeS1?°. Renée Cassin,
destaca que “a Declaracdo Universal pode ser aenasid um portico de quatro colunas, a
primeira das quais sustenta o direito a vida,érdiade fisica e a seguranca juridica da pessoa;
a segunda forma a base dos lacos do individuo comrupos (familia, nacdes), com os
lugares (domicilio, circulacdo) e com os bens (peajade); a terceira se refere as faculdades
espirituais, as liberdades publicas e aos dir@ibdisicos; e finalmente a quarta, simétrica com
a primeira, que é a dos direitos econdmicos, soeiaulturais, notadamente que concernem
ao trabalho, a seguranca nacional, a educacaaaacuitural, a protecdo dos criadores de
obras artisticas, literarias e cientificas”.

A Declaracdo Universal da ONU de 1948 foi a forrmadica encontrada pela
comunidade internacional de eleger os direitosnessis para a preservacao da dignidade do
ser humano (sujeito). Tentou-se preservar um dirgitnimo dos povos, principalmente
depois do genocidio cometido pelos estados taiaktéha 2.2 Guerra Mundial. De acordo

com Celso Lafer, “a Declaracdo de 1948 pode sesiderada um evento matriz que da

8 Os Direitos estampados na Declaracdo Universableiavsomente aquele considerado cidaddo, sendo
excluidos os estrangeiros.

9 PEQUENO, Marconi Pimentel. Etica, Direitos Humanos e Cidadania Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/educar/pbunesco/ll_01_Eltal. Acesso em 21 dez. 2004.

% Sobre o tema, manifesta-se Paulo BONAVIDES: “podsnexpressdes direitos humanos, direitos do homem
e direitos fundamentais serem usadas indiferentexpdn.) preferimos adotar neste ensaio a exprebs#tos
fundamentaigpelo seu carater mais genérico, abrangendo nas sbireitos do homem, considerado em sua
individualidade (direitos fundamentais de primagexragéo), mas todos os direitos consagrados [arsiinte

em nossa Constituigdo, sendo mais consentaneaiivelcom a denominada ‘nova universalidade dostalire
fundamentais’, a compatibilizar-se também com alatwnformacéo institucional”. InCurso de Direito
Constitucional 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 475.

2L CASSIN, Renée. In: BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDGuilherme Assis deCurso de Filosofia do Direito
Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 517.
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origem a uma nova politica de Direito, politicaaestltada para a protecdo do ser hum#no”
ndo somente do cidaddo, mas do estrangeiro, daidgadas mulheres, dos afro-
descendentes, etc.

Assim como a Declaracdo Universal dos Direitos d@oneim e do Cidadao (Franca,
1789) instaurou um novo conceito de soberania eidielania, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ao declarar que as pesasecem livres e iguais, estabeleceu a
dignidade da pessoa humana como seu fundamento.sigsifica que a liberdade e a
igualdade do ser humano o acompanham de modo masepa incondicional no decorrer de
sua existéncia, ndo dependendo de qualquer titulqualquer condicdo como raca, sexo,
classe social, ef¢. Relata Flavia Piovesah que “...na Declaracdo Universal a condicdo de
pessoaé requisito Unico e exclusivo para a titularidat#e direitos. A universalidade dos
direitos humanos traduz a absoluta ruptura comgade nazista, que condicionava a
titularidade de direitos a pertinéncia a determinata (a raca pura ariana)”.

Portanto, o reconhecimento do ser humano cemjeito de direitono sistema do
DIDH, deixa de ser seu vinculo juridico com deteadio Estado ou sestatusjuridico de
cidadao, passando a ser, apenas, a sua existénoiaser humano. Esta condicdo essencial
da existéncia vincula o homem, a mulher a criangedam juridica internacional. Eis a nova
ordem conquistada pelo sujeito: o ser humano passarsujeito de direitono plano
internacional. Tal fato amplia o espaco publicespuposto do exercicio da liberdade, que
nao estd mais reduzido a “cidade-estado” dos grem@s amplia-o para o espaco do
mundo?® “Defender os direitos do homem implica a0 mesnmapte em reconhecer o dever
de respeita-los nos outros para poder validar etans&o™°

E com o surgimento do DIDH que hé a reintegragéidipa do apétrida ao mundo do
direito. Com efeito, o fato do apatrida, em virtuteendo possuir uma nacionalidade, nao ser
reconhecido como cidadado por nenhum Estado, ndopede de exercer seus direitos de
cidadania em outro pais. No sistema do DIDH, o raj@atndo perde seus direitos

fundamentais, continua podendo exercé-los, em pgudédade com os nacionais do pais no

2 para Flavia Piovesan, “os direitos humanos surgemo reagdo e resposta aos excessos dos regimes
absolutistas, na tentativa de impor controle etémia abusiva atuacdo do Estado (...). Considerasti
contexto, a Declaracdo de 1948 introduz extraor@indovacdo, ao conter uma linguagem de direitésatdo
inédita. Combinando o discurso liberal da cidada&oian o discurso social, a Declaracdo passa a e¢létmu®
direitos civis e politicos (art. 3.° a 21), comeedtds sociais, econdmicos e culturais (art. 28)a &0 conjugar o
valor da liberdade com o valor da igualdade, a &achfo demarca a concepg¢do contemporénea de glireito
humanos, pela qual esses direitos passam a sarbtdos como uma unidade interdependente e indélisiw:
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteoianal. 5. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2002. p. 147-149.
»BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis d@b. Cit.p. 518.

24 PIOVESAN, Flavia. Ob. Cit. p. 146.

% ARENDT, Hannah. Poder, Liberdade e Direitos HunsaR@norama Histérico Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.
363-373.

%6 MACEDO, Ubiratan de. Direitos Humanos: Crise epReddade Revista Brasileira de Filosofigs4o Paulo,

v. XLV, Fasc. 193, p. 34-48, 1999.
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qual reside: liberdade de praticar sua religidcedwcacao religiosa de seus filhos, acesso aos
tribunais, ensino elementar, assisténcia e soqurblicos, legislagdo do trabalho e seguros
sociais?’

A marca caracteristica dos direitos da pessoa hairmamsiste em normas gerais que
se destinam a todos os homens e ndo somente cdadios nacionais, sendo validas, tanto
nacionalmente, internacionalmente ou universalmpata todas as pessoas, estrangeiros ou
n&o?® Ricardo Lobo Torres caracteriza os direitos huraazmmo “direitos preexistentes a
ordem positiva, imprescritiveis, inalienaveis, dios de eficacieerga omnesabsolutos e
auto-aplicaveis®.

O reconhecimento da igualdade de direitos entreitesj na ordem juridica
internacional, porém, ndo foi suficiente aos Estagara melhorar o relacionamento entre
sujeitos, principalmente entre “cidadaos nacionai$strangeiros”.

No caminho percorrido pelo pensamento duranteéosl@s a respeito da ideia de
pessoa até a concepcao atual sobre o sujeito, deujmito voltado as aspiragdes divinas,
passando pela modernidade, reconhecendo-o comadimal, universal e autbhomo, até a
consolidacéo, pelo menos no plano juridico inteéomed, da igualdade entre os sujeitos —
todos eles — sem distingdo de raca, cor, etnigocrepcao sexual, pais de origem, etc.,
conduz o homem a consideracdo do sujeito. No entast declaracdes conquistadas até a
contemporaneidade, ndo pdem o sujeito em pé dag&eicom o Outro, ou seja, o diferente.
Apenas declarar que todos os homens sdo sujeitdsei® livres e iguais ndo constitui um
progresso em ¥ pois é preciso investigar a relacdo deste syjeitmposto na modernidade
até a época contemporanea, na sua relacdo dgdtice o Outro sujeito, as minorias e, em

especial, o estrangeiro.

4. A Relacéo do Sujeito com o Outro que ainda nédo é

2" ARENDT, Hannah. Ob. Cit. p. 363-373.

8 O mestre Paulo Bonavides em obra sobre a prokitararidico-constitucional, afirma que “os diraitde
primeira geragéo ou direitos da liberdade tém jpaat o individuo, sdo oponiveis ao Estado, tradose como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam upjetigidade que € seu traco mais caracteristicfimersao
direitos de resisténcia ou de oposicdo perantetad&5In: Curso de Direito Constituciona#t. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993. p. 475.

29 Os direitos da pessoa humana seriam, assim, ivagdb dos principios fundadores, que por suarezau
moral asseguram o carater de universalidade dessa datdgadireitos. Ou seja, 0s aspectos morais degab
humanos estao ligados ao valor da pessoa e suaatign sédo prerrogativas morais do sujeito e devila
social; devem representar um consenso moral minaesociedades modernas pluralistas e multicustusm
de representar um ideal moral transcultural e germicoexisténcia entre diferentes civilizacdesTORRES,
Ricardo Lobo.Direitos Humanos e a Tributacd@pud MACEDO, Ubiratan de. Direitos Humanos: Crise e
PerplexidadeRevista Brasileira de Filosofiégsdo Paulo, v. XLV, Fasc. 193, p. 38, 1999.

% MIAILLE, Michael. Introducdo Critica ao Direito. isboa: Editorial Estampa, 1989. p. 117. In:
CASAGRANDE, Rodrigo de Jesus. Sujeito de DireitoNAva e a Velha Otica no Direito Brasileif@evista
Verba luris.Curitiba: v. 3, n. 1, p. 101-109, ago 2000.
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O tema doestrangeiroevoca imagens poderosas, desperta sentimentos wasbég
em muitos casos, implica na reconstrucao da sagandeovo, construindo e desconstruindo
identidades, reforcando pertencimentos nacionaigalécendo agrupamentos étnicos e
religiosos e assim por diante. Mas a imagem queessa € aguela que nos ajuda a pensar o
estrangeiro como o Outro, ou seja, como aquelguEnao sé pertence a um mundo diverso,
mas traz consigo a diversidade. E nesta imagemstfangeiro enquanto expressdo da
diversidade humana que podemos encontrar tracasdigiiidade que o caracteriza

Dentre os escritos que apresenta o0 estrangeiro eomaer acima das veleidades
locais, destaca-se o célebre dialogo de Platdofist& Nele, Socrates, ao ser informado que
entre os fildsofos e debatedores que o circundawoontrava-se um estrangeiro,
imediatamente reage. Solicita ao visitante quéaefbbre a diversidade e a multiplicidade de
que um dado tipo genérico pode se revestir. Jestgua solicitacdo servindo-se de uma
expressdo de Homero, que diz: “...embora haja sutenises companheiros dos homens que
reverenciam a justica, é especialmente o Deus dtvarigeiros, que melhor pode avaliar a
disparidade ou a equidade das aces hum¥n&spor esta raz&o, Sdcrates estabelece em que
nivel se situa a diferenca entre eles (os fildgofos estrangeiro; este é segundo ele, “...um
desses seres superiores que vira observar e cartralomo refutador divino, a noés que
somos fracos pensador&s”

Ainda que se possa ter imagens tdo positivas doanggiro, sabe-se que,
paralelamente, desenvolvem-se representacdes negativas no qual o estrangeiro € visto
como o mal, o barbaro e o inimigo. E, dentro destetexto ambiguo, que pretendemos

examinar a relacao do estrangeiro com 0s nacideadsitros paises.

4.1 A Intensificagdo da Imigracéo nos Paises Des@tvidos

O aprofundamento da diversidade imposta pela gagr&am nacdes como a norte-
americana reflete-se na crescente resisténcia simiasionismo ou a uma integracao por

parte dos imigrantes e dos cidadaos provenientelfelentes culturas. O caso da presenca

31 GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Brasileiros naxerior: A Condicdo Primaria do Estrangeiro. Instt

de Pesquisa de Relac¢des Interncionais. Seminarazis®o, Xenofobia e Intolerancia”, Sdo Paulo: Hotel
Ca’D’Oro, 06 de novembro de 2000. Disponivel enp:Mip.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/ipri/l2000/2634.PDF.
Acesso em 24 jan. 2005.

% platdo, 1972, p. 137.

%1d., p. 137.Esta visdo do estrangeiro como uma espécisatedivino” pode ser encontrada em VArios outros
escritos no mundo ocidental. Lembremos, aqui, ss@té texto de Georg Simmé), Estrangeiro Examinando
as possibilidades de se sentir e ser consideradmgsiro dentro do préprio pais de origem, 0 ants mostra
gue o fato de ndo pertencer a um territério e teseloviver no limite constante de migracdes consnua
estrangeiro tem algo de especial: ele é portadondersal. (SIMMEL, 1981). In: GONGCALVES, Luiz Adbto
Oliveira. Brasileiros no Exterior: A Condicdo Prin@ do Estrangeiro. Instituto de Pesquisa de Rek¢d
Interncionais. Seminario “Racismo, Xenofobia e leténcia”, Sdo Paulo: Hotel Ca’D"Oro, 06 de noverrds
2000. Disponivel em: http://ftp.unb.br/pub/UNB/ii/ipri/2000/2634.PDF. Acesso em 24 jan. 2005.
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hispanica nos Estados Unidos tem sido o mais @ekaife gerador de controvérsias, frente a
antigos critérios de assimilacdo que abrem o caménklasse média americana, cujos trés
pilares sdo o dominio do inglés, a conquista nagles e o sucesso econdmico. A resposta de
muitos hispanicos a assimilacdo proposta tem sid@mfirmacédo da presenca de sua cultura
na vida cotidiana americaria.

Se, no caso dos Estados Unidos, o crescimentwessiiade das culturas latino-
americanas nao possibilitam um diagnéstico, de doraeducionista, uma inversdo do lugar
periférico ocupado por essas culturas na sociedade-americana, nao deixam de alertar,
contudo, sobre a complexidade que assume cada aiszanmulticulturalidade no Ocidente.
Prova disso é a volta de antigas posturas discabdiiias e excludentes em relacdo ao Outro,
configurando-se, em medidas restritivas, como arnewvnorte-americana de imigracdes de
30 de setembro de 1996, que limita a concessasts para a reunificacdao das familias e ao
mesmo tempo reforca os dispositivos de luta coatiaigracdo, ndo apenas através da
ampliacdo do policiamento da fronteira mexicanaadambém por intermédio da exclusdo
dos chamados imigrantes "ilegais" de praticamenta & ajuda socif.

Nomeados como ilegais, clandestinos, irregulamefugiados, deportados, o0s
imigrantes séo alvos da intolerancia, violénciagedeprego, isolamento, preconceito, pobreza,
condenacéo, fiscalizacdo, deportacdo, expulséa, fréfico, punicdo ou detencdo. Os titulos
de algumas das matérias mapeadas sugerem a énfasea “criminalizacdo” em que 0s
imigrantes, embora cheguem a ocupar a posicéojeoswaparecem, na maioria das vezes,
como “pacientes” ou “experimentadores” das acO0ewuieos”, geralmente as autoridades ou
de aparatos policiarS.

No dia 15 de julho de 200b, jornal Folha de Sao Paulo publicou no caderno
Cotidiang reportagem intitulada “Praca de SP vira embaixdaaBolivia”, retratando o

cotidiano de imigrantes bolivianos que “procuranpesgo e orientacdo de conterraneos em

% COGO, Denise. O Outro migrante: das estratégiamid@tizacdo das migracdes contemporaneas na midia
impressa brasileira. Ciberlegenda, n. 10, 2002pd@ig/el em: http://www.uff.br/mestcii/denisel.hticesso
em 25 jan. 2005.

% GARCIA CANCLINI, Néstor. América Latina entre Ey® y Estados Unidos: mercado e interculturalidad.
Halle (Alemanha), 1998. (Conferéncia apresentadd @ongresso Europeu de Latino-Americanistas),. 28p
COGO, Denise. Ob. Cit.

% Observa-se claramente nestes um contelido de ifagéo do Outro: “Onda de imigrantes ilegais f&alAE
rever asilo.” (Folha de Sao Paulo, 20/02/2001, p5)A“EUA véao suspender a deportacdo de salvadosenh
ilegais devido ao terremoto.” (Folha de S&o Pal@301/2001 — p. A9); “Imigrante ilegal cria problasnpara
Bush. (Zero Hora, 09/01/2001, p. 28) “Itdlia quenaupolicia européia de fronteira.” (Folha de Saal®a
28/02/2000, p. A8); “Franca caca tripulacdo de masbm imigrantes” (Zero Hora, 19/02/2001, p. 27);
“Conservadores querem deter imigrantes.” (Folh&ae Paulo, 19/05/2001, p. A17); “Lei espanhola gi@&d

mil imigrantes de expulsédo” (Folha de S&o PauldQ2001, p. A9); “Portugal regulariza caso de maiges.”

(A Critica, 02/02/2001); “Casal é detido no Rio tentar embarcar ilegalmente chineses.” (A Critica,
14/04/2001); Brasiguaios submetidos a extorsdoo(Bera, 18/03/2001, p. 39); “20% dos médicos doeAsdo
clandestinos — peruanos e bolivianos séo contratselm obter equivaléncia do diploma” (Folha de Baialo,
08/01/2001 — p. C6). Pesquisa extraidait: http://www.uff.br/mestcii/denisel.htm. Acesso 8mjan. 2005.
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feira aos domingos no Pari”. Enquanto que, no Gedémpregos outra matéria intitulada
“Visto é arma para atrair talento estrangeiro”dal@ um tipo de condigdo imigratéria que
privilegia os “profissionais tipo exportac&d” aqueles qualificados que n&o enfrentam
problemas para conseguir emprego, pois sdo pafiss disputados pelos mercados do
Primeiro Mundo.

A universalizacdo da categoria de “imigrante” @s @ategorias étnicas implicadas
NoS processos migratorios € outra marca encontraddesrespeito em relagdo ao Outro.
Quando ndo sao designados de forma genérica comigréintes” ou “estrangeiros”, a
despeito da imensa variedade de origens e expeénalturais que representam, sdo as
nacoes, as regides, os continentes ou mesmo aacpeld, que servem de referéncia para
atribuicdo de nomeacdes étnicas igualmente gesgeomo latino-americanos, caribenhos,
asiaticos, paquistaneses, coreanos, bolivianasildiras, brancos, negros, éfc.

Todos esses fatores de desrespeito sdo geradogrpebnceito do sujeito em relacéo
ao Outro, diferente por sua religido, raca, origetn., e totalmente contréria a ordem juridica
proposta a partir do surgimento do Direito Interoaal dos Direitos Humanos. Do ponto de
vista juridico, a igualdade essencial foi consagrad texto da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no entanto, a lei moral ndo a@rpu o mesmo caminho da norma
juridica. H& um respeito de direito em relagcdo asorias, ao estrangeiro, ao Outro. Mas, o
gue encontramos é um conflito permanente, desgaldo as minorias (mulheres, negros,

homossexuais, etc.), o0 que gera atos de violéncia.

4.2 O Conflito com o Outro - Preconceito

No livro A Inclusdo do Outrode Jiirgen Habermiso filésofo alemé&o estabelece o
binbmio nacional/estrangeiro no contexto de codagho dos Estados-Nacionais. Como é
sabido, o termo “nacao”, tal como empregado modeense, ndo significa apenas o conjunto
de integrantes de um territério, mas também a “codamde politica marcada por uma
ascendéncia comum, ou ao menos por uma linguaraathistoria em comum”.

Essa definicdo de nacdo desempenhou um papel imptrtante na formacéao dos
Estados nacionais, pois o discurso de que os hédstale um territdrio pertenciam a mesma
“nacéo” serviu como um fator de integracéo soocessds pessoas no processo de formacgéo e
consolidacéo dos Estados.

1d.

% d.

% Disponivel em:
http://www.google.com.br/search?g=cache:GKkE3GDUnMe&w.cdh.org.br/artigo/ldentidadesc+preconcei
to+outro+estrangeiro&hl=pt-BRdentidades, Diferencasérgio Gardenghi Suiama. Acesso em 25 jan. 2005.
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Para a mobilizacdo politica que ocorreu foi necessana idéia cuja forca fosse capaz de integrar as
consciéncias morais, com um apelo ainda mais &mrsecoracfes e animos do que aquele exercido pela
soberania popular e pelos direitos humanos. Essmadaé preenchida pela idéia de nacdo. E ela que
torna consciente aos habitantes de um mesmo tarriéhova forma de pertenca a um todo, politica e
juridicamente mediada. Apenas a consciéncia nactprease cristaliza em torno da percepcdo de uma
ascendéncia, lingua e histéria em comum, apenamstiéncia de se pertencer a ‘um mesmo’ povo
torna os suditos cidaddos de uma unidade poligectilmda — torna-os, portanto, membros que se
podem sentir responséveis uns pelos odfros.

A partir desse exemplo, € possivel observar comao®a@ estruturacao ideologica das
identidades. N&o se trata apenas da construcam deul (ou “nés”) em oposi¢cdo ao “outro”
(“eles”), com fundamento em predicados falsamepresentados como naturais. O passo
seguinte, com a modernidade e a desumanizacao,irder@orizacdo, ainda no plano
discursivo, da figura do Outro. Os estrangeirosafosdescendentes, os indios, os portadores
de deficiéncia fisica e os homossexuais ndo pemtengpenas a “classes” diferentes de
pessoas sdo também “naturalmente” inferiores pongieepossuem os atributos fisicos ou
psiquicos definidos como “normais” pela maioriacdirente e conhecido, alids, o uso de
termos pejorativos, que tém sua raiz justamentsenesocesso de “subalternizacdo” do
Outro. Isso evidencia claramente a inferiorizacaoueles que ndo atendem ao padréao
definido pelos grupos dominantes e posteriormersteridos no inconsciente da maidtia.

Na histéria da humanidade, bater em mulheres, negis, afro-descendentes e
homossexuais, era uma pratica considerada se néguetra, mas desapercebida como uma
forma de violéncia na sociedade. Frequentementalerpdo Estado € monopolizado por um
grupo (normalmente a elite politica), que se ediBm detrimento da presenca dos demais e
em certa medida os priva de todo o poder e inflaéiND momento em que o poder publico,
através da elite politica, parece favorecer otagtesecer determinados grupos, identificados
por sua etnia, raca, religido, sexo, regido, esta nega a legitimidade de existir e de se
exprimir de muitos outros segmentos, deixando ampabertas as praticas preconceituosas e
discriminatorias. Em outras palavras, nega a piisside do Outro (da diferenca) de ter
acesso, seja ao arsenal juridico de igualdadeegjiidade como traco ideoldgico dominante,
seja ao reconhecimento e participacéo polffica.

Juridicamente, uma sociedade que prega a constdifgenciada e nao-plural de
seus membros — assim como nas Constituicdes deespdd ocidente, influenciadas pela
Declaracédo Universal da ONU — como signo do preeitmcque admite o acesso de alguns,

seja aos bens materiais, seja aos bens culturasdg valoracdo positiva a desigualdade

“d.

4.

42 BANDEIRA, Lourdes; BATISTA, Analia Soria. Preconteeie Discriminacdo como expressées de violéncia.
Revista de Estudos FeministamB, ano 10, jan. 2002, p. 119-141.
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substantiva de seus membros, esta fadada a ingauda violéncia nas suas variantes
materiais e simbdlicas.

Relata Bandeira e Batiétajue “a busca pela universalizacéo de tratanjerfttico,
independentemente dos signos da diferenca, nessds ambitos da sociedade, ndo pode
ocorrer sem uma renovacao dos conceitos fundamsedafilosofia juridica e politica do
Estado em relacdo a todas as expressfes de ddergne remetem as exclusdes”.

Com a Constituicdo de 1988, preconceitos de origemga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacédo (artl®9., tais como a pratica do racismo,
constituiram-se juridicamente em crimes inafianigaeeimprescritiveis, sujeitos a pena de
reclusdo nos termos da lei (art.3°., XLIl). Portards aportes juridicos contemplaram dois
pressupostos: primeiro, o de erradicar as difesgrataseja, visibilizar o valor de ser igual, de
ser o mesmo, diante da lei, da Justica, do Estaglcseio dos quais deve inscrever-se a
pluralidade ou a tolerancia ao semelhante; segunde, cidadania, de ser reconhecido como
cidadao, por si e diante de todos, pois pertenaen grupo ou a uma raga nao pode ser objeto
de julgamento ou discriminacdo. A proposito, osejig] no contexto da Antiguidade das
tradicdes ancestrais, separavam a humanidade esoisjuel estrangeiros, assim como 0s
gregos dividiam o mundo em gregos e barbaros, \e=crlannah Arendf Hoje ainda se
divide a populacdo de uma sociedade em negros redsaricos e pobres, mulheres e
homens, etc., ndo como signo do direito a diferent@s como signo de suspei¢do. Tais
divisdes remetem a uma violéncia moral exercida sempre de maneira explicita ou visivel
na relacdo com o outro, muitas vezes recobertagas intencoes.

Por isso, houve uma proliferacdo de movimentosagdie afirmacao identitaria, em
sociedades acostumadas a silenciar as diferenggmrticularismos e as singularidades, até
entdo vividos sob intensas formas de discriminagas movimentos revelaram o inicio de
uma nova fase de reivindicacfes sociais expressmasi@amandas dos direitos socio-culturais
pelo respeito a diferenca e a alteridade, com@padnstitutivas dos direitos humanos, bem
como da reflexdo e do debate no campo das ciésmidais.”

Diversas manifestacdes de afirmacdes identitadieslarando o orgulho de ser
estrangeiro, de ser homossexual, de ser mulhesedeegro, entre outras, denunciam a
existéncia de preconceito, discriminacdo e exclusas varias esferas da sociedade e
preencheram as agendas da reflexdo socio-antrogeldge fato, os diversos movimentos

tentam enfrentar as atribuices identitarias negatiopondo, ao sentimento de vergonha e do

“1d.

“ ARENDT, HannahAuschuwitz et JérusalenParis: Deuxtemps, 1992, p. 19. In: BANDEIRA, Ldes;
BATISTA, Analia Soria. Ob. Cit., p. 119-141.

%5 Lembramos que, a fase de reivindicacdo de diraitds e politicos, sucedeu-se a dos direitos iosoc
econdmicos, e o presente revela uma faseeidadicacado de direitos culturais, do direitoifetnca.
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siléncio que tinha sido construido através de bditlades baseadas na negacao da alteridade,
o sentimento de orgulho. O sentimento de vergornke ¢ desejava combater, por ser
homossexual, negro, apatrida, velho, indigenaciéete, pobre, entre outros, revelava a luta
contra a atribuicdo social de um valor negativiférenca do outro: o preconceiff.

De fato, o0 que leva a discriminacéo e a exclus&oénd situacdo de caréncia material
em si, mas o preconceito com relacdo as pessoastesir Isso gera formas diferenciadas de
abordagem e tratamento, traduzindo o risco de g@@ugue potencialmente essas pessoas
representam. Nao ha duvida de que, nesse casmeganceito o gerador da discriminacao e
da desigualdade que exclui, o aspecto distintiviorenativo do ordenamento moral da
sociedade, na busca que nega uma ética de igualdatiereciprocidad®.

Tudo isso demonstra a centralidade atual da quekiareconceito discriminativo,
sobretudo porque qualquer iniciativa de reflexdotrdouira para tentar superar um oS
problemas mais importantes que o século XX deixhelanca, qual seja, o da violéncia, que
funda e fecunda cada vez mais as relagdes soaiai$eenca.

A nocao de diferenca pode compreender mais de ldgiea: é uma realidade
empirica que se manifesta no cotidiano-materialseja, uma légica que organiza e que
ocorre na vida concreta; e a0 mesmo tempo podeirsar atitude politica presente que
reivindica um projeto de mudancas, com conseqi€pasitivas para a vida em gefal.

Preconceito de qualquer coisa ou preconceito denalgcoisa significa fazer um
julgamento prematuro, inadequado sobre a coisa eestdp. Supbe, portanto, que um
sujeito/individuo portador de pré-conceito deveritawelmente podecausar algum prejuizo
ao sujeito vitima do dito preconcéfip considerando que h& um prévio julgamento. Para
outros autores, nao se trata de julgamento emaekag outro, mas de conheoadutro.

Os multiplos preconceitos de género, de cor, deselaetc., tém lugar tipicamente,
mas nao exclusivamente, nos espacos individuaretvos, nas esferas publicas e privadas.
Fazem-se presentes em imagens, linguagens, nagscarporais e psicolégicas de homens e
de mulheres, nos gestos, nos espacos, singulaoiene atribuindo-lhes qualificativos
identitarios, hierarquias e poderes diferenciaiserdamente valorizados, com légicas de
inclusGes-exclusdes consequentes, porque geralrassbeiados a situacdes de apreciacéo-

depreciacdo/desgrata.

“S BANDEIRA, Lourdes; BATISTA, Anélia Soria. Ob. Gip. 119-141.

“"REIS, Elisa. Dossié Desigualdade: ApresentaRawista Brasileira de Ciéncias Sociais da ANPQEZS35, n.
42, p. 73-75, fev. 2000.

“8 BANDEIRA, Lourdes; BATISTA, Anélia Soria. Ob. Gip. 119-141.

“9Ver, a propésito, TAGUIEFF, Pierre-Andréa force du prejugé: essai sur le racisme et sasblis Paris:
Editions La Découverte, 1987. In: BANDEIRA, Lourd@ATISTA, Andlia Soria. Ob. Cit.

* BANDEIRA, Lourdes; BATISTA, Andlia Soria. Ob. Gip. 119-141.
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O preconceito se contrapfe as qualidades de cacamio lealdade, compromisso,
honestidade, propésitos que afirmam valores atesigper regras éticds.As demandas nos
espacos de trabalho, sobretudo em relagédo as res|)hmar exemplo, exigem juventude, boa
aparéncia (magreza, altura, altivez, cabelos lesataros, dentes perfeitos, porte, postura,
etc.), além da cor branca. No caso dos estrangaiiosvalorizados aqueles profissionais de
alto nivel em suas areas de conhecimento.

Pelo fato do preconceito ser moralmente condenada@a eliscriminagdo ser
juridicamente sujeita a punicdo, suas manifestagbesaram-se cada vez mais sutis,
disfarcadas, o que dificulta a reunido de provas tgnham validade juridica. Muitas
discriminagbes acabam se tornando normatizacokgimas ja se afirmam como regras, por
exemplo, a exigéncia de “boa aparéncia”’, para ssgreno mercado de trabalho. E comum o
sujeito ter algum tipo de preconceito ndo declargdwque tém vergonha ou porque tém
medo de ser criticado ou até mesmo excluido desenupos. Isso o leva a disfarcar o
preconceito, justificando racionalmente certos com@mentos que poderiam ser qualificados

de discriminatdriog?

4.3 O Dever de Hospitalidade Para com o Sujeito

A sociedade tem certas caracteristicas especifica®mecar pela linguagem, que
determina um dos principios da diferenca com oaBgiro, aquele que fala outra lingua,
aquele que eu ndao compreentdalmente Abrir-se ao Estrangeiro, com hospitalidade e
responsabilidade, € um trabalho que demanda ummeafde repensar as estruturas politicas de
maneira que as teorias da hospitalidade e da aenipadsam interferir nessas esferas
proporcionando um outro ponto de vista dos powvibssesujeitos sobre 3.

Jacques Derrida, em entrevista a FolMais!, afirmou que “existem leis da
hospitalidade ligadas a cidadania; Kant, por exenguiando fala do tratado da paz universal,
pensa numa hospitalidade de cidadao para cidadas.hdje devemos nos preocupar com
pessoas que sao lancadas fora de seus paisesdadani@, e que ndo sado respeitadas como
cidad&os. E preciso pensar numa hospitalidade rdéis woltada somente para cidadaos,

porém que se dirija a qualquer uth”

®l GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidadeeritrada Rio de Janeiro:
Guanabara, 1988 e SENNETT, Richakdcorrosdo do carater: as consequéncias pessoatsaib@lho no novo
capitalismo.Rio de Janeiro: Record, 1999.

2 BANDEIRA, Lourdes; BATISTA, Analia Soria. Ob. Gip. 119-141.

3 SILVA, Cicero Inécio da. Ciberpoliticas da amizabisponivel em:
http://www.pucsp.br/~cicero/ciberpoliticasdaamizéti®. Acesso em 14 jan. 2004.

** DERRIDA, Jacques. Anne Dufourmantelle convida dasgDerrida a falaba Hospitalidade Tradugéo de
Antdnio Romane; reviséo técnica de Paulo Ottorg. Bdulo: Editora Escuta, 2003.
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Afirma Derrida: “(...) uma das sutis diferencas, \&&zes imperceptiveis entre o
estrangeiro e o0 outro absoluto, € que este Ultiode néo ter nome nem sobrenome; a
hospitalidade absoluta ou incondicional que quisdesecer-lhe supde uma ruptura com a
hospitalidade no sentido habitual, com a hospaadkdcondicional, com o direito ou o pacto
de hospitalidade®. O termo hospitalidade, portanto, que foi conftitupor uma instancia e
atualmente é regido por outra, no caso a lei uidit dirige-se para um sujeito que ja é
antecipadamente suposto numa lei da hospitalidame direito ou dever, ou seja, 0 sujeito ja
esta inserido num pacto da hospitalidade do djreiwon todos os efeitos significantes do
termo. Para Derrida, devemos ter em conta que paslerasignificar o conceito de
hospitalidade, e para isso propde uma forma deitabdpde absoluta que: “...fagca com que
eu ndo dé somente ao estrangeiro (provido de nosobrenome, de um estatuto social de
estrangeiro, etc.) sendo ao outro absoluto, descait) andénimo, e que |Ihe de lugar, o deixe
vir, o deixe chegar, e ter lugar no lugar que lfeego, sem pedir-lhe nem reciprocidade (a
entrada em um pacto) nem sequer seu ndime”

A superacdo do preconceito as minorias, em espagiaktrangeiro, inicia-se com a
hospitalidade. Entre os graves problemas de relamento que tratamos até aqui, 0
estrangeiro torna-se especial por que, ao compeearun dificuldade a lingua, sempre se
arrisca a ficar sem defesa diante do direito ds jpmie o acolhe ou que o expulsa. O
estrangeiro é, antes de tudo, estranho a lingudirdibio na qual esta formulado o dever de
hospitalidade.

A hospitalidade absoluta ou incondicional que DRixroferece, supde uma ruptura
com a “hospitalidade corrente” ou um “preconceterante”. O estrangeiro, como um
sujeito de direito no plano internacional, ndo tgmenas deveres a cumprir (cada vez que se
quer repreende-lo por uma ma conduta), mas terdiel#o a hospitalidade do pais que o
acolheu. A hospitalidade, ja esta inserida im@oiénte no texto da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, mas, apenas para nos levafletir, esta, segundo Derrifa
pressupfe uma casa, uma linhagem, uma familia, upo gamiliar étnico recebendo um
grupo familiar ou étnico. Justamente por estaritesoum direito, um costume, uethos
essa moralidade objetiva supde o estatuto socfalmdiar dos contratantes (como visto
anteriormente), a possibilidade de serem chamadimsmome, de ter um nome, de serem
sujeitos de direito, de terem identidade nominéwd¢ um nome préprio.

4.
%6 1d.
571d.
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5. Conclusao

No presente estudo, viu-se que com a subjetividasigeito € conduzido atraves da
racionalidade, o que lhe garante autonomia para emtender e redescobrir o mundo,
podendo organizar suas relacdes dentro da sociedatlea garantia do fim das hierarquias
‘naturais’. O individuo organiza sua vida de moduoaacipado. Ele € tomado na sua
individualidade — o que lhe faz como destinatanivilegiado de todas as prerrogativas
juridicas — significando atribuir-lhe o centro damdo das faculdades, iniciativas e também
das finalidades: o sujeito é nucleo do funcionamerd finalidade dltima da modernidade.

Percebe-se, assim, um direito que no inicio da eraderna era ainda
fundamentalmente baseado em ordens desiguais aifestdas, repartindo em mudltiplas
esferas e que deslumbrava o individuo como algaddile apenas pertencente a determinado
grupo (ou ordem), de onde provinha sua identificag@&uanto pessoa, chega-se a um direito
que nao pode ser concebido sendo como vinculadon asujeito considerado na sua
individualidade.

Hoje, na ordem juridica atual, ndo ha direito s&meito, ou seja, analisando a
doutrina civilista, ndo ha determinado direito sepresenca de um sujeito que seja seu titular
ou possa exercé-lo. O reconhecimento do ser hurcanm sujeito de direito, vincula
juridicamente o homem em ustatusjuridico de cidaddo. No entanto, até meados dd®écu
XX, os sujeitos de direito somente gozavam da pémela norma juridica e com a forga para
utiliza-la, entre cidadaos nacionais (de um mesais)p

Foi somente com o surgimento do Direito Internaaiodos Direitos Humanos
(DIDH) que as minorias (principalmente os estramgeiapatridas) foram reconhecidos como
sujeitos de direito no plano internacianaste reconhecimento para o sujeito, no sistema do
DIDH, deixa de ser seu vinculo juridico com deteadio Estado ou sestatusjuridico de
cidadao, passando a ser, apenas, a sua existénoaser humano. Essa condicdo essencial
da existéncia vinculou o homem, a mulher a crigngedem juridica internacional. Eis a nova
ordem conquistada pelo sujeito: 0 ser humano passarsujeito de direitona ordem
internacional.

No entanto, aquilo que denominamos “de direito'telacédo de sujeito com o Oultro,
coloca a nocdo de “sujeito” em duvida. Isto pordemos aquele que ainda “ndo é”
considerado sujeito de direito. Isto é, nas relagfiesujeito com as minorias (mulheres, afro-
descendentes, estrangeiros, homossexuais, eteg,® considerados pela sociedade como
“diferentes”, excluidos da relacdo com o Outro.

Ainda que se possa ter imagens tado positivas dmangeiro, sabe-se que,

paralelamente, desenvolvem-se representacdes negativas no qual o estrangeiro € visto
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como o mal, o barbaro e o inimigo. Nomeados comgaibk, clandestinos, irregulares,
refugiados, deportados, os imigrantes sao alvosnttderancia, violéncia, desemprego,
isolamento, preconceito, pobreza, condenacéo, lilacdo, deportacdo, expulséo, fuga,
trafico, punicdo ou detencéao.

Todos esses fatores de desrespeito sdo geradogreetmceito do sujeito em relacao
ao Outro, diferente por sua religido, raca, origetn., e totalmente contréria & ordem juridica
proposta a partir do surgimento do Direito Interoaal dos Direitos Humanos. Do ponto de
vista juridico, a igualdade essencial foi consagnagl texto da Declaracdo, no entanto, a lei
moral ndo acompanhou o mesmo caminho da normaicari® que encontramos € um
conflito permanente, desqualificando as minorigsircipalmente a figura do Outro, o que
gera atos de violéncia.

Com a Constituicdo de 1988, preconceitos de origema, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgao (artirgfo 1V), tais como a pratica do racismo,
constituiram-se juridicamente em crimes inafiangdeeimprescritiveis, sujeitos a pena de
reclusdo nos termos da lei (art. 3.9, inciso XLAdrtanto, o sistema juridico contempla dois
pressupostos: primeiro, o de erradicar as difeser@aseja, visualizar o valor de ser igual, de
ser o mesmo, diante da lei, da Justica, do Estaglcseio dos quais deve inscrever-se a
pluralidade ou a tolerancia ao semelhante; segunde, cidadania, de ser reconhecido como
cidadao, por si e diante de todos, pois pertenaen grupo ou a uma raga nao pode ser objeto
de julgamento ou discriminacao.

O sentimento de vergonha que se deseja combatersggohomossexual, afro-
descendente, apatrida, velho, indigena, deficigatese, entre outros, revelava a luta contra a
atribuicdo social de um valor negativo a diferedgaOutro: o preconceito. O preconceito
caracteriza-se pelo conteudo de uma atitude imtémim sentido interno) de um sujeito que
viola os atributos e os qualificativos em relac@&oQutro, estabelecendo o funcionamento
cognitivo e os contatos perceptivos de forma equaisla, cindida e traumética; portanto,
pondo sempre a prova (ou derrotando) as capacdads recursos simbdlicos do Outro.

Destarte, a relacdo do sujeito de direito com a®nas esta em constante conflito. Os
imigrantes séo juridicamente reconhecidos comatesjano entanto, esses “direitos” ndo sao
contemplados pela comunidade social, em vista doopiceito que estas tem em relagdo ao
sujeito diferente. Um exemplo s&o as cidadas fisascee origem argelina que nédo tiveram
seus direitos de crenca respeitados — cite-seadaaproposta de proibicdo do uso da burca

islamica nas escolas publicas francebas

*% Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticiide, parlamentares-analisarao-proibicao-de-buaea-n
franca,391781,0.htm. Acesso em 23 jun./2009.
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Uma hospitalidade incondicional € a proposta ofdeepor Derrida e apoiada neste
trabalho. O estrangeiro, como um sujeito de diredoplano internacional, ndo tem apenas
deveres a cumprir, mas tem ele direito a hospadéddo pais que o acolheu. A superagéo do
preconceito as minorias, com a consideracdo dooOcbmo semelhante, atribui um
reconhecimento e um significado positivo deste camosujeito de direito, pois os direitos
adstritos a dignidade da pessoa humana, tais cdiberdade e a igualdade, a acompanham,
de modo inseparavel e incondicional, no decorrersuke existéncia, ndo dependendo de

qualquer titulo ou qualquer condigdo como ragap sergem, classe social, etc.
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