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l.Introducéo

No limiar do terceiro milénio, exige-se a compiEn dos novos desafios
constitucionais, contemplando os processos denexd@nalizacdo, globalizacdo e
regionalizacdo, mediante a percepcao das permasérmnstitucionais e das interacdes
regulatérias  dinamizadas por normas  constitucioeaten  estruturantes
(CANOTILHO,2006:28)

Nesse sentido, identifica-se no atual mdmeonstitucional a disseminacéo de
concepcdes neoliberais que corroem as diversificadeiedades, subordinando-dexa

mercatoria
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A globalizagdo caracteriza-se como pracgsdicéntrico, concentrando varios

dominios de atividade, dentre os quais a econalitica, a tecnologia, a militar, a
cultural e a ambiental.
Revela-se, assim, a contradicdo entre a ampliagdesdacos econémicos e sociais,
necessarios ao desenvolvimento da existéncia hynommaextrapolam as fronteiras
estatais, e a reducdo drastica dos espacos peligemenciada na legitimagéo politica
do sistema, na qual se prioriza a eficiéncia emndento do principio democratico.

O discurso dglobal governancedorna-se sedutor, ao perceber 0 mundo como
fabula, recortada por metaforas e fantasias, destie a multiplicacdo de objetos e
servicos, acessiveis a todos.

Tais fantasias alimentam o imaginario d¢etet As bases materiais dessa
mitificacdo situam-se na realidade da tecnologialagm que a técnica apresenta-se ao
cidaddo comum como uma mescla de mistério e bakid(MILTON SANTOS,
2001:18 e seq’)

Quando o sistema politico dominante incapmrsistema técnico contemporaneo,
traz consigo seu imaginario, carregado de formasldgdes econdmicas implacaveis,
gue nao aceitam discussao e exigem obediénciaataedi
Além disso, proclama-se o fim das ideologias e d&o0ta, restando uma Unica
alternativa’ dotada de forcas irresistiveis e irreversiveisa ap governar a histoéria,
dominada pela economia de mercadgtodal governance

N&o obstante, o Estado constituciomasmo debilitado pelo discurso da
globalizagéo, permanece ponto de referéncia e ntereesisténcia obrigatorio no qual

se sedimentam os parametros reguladores da vidi sose definem e se expressam
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democraticamente 0s principios valorativos nortesglde uma comunidade politica, ou
seja, o discurso da raz&o politica.

Dai a tensdo permanente entre as fabulacdes daligiatdio econémica, com
sua logica de calculo de custos e beneficios, eoudio sobre a razdo instrumental, e
os fundamentos democraticos do Estado constitucioom sua l6gica de legitimidade
politica, em discurso sobre a razao politica.

Neste artigo, pretende-se fazer leitura interdis@p sobre a aludida tensdo que
resulta em novos momentos constitucionais, abralmgerigem e alcance do processo
de globalizacdo, eondialisation fractalea refundacdo do Estado, os fundamentos do
constitucionalismo global, e a exigénciagteod governanc@ara legitimagao politica

dos contextos nacionais e internacional.

2A génese e efeitos da globalizacao

Desde as fantasias do doutrinarismo tecnocratiepagsando pelos discursos
do fim das ideologias e da historia, testemunhaspretensdo de sujeicdo dos
postulados da razao politica as novas exigéncisazda tecnocratica e instrumental.

Deve-se, entretanto, mensurar o impacto que a lglabdo e aglobal
governancerovocaram nos sistemas democraticos tradicionais.

Na década de 80, em plena crise do Welfare Statémbito interno estatal,
houve o primeiro impacto, quando renegou-se o tisckeynesiarfy substituido pelo

ordoneoliberalismo, com sua fabula: a ‘Constitniga liberdadé’
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Simultaneamente, no plano internacional, questicsgoa habilidade e eficiéncia
do sistema interestatal vigente para solucionas sginicos problemas.

Na nova fabula, o conceito de democracia, como adoébelo qual se determina
0 que é valido como lei, encontrou seu fundameateaonomia de mercado, renegando
a soberania popular.

Com o Consenso de Washindtpsugeriu-se receituario @gobal governance
com medidas destinadas a debelar a inflacdo eilestalos sistemas econdmicos dos
Estados nacionais, sob o monitoramento do FMI esassamento financeiro do Banco
Mundial.

Restringiu-se, entdo, a atuacao estatal, pratic@meiinguindo suas fungdes
reguladoras, com o intuito de liberar a economis: idgeréncias do poder publico e
equilibrar o orcamento interno dos Estados.

A economia de mercado passou a funcionar em redes,atender a liberdade
total de deslocamento de capitais, em escala mursdievindo-se da proliferacdo de
inovacdes financeiras e tecnoldgicas.

Cada elemento do processo de producdo procur@r-silem espacos privados,
em qualquer lugar do planeta, escolhido em fung@ocusstos de producdo, das
desregulamentacfes locais e/ou auséncia ou poumlaahjilidade de riscos de
investimentos.

O policentrismo, peculiar a globalizagdo, norteoufuacdo desses varios
subsistemas autbnomos, articulados com a politicadenica mundial e, em rede, com

outros subsistemas parciais pertinentes.
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Houve, no entanto, certa precipitacdo na adocame@idas neoliberais em
economias assimétricas, bem como nédo se planejgendalvimento equilibrado e
sustentavel de cada Estado, em consonéncia condeuatisades.

Por outro prisma, acentuou-se a centralidade dosurpno, manifesta na
interferéncia das relacdes de consumo no cotidianmdadao comum.

Entretanto, com a adocao do receituario do Consgmatashington, alteraram-
se as relacdes de trabalho, que se tornaram iisstadesultando em expansao do
desemprego e na queda do salario médio do tralmlhad

Delineou-se, por conseguinte, uma situacdo comndréali da fabula da
multiplicacdo de objetos e servicos, cuja acessd#dule se demonstrou, desse modo,
improvavel, e, paralelamente, a oferta dos proprlgstos, de consumos tradicionais,
foi reduzida para parcela significativa da poputaca

Para MILTON SANTOS, a globalizagcdo em si pode sensmlerada um
retrocesso quanto a no¢ao de bem publico e deaseliidde, do qual é emblematico o
encolhimento das func¢des sociais e politicas dadestonstitucional, gerando, em vez
de abundancia e riqueza, auténtica fabrica de deaeles’

O proprio Conselho Nacional de Inteligéncia(CNQ&w dos Estados Unidos da

América, traca um quadro tragico para as conseiggda globalizagao:

“Sua evolucao sera agitada, marcada pela volaléidaanceira cronica e uma brecha
econdmica cada vez mais ampla(...) A estagnacawetoa, a instabilidade politica e a
alienagdo cultural fomentardo os extremismos ésniddeoldgicos e religiosos,
acompanhados de distarbios e violénéfa.”

“E como se o feitico virasse contra o feitickiro
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3. Mondialisation fractale

Do processo de globalizacdo, crioursemundo peculiar de fabulacdes, que se
aproveitou do alargamento dos espacgos sociaisr®ereos, para consagrar o discurso

anico, fundado em dois pilares basicos:

a) Informacdo — ao se disseminar imagens e imaginario, enfatza-
mito da formacdo da aldeia globalou a difusdo instantanea das
noticias. Verifica-se, ainda, uma relacdo umbilieatre o0 mundo da

producao destas e o mundo de producgéo das caisessr®rmas.

b) Economia de mercado — ao se produzir economizagdo e
monitorizacado da vida pessoal, entroniza-seito do mercado mundial
competitivo, com suaglobal governancedotado demecanismos de

producdo normativa instrumentais.

Nesse processo de globalizacéo, ha, pois,tang@ de tudo transformar-se
em mercado, inclusive o préprio aparelho ideologistatal e os comportamentos
politicos.

Os frances&sdenominam esse processo de aniquilamento da$eslaopciais e
politicas no ambito estatal deondialisation fractale, dado o carater migratorio,
volatil, fragmentério e irregular dos mercados niaisd*

HABERMAS, em sua Teoria da Acdo Comunicgt! problematiza, de forma
instigante, o fendbmeno da globalizacdo econémiear&cionalidade instrumental que

condiciona suas atuagbes. Em sua reflexdo, subnrsstean essa racionalidade, em
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definitivo, o0 mundo da sociedade civil e da ecor®mie o mundo da politica e do
Estado'®

A solugdo para a questdo, suscitada por HABERMA&seal através da
contraposicao, entre a racionalidade instrumentas esferas por ela definitivamente
dominadas, cognominadas como racionalidade conuiare, situadas no mundo da
vida.

O mundo da vida consiste no resgate do ultimo cedatliberdade no qual os
cidaddos interagem e compartilham de sua existémtidiand’ e podem encontrar,
ainda, espacos para o consenso fundado em uma icagdm ou em uma deliberacao,
de forma livre de coacdo externa, ou seja, ndapados pela acdo do dinheiro e do

poder, estabelecendo situacéo discursiva ideal.

4. A refundacado do Estado no processo de globaliZax;

Para tornar competitivo o mercado interno, houvefandacédo do Estado, sob a
6tica neo-liberal, mediante mutacdes constitucibhano sentido de fragmentar a acéo
politica do Estado, extinguir os seus monopoli@ssegurar processo de privatizacao
de setores estratégicos da economia.

Na realidade, nessa refundacdo do Estado, a sdbeesiatal viu-se
enfraquecida e subvertida, pois a propria fragnp@iotala acéo politica estafa(itics)
em multiplas politicas publicgsglicies implicou fragilidade da representacdo politica

e valorizacao da razé&o instrumental.
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Assim, a diluicdo da soberania, em favorgitzbal governancegdecorreu tanto
da delegacao de competéncias para as instituigiearsacionais visando a construcao
do Estado-comunidade, quanto para as corporacdéisawionais economicamente
poderosas, que se envolvem no exercicio do poden legitimidade e ndo se
submetendo as responsabilidades usuais dos orgatstatio.

A questéo crucial, em mundo globalizado, coastsh aquilatar como o poder
estatal ha de controlar, democraticamente, o maouimeo sentido da delegacdo dos
servicos publicos a essas entidades particulaess, perda de suas prerrogativas de
poder publicd®

Para CANOTILHO, trata-se de perda de poder e ené@mento do principio
democratico, dada a demonstracdo de impoténcia aderrgp democraticamente
legitimado para arcar e responder, com eficiéngganovas demandas dos servigos
publicos®

No ambito interno estatal, sucedeu, ainda, a pralfio das administracdes
independentes, dimensionadas pelo alto grau decieBpacdo de seus servigos, tais
como Bancos centrais autbnomos e agéncias regatadimntre outras.

Em sua atuacao, estas administracdes considerathesas a quaisquer tipos de
motivacdes oriundas da representacao politica.

O Estado, em face de tais vicissitudes da globglzamatizadas pelo discurso
da razdo instrumental, se desvaneceu, gradativamenta sociedade civil se
descaracterizou e os cidadaos foram subtraidosuseespacos politicos.

Assiste-se até o presente momento a vulneracdodiuesos classicos da

liberdadé® e ao retrocesso na compreensdo dos direitos soeim nome dalobal
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governancesob a inspiracdo da metafisica de liberdade d€BEkAe do racionalismo

critico de POPPER.

5. Fundamentos do constitucionalismo global

Para CANOTILHG?, fez-se lugar comum a referéncia a deslocacéo wm
dos Estados para o mundo das constelacfes pésraiacio

Nesse contexto, os Estados procuraram se integracoenunidades politicas
supraestatais ou em sistemas politicos internasiona

Dai, partindo-se do pressuposto do ¢asineinto entre as fronteiras entre o
Direito Constitucional e Direito Internacional, pgoblemas pertinentes ao Estado e a
Constituicdo s6 devem lograr reconhecimento jupi@igolitico sob a 6tica do Direito
Constitucional Internacionéf.

Persiste, no entanto, uma questédo coostital no amago do constitucionalismo
global: a regulacdo de outras dinamicas sociagcimiadas com a digitalizacéo,
privatizacao e rede global.

Os contornos juridicos dessa regulaéaabordados pelas seguintes teorias:

a) a mera transferéncia do paradigma constitucional neional ou estatal
— teoria cosmopolita que pretende erigir a Carta Magbes Unidas ao
statuse exercicio de um poder politico mundialmentetilegido?®

b) a idéia de constituicdo supranacional sem Estade composta por
sujeitos constitucionais internacionais, com carhtterogéneo e plural,

tais como as organiza¢cles internacionais, as urirtesnacionais de

Georges, in Précis de Droit des Gens — Principgs&matique — Deuxiéme partie. Paris: RecuielySire
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trabalhadores, as organiza¢cdes ndo governamentajsr@orio individuo
como titular de direitos fundamentais e de direfitosianos?®

c) a constituicdo global dos direitos fundamentais- pacto com eficicia
normativa, que incide nas instancias politicas & ocentros de poder
econdmicd’’

d) a rede de constituicbes sociais globais apresenta-se como um
constitucionalismasocieta] com esquemas regulatérios para a Internet,

sistemas de saude, bioética, etc.

Para se perscrutar o alcance dessas tedazse mister analisar o déficit
democratico do constitucionalismo global.

A global governanceao priorizar a eficacia, jamais se preocupou @m
legitimacédo politica. Ademais, seus agentes naod&ioocraticamente legitimados,
bastando observar as estruturas internas das pagées internacionais que nao se
sujeitam aos principios democraticos.

Tal caracteristica dalobal governancedevido a seu incipiente e pouco
democrético arcabouco regulatgracarreta falta de controle e responsabilidade dg su
acOes, permitindo arbitrariedades e impunidade.

Os modelos de democracia cosmop8litou deliberativd sugerem, no plano
internacional, uma complexa estrutura democraticaetle, contemplando referendos,

no plano internacional, e a interlocucdo entre @& Mos nacionais e 0 parlamento

25
Vide HABERMAS, Jirgen, in Die posnationale Konistebn Polische Essays, Frankfurt, Suhrkamp,

1998.
26

Vide WALTER, Christian, “Constitutionaling (Interational governance: Possibilities for and limits t
the development of na International Law”, in Gernyararbook of International Law, 2001, p. 44, 170 e

seq.
27
Vide MUCHBINSKI, Peter, “Human Rights and Multinatals: is there a problem?, in International

Affairs, 2001, p. 77, 31 e seq.
28
De acordo com David HELD
9
HABERMAS, Jirgen., in Between Facts and norms, i¢&yge: Polity Press, 1996, p.289 e seq.

2



supraestatal, que deve ser ampliada aos ombudsnia@ensacionais, aos tribunais
supraestatais e as agéncias internacionais suggitallicidade critica.

O intuito, todavia, daglobal governanceé de encaminhar-se para uma
verdadeira ruptura dos paradigmas constitucionais¢alizando o discurso riocietal
Constitucionalismvoltado para as constituigdes civis globais.

Para CANOTILHO, o problema do constitucionalismaistal consiste em
saber sobre a possibilidade e a féormula da demaalatberativa ser estendida a atores
sociais nos contextos nacionais e internacithal.

As constituicbes civis globais devem ser jurididas, ou seja, conter
mecanismos de produc¢do normativa que Ihes fornegedros juridicos regulatorios,
necessarios a sua legitimacao.

Nesses textos constitucionais supraestatais, deaforcipiente, evidenciam-se a
regulacdo juridica da constituicdo civil, hierasgmormativa dentro dos esquemas
peculiares de sua constituicdo social, a orgaa@agopnstitucional, parcialmente
informal, com procedimentos e processos, e umamsab de controle material das
acoes de seus atores.

Todavia, de acordo com sua prépria nomenclatureg@astituicdes civis globais
pretendem ser parcidfs e, em consonancia com discurso da razdo instiaimen
limitadas a determinados sistemas sociais, tai®a@onomia, ciéncia, meio-ambiente

e cultura.

6. A boa governanga no contexto nacional

Dialeticamente, surge no constitucionalismo glohah movimento de
resisténcia a tirania dos mercados, provenientsistema de valores e principios que

demarcam a realidade constitucional.
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Sugere-se, portanto, o redimensionamento do Estaukiitucional, sob a égide
da boa governancgdod governancegm busca da conducédo responsavel dos assuntos
estatais

Pelo prisma normativo, a constituicdo deve ser ceermglida como férmula
ética de convivéncia, alicercada em sistema deeasle principios regulatorios, para
gue a boa governanca possa legitimar o verdadstewl& constitucional.

A good governancgeno plano interno, ao resgatar o discurso da rapditica,
pode recuperar algumas das perspectivas do NevucRddhagement, sem precisar de
enfatizar sua razdo instrumental, e, paralelametgge reforcar os procedimentos
democréticos da governabilidade, da responsabdidadda legitimacdo do sistema
politico

A boa governanca funda-se, por conseguinte, namm&arcicio da democracia,
assente no Estado de direito, com seus pressufii@sioss:

a) identidade coletiva;

b) deliberacdes que legitimem as acées politicasaéstat

c) sistema politico eficiente e responsavel,

d) primado da ética na gestédo de recursos publicos;

e) reconhecimento, por parte de uma comunidade olitide uma

responsabilidade compartilhada;

f) e a outorga de necessarias competéncias aos @sf@bais incumbidos de

prevenir e combater a corrupcao.

Para CANOTILHO, trata-se de governanca responsavelylada a esséncia do
Estado, pois o desenvolvimento sustentavel, camtnadpessoa humana, pressupde o

respeito aos direitos humanos e as liberdades fventais>

31
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Faz-se necessario repensar o aparelho ideoldgitaialescorrigindo suas
distor¢des, a partir da reconstituicdo de formetasas de convivéncia sedimentadas no
paradigma Estado constitucional.

Nessa perspectiva, 0 verdadeiro resgate do Estadstittcional pode ser
implementado com as seguintes medidas:

a) revitalizagéo da sociedade civil na qual se furefgmsua estrutura,;

b) democratizacdo das forcas politicas, através deamsnos eleitorais

incisivos e transparent8s

c) racionalizacdo dos meios de producdo, por interonéth criacdo de

instrumentos constitucionais que possibilitem anaerente distribuicdo de

rendas’®

A constituicdo deve converter-se, entdo, em verdadestema de preceitos,
dotado de forga juridica vinculante, que, ao iaadiua legitimidade em eficientes
mecanismos de controle do poder, acaba por comsgpasfabulacbesda razéo
instrumental da globalizagéo.

Como requisito para uma ordem internacional denticeraha de se evitar a
recepcdo constitucional de institutos juridicodeguados a realidade estatal de cada
Estado e viabilizar a incorporacdo de institutos gantribuam para a efetivacdo da

cidadania plena e coletiva a todos 0s segmentisisdc
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7. A boa governanga no contexto do constitucionaiis global

No ambito estatal, torna-se indispensavel uma aeatwiEstado dentro da Teoria
da Constituicdo, como pré-compreensdo desta, paoatar com profundidade teorética
0s principios essenciais do paradigma Estado dast@ir

No ambito internacional, deve ser recammia agood governancejevidamente

acompanhada dos seguintes principios:

a) da transparéncia e da coeréncia dos atos normatiagdes dos 6rgaos e
mecanismos nacionais e internacionais;

b) da subsidiariedade para otimizar as atividadesas& supraestatais;

c) da eficiéncia na atuacéo dos Orgaos estatais a ssfatais;

d) da reciprocidade no tratamento entre os Estados eorganizagbes
internacionais;

e) do primado do principio democratico nas relacdetermacionais,

reduzindo o déficit democratico do constituciomalisglobal.

Apesar do aniquilamento de algumas de suas funclssicas, o Estado
constitucional, ainda, afirma-se como ponto deréefgia do principio democratico e
marco de resisténcia obrigatério, em mundo globdtz ao preservar competéncias
para poder fixar suas diretrizes basicas, ditaretd e de instaurar procedimentos de

cooperacao internacional.

Tais procedimentos denotam uma tendéncia de nesigtéa tirania dos
mercados, ampliando o discurso do good governansando a democratizacdo da
global governance.

38 Em especial no papel a ser desempenhado pela secieidddconscientizada para acompanhar as tarefas desseegeral, respondendo as demandas

contemporaneas e organizando, de maneira distinta, getémias e atribuicdes do que seja privado ou publicendazcom que o Estado renuncie a certas

tarefas de interesse geral, confiando-as as coletividadeprégimas do cidaddo comum



Nessa perspectiva, acentua-se a interdependémciplano internacional, dos
Estados constitucionais, condicionando as quesieésrnamentais ao multilateralismo
e as intrincadas regulacdes internacionais.

Ao ajustar-se a economia de mercado e acomodanxas da globalizacéo, os
Estados, paralelamente, articularam-se, em sisted®sinterlocugéo, altamente
institucionalizados, merecendo citacdo Gyupo dos sete destinado as grandes
poténcias econbmicas, €asupo dos Quinze que amplia a discussédo a outros Estados
com maior grau de desenvolvimenrto.

Dentre as outras interlocucdes, com pretenséesmafs de coordenacdo de
politicas publicas, em termos internacionais, @gitem-se, ideologicamente, o Forum
Econdmico Mundial e o Férum Social Mundial.

Por outro prisma, a livre circulagcdo de bens, sessie até pessoas exigiu a
consolidacéo de espacos econdmicos essenciais@spo de integracao regional.

Nesse sentido, certos Estados, de acordo com s#emesises regionais,
aglutinaram-se em blocos econdémicos, evoluindodmy em sucessivas etapas, de zona
de livre comérci®, para unido aduaneffachegando a atingir uma unido monetaria,
politica e de mercad®.

Além disso, esboca-se uma progressiva titacisnalizacdo do Direito
Internacional no conteudo juridico-constitucionad estrutura organizacional das
instituicdes internacionais, nos pactos e convengdbre direitos humanos e no Direito
Econdmico internacional.

Por sua vez, good governanc&é-se conduzida por novos atores, vinculados a

sociedade civil, ongs e outros movimentos sodiaBuidos da constru¢cdo de uma nova
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Observa-se, ainda, o modo informal de governaagaammisséo Trilateral.
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No caso do MERCOSUL., trata-se de unido aduamaparfeita.
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cidadania, centrada na pessoa humana e nao taotsoene espacos para as liberdades
econdmicas.

Esta nova cidadania, denominagdsmopolita deve acatar o discurso da razao
politica™ tendo como pressuposto o exercicio gied governancepelos Estados
constitucionais.

No contexto internacional, esta cidadaer,consonancia as novas constelagbes
politicas pés-nacionais, exige a redefinicdo dmiS@ado e do alcance das politicas
econdmicas internacionais, principalmente as moadis pelo FMI e pelo Banco
Mundial.

Refletindo esta tendéncia, explicita DUPYJYg Banco Mundial aprovou, em
1992, termo de compromisso entre os Estados dds&ose os em desenvolvimento,
consignando principios diretivos para o tratameatogegulacdo de investimentos
estrangeiros, sugerindo um catdlogo de préaticaonrecdaveis nas relacdes
comerciais(DUPUY,1995:505 e seq).

Percebe-se também uma gradativa normatizagdltilateral do investimento
internacional, construida pelas decisées da OM@;upando estabelecer rédeas éticas
para as complexas atividades comerciais(trims).

Mesmo assim, devem ser criados mecanisrficgzes, estribados no sistema

internacional de direitos humanos, para delineamae regulatorias que controlem e

responsabilizem os atores internacionais envolvidagobal governance
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