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O PERIODO COLONIAL

O aspecto marcante da formacéo do Estadadrés € o carater patrimonialista,
caracteristica singular que distingue sua indofermacao politica em relagdo aos
demais povos da Peninsula Ibérica. A Pax Luzitaoa,seus albores, devido a forte
coesao nacional em torno da figura do rei em faaecdnstante ameaca de
desagregacao territorial, impediu o Estado Porwglet estabelecer um ordenamento
enddgeno para assegurar a soberania no planacditriar normas reguladoras que
regessem as relacdes privadas entre os individuos.

Isso explica o fato de haver sido ad@ta Constituicdo de Diocleciano como
estatuto basico do Estado, e o Codigo de Justincmmoo estatuto regulador das
relagdes de ordem privada.

Logo apos a expulsdo dos mouros pelataide conquista, viria o rei a adquirir
uma soma de poderes ilimitados, bem como uma sagrambsoluta sobre todas as
classes. Senhor da paz e da guerra, era ele agtéojor de todos os bens e pessoas e 0
titular dos monopdlios de exploracdo das atividadescantis. Era o que os publicistas
de entédo conceituaram de dominio eminente.

Outra caracteristica singular do processtlizatorio portugués consistiu na
constante alianca do rei com a plebe, a chamadadanitda”, em oposi¢do a nobreza
feudal, que jamais conseguiu afirmar-se politicame@omo forca social que pusesse
em perigo a hegemonia do Principe.

Esta alianga duradoura impediu a ascensdfewdalismo e abriu caminho a
criacdo dos municipios (cidades e vilas), que gssstitairiam na base do poder
dominante, dando ensejo a participacdo populanegdcios do reino.

O marco inicial das transformacdes politieatas lutas entre classes em Portugal
inicia-se a partir da Revolucdo de Avis (1375), cdmueda da dinastia Afonsina e a
ascensao da dinastia Bragantina.

A Coroa Portuguesa, titular dos bens regogm regalengos, constituia-se numa
fonte de mercés, distribuidora de prebendas. Adinincrementar 0s ingressos para o
tesouro real, distribuia concessdes e monopdlmsguesia comercial emergente, sob
a tutela do rei. Dom Manoel, o0 mercador da pimeatmou expedicdes e financiou
empresas maritimas, intensificando o trafico naasrdas indias, Veneza e Holanda,
onde predominava o comércio do acucar, 0 que plisgibgrandes ingressos na
receita.

Pode-se dizer que a revolucao indusprassou ao largo de Portugal e o
processo de acumulagdo se fez em beneficio dazaealeconseqiéncia inexoravel
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desse processo foi o estabelecimento de uma vastarécia, civil e militar, sob os
auspicios do monarca.

O servigo militar remunerado burozaia o soldado, enquanto as serventias,
vitalicias ou temporarias, burocratizariam a justle EI-Rey e a administracao publica.

Surge o Estado Cartorario, que desejerao aparecimento do estamento; uma
corporacédo estratificada e fossilizada, fechadaessbmesma, que com o tempo ira
adquirir autonomia e dinamica préprias, nem sengmesintonia com o0s interesses
vitais da sociedade civil.

A ameaca da bancarrota financeira agp@meteu Portugal no 2° quartel do
século XV em virtude da perda dos mercados do teriem favor da Holanda,
Inglaterra e Republicas Italianas, fez com quebsissem novas frentes de conquista e
exploracdo de outras terras, a fim de estancangriaanos recursos parcos do erario.
Esta nova frente seria a ocupacdo da América, leatlel escape, que possibilitou um
afrouxamento das tensdes existentes entre o neobraza territorial.

#

Diante das inumeras convulsbes e 8msdbciais ocorridas a partir da
Revolucdo de Avis, e com a formacao dos estamentdseito romano que constituia
a base de todo o ordenamento juridico do antigodmynortugués, com a sua marca
autoritaria, amenizada em parte pelo direito canionverteu-se, na pratica, num
instrumento inadequado, incapaz de estabelecer acto psocial e politico que
resultasse numa transacgéo de interesses entnegas $ociais postas em presenca.

O Direito, contudo, € imanente aos paspdissidios da sociedade e, por isso,
cria no inconsciente coletivo, mecanismos de at@m destinados a dirimir 0s
conflitos. Nesse passo, a esterilizacdo do diregiimano transplantado viria,
paulatinamente, a ceder espaco e culminaria nass abe compilagdo das antigas
ordenacdes, dentre as quais a mais conspicua,Bedadas Filipinas, estenderia a sua
vigéncia até a colbnia.

Fato é que, com a perda das indias,ugalrtviu-se obrigado a acelerar o
processo de colonizagdo. Buscando aliviar as tenaternas, promoveu a migracéo da
mao-de-obra ociosa para o Brasil usando como climmanisdo edénica da América,
de que da testemunho a carta de Pero Vaz de Caminha

A exploracdo da col6nia centrou-se,iatimgente, no pau-brasil, limitando-se a
faixa litoranea. Esgotado esse veio e, frustradolonizador pela tentativa fracassada
de escravizacao indigena, iniciou-se o ciclo dacac@racas ao aporte da escravaria
africana.

O ciclo da mineracdo financiado petetropole com a formacédo das
Bandeiras, iniciou a conquista do interior, estandio veleidades autonomistas e
criando uma consciéncia nacional propriamente dita.

O grande éxito econOdmico alcancadoanéste consolidou o tesouro real e
desenvolveu, no século XVII, o fastigio do estamédmirocratico lusitano gracas ao
terror fiscal dos contratadores do reino.

A par disso, florescia na colénia umaismiéncia nativista. O processo de
autonomia politica, deflagrado com a criagdo d&s\é municipios, tornar-se-ia cada
vez mais dificil de controlar, precipitado com ada da familia real para o Brasil, em
1806, e a ascensao da colonia a condi¢do de Reiitmde Portugal. A independéncia



viria como consequéncia da conjugacdo de fatoresais diversos, apds a retirada dos
exércitos napolednicos da Peninsula Ibérica.

O PERIODO MONARQUICO

Nos primérdios da vida independente e logo na coeg@o da 12 Assembléia
Nacional Constituinte, duas tendéncias antagonseaslelinearam : de um lado, a
autocracia do Principe, de outro, o jurisdicisme Aadradas. As tentativas de insercao,
na primeira Carta Politica da declaragdo de dseitecalcada do "Bill of Right" se
viram malogradas, gerando um impasse entre o trtemo do monarca e o primeiro
surto liberalizante emergente no pais cujo desféoha dissolucdo da Constituinte,
seguida a outorga, por forca do Ato Adicional, denglituicdo Brasileira de 1824.

Este momento fatidico marca o inicio das crisesed@imidade e dos surtos
constitucionais que permearam a historia instinaliobrasileira. Premeditada e
intencionalmente, a partir de 1823 e, com maioagsmem 1889, 1930, 1937 e 1964 foi
deflagrado no interior do Estado nacional o prameggatério, de consequéncias
funestas & democracia e ao funcionamento regutamgganismos representativos.

Do Brasil monérquico a renovagao republicana psaws pela Constituinte de
1988, acumularam-se vicios formais que denotanagatte eficacia e juridicidade dos
instrumentos supra legais ao longo da historiogrpéitria. A insubmissao do Colégio
Formal da Soberania de 1823, palco do embate endwgoritarismo real e o ideario
liberal professado por eminentes figuras do passagmrtaria na extingdo do poder de
primeiro grau em sacrificio da legitimidade do negi?

O PERIODO REPUBLICANO

A primeira Constituicdo republicana, sob a inflidnde Ruy Barbosa, foi
decalcada do modelo norte-americano, ao contrariGaita outorgada em 1824, que se
inspirou nas idéias racionalistas francesas.

A Constituicdo de 1891 consagrou o federalismoagitanomia dos estados e
municipios. Na parte da declaracdo dos direitastjtinu o habeas corpus remédio
abrangente que gerou controvérsias no Supremongiiitederal sobre a extensdo de
sua aplicacdo; se serviria de amparo a todas asragbes aos direitos individuais , ou
se limitar-se-ia, apenas, ao constrangimento ilegalliberdade de locomocao do
individuo. Consagrou, igualmente, a soberania deja interdependéncia dos poderes.

2 O Império surge, portanto, no dizer de Paulo Bite®; como obra de um Principe, ndo de um
principio; forma de governo que perduraria até 1888 a Proclamacao da Republica.

Nas palavras de José Ribas VieirBodavia, esses sessenta e cinco anos de vigénzigepéesentam, de
modo algum, uma estabilidade da ordem politicogiied do Brasil - monarquico. Pelo contrario, ela
sera constantemente sacudida por uma série desanséitucionais. Dessas crises, podemos destazar 0
conturbados anos que se seguiram a abdicagdo d&ebro |, em 7 de abril de 1831. O afastamento do
primeiro Imperador brasileiro possibilitou um maiespago politico para o afloramento de uma série de
interesses os quais foram sufocados durante a ldigdo da Assembléia Constituinte em 1823. Tais
interesses foram consubstanciados no Ato Adicideal834. Este instrumento juridico foi, para nos, a
tltima tentativa concreta de efetivar, sem deteauos limites constitucionais, uma ordem de carater
mais liberal no periodo de 1824-188%: O Autoritarismo e a Ordem Constitucional no Brasil. Rio

de Janeiro: Renovar, 1988, pp. 53-54.



Paralelamente, a nascente burguesia brasileita éanergir como classe, mas
nao resiste ao confronto com o bloco oligarquicalrauja hegemonia era incontestavel
desde o império. Como bem salienta Nelson Werneckés 'a burguesia brasileira
apareceu, tardiamente, no palco da Historia, qua@®e consolidara o capitalismo
europeu na fase dos monopdlios"

Assim, logo de inicio, o processo de industriaagdo pais encontrou
intransponiveis resisténcias. A tentativa do Minista Fazenda, Ruy Barbosa, de
extinguir os subsidios a agricultura viria desemabawo encilhamento. O Bardo de
Maua é arrastado a faléncia. Predominava a tecoidenica das chamadas "vantagens
comparativas”, que preconizava para o0 Brasil um elwoécondémico de estrutura
fundiéria consistente na exportacédo de produtdsa@gs e matérias primas em troca de
importacdo de manufaturados. O bloco oligarquicgahassegurado, por completo, o
controle politico.

Para além, as eleicobes de "bico de pena" consttuia propria
institucionalizagdo da fraude. Usou-se e abusodase'degola” com o chamado
reconhecimento dos poderes pelo Congresso, domipadaaudilhnos do porte de
Pinheiro Machado.

Neste contexto, a Republica consolidada sob a égidearta de 1891 e na qual
se consagrou os direitos e garantias individudsnaa federativa, o presidencialismo e
a separacao tridimensional dos poderes desvirasarsmergulhando o Estado numa
ditadura confessada em seus instrumentos de exeaugdcraticos® A técnica
escorreita dd.ex constitucional ndo guardaria, pois, correspondéoaia a realidade,
como bem exemplifica o fragil sistema partidariee glonge de exprimir a vontade
nacional, viabilizou a articulacdo de uma polittiantelista e excludente, consagrando
“uma desigual e injusta federac&o de oligatchs

Por seu turno, a reforma da Lei Maior deflagradal®26 revelar-se-ia tardia e
indcua para salvar a Velha Republica, solapadaeems fsndamentos.

3 Efetivamente, a alianca da casaca com a fardagieda pelas novas forgas sociais que emergiam no
proscénio econdmico nacionapréparou a cena politica para o desfecho de 15 @embro. O Brasil
constitucional e politico da Primeira Republica,iacfo de modo artificial na esteira do golpe
republicand, ndo contou com a participacdo do povo, mera esg#fo semantica inserida no Texto
Constitucional. BONAVIDES, Paulo e AMARAL, Robert@2ed. Textos Politicos da Histéria do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2002, vol. I, p.78.

O idealismo democratico da Constituicdo de 189ih seinterpretado a favor do fortalecimento dasgas
agraria, cujo projeto foi legitimado com a “poléticlos governadores”, responsavel pela verticalizacé
das relacg@es sociais e a consolidacao de liderastaduais e municipais

“ BONAVIDES, PauloOp. cit, vol. Ill, p.95.

A formalizacdo desta politica deu origem ao fenémmennhecido no Brasil como “coronelismo”.
Popularmente utilizada para designar os chefeiqmsdimunicipais e regionais, a patente de corfumel
desvinculada da funcao militar. O coronelismo saatarizou pelo rigido controle dos chefes politico
sobre os votos do eleitorado, consagrando um sas¢dicaz de exclusdo de todos os dissidentes que na
pudessem movimentar uma clientela para negociadas@ posicées. A fraude eleitoral era praticalusu
e, na hipétese de uma eventual “surpresa” na apordgs urnas, havia o sistema de verificacdo dos
poderes — a conhecida “degola” — mediante o quzém® ou ndo ser legitimada a eleicdo dos advessari
do governo. LEAL, Vitor NunesCoronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regintepresentativo

no Brasil Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.166.

® BONAVIDES, PauloTextos Politicos da Histéria do Brasil Op. cit, vol. IIl, p.98.

A proposito da reforma diria, ainda, 0 mencionadtor: ‘Sobre o espago acanhado da reforma de 1926
— em rigor uma anti-reforma do ponto de vista ldler, sobre a qual se depositaram esperancas
malogradas de rejuvenescer as instituicées, leia-spie escreveu a esse respeito um dos Nnossos mais
abalizados federalistas: “A reforma constituciondé 1926, Unica efetivada nos quarenta anos da



A Revolucio de 1930 coube restabelecer a legitieicdo regime e forjar o
arcabouco normativo que institucionalizasse a rard@m nos termos do liberalismo
classico e republicano de 189Com o seu advento a oligarquia sofreu um durostevé
mas, ndo foi uma vitéria completa. Este movimest®iucionario trouxe a sua ilharga
as mais variadas correntes de opinido que se farmao Brasil: liberais, anarquistas,
socialistas, positivistas e até mesmo conservadierddinas Gerais.

Precedia a Revolugéo de 30 os primeiros movimepopsilares: a greve dos
graficos em Sao Paulo, a fundacdo do Partido Castaumio Brasil em 1922, e o
movimento tenentista de ideologia difusa.

Contudo, a reconstitucionalizacdo seria procragéirean nome da concretizacao
de metas intervencionistas do Estado na ordem agoapnas relagbes trabalhistas e
em outros dominios da sociedade, dando ensejauaditiio de S&o Paulo de 9 de julho
de 1932 que levantou aquele estado-membro em arords 0 poder central para
reclamar o retorno da legitimidade: antevisdo desighios perpetuistas do titular do
poder executivo federal. Sufocada pela esmagadgrarisridade militar da unido, a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, triunfaria seus propdsitos ao forcejar a
convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte eomsequente dissolucdo do
governo proviséri marcando o inicio da segunda Republica.

A Lex Fundamentalide 1934%, “atualizacao tedrica e doutrinaria do principio
democratict, ° testemunhou o realinhamento ideolégico das paéneiropéias no

Primeira Republica, pretendeu realizar ampla e prafa modificacéo institucional, mas ficou reduzida
cinco pontos principais: a) ampliou os casos demwgncdo nos negocios peculiares dos estados; b)
cerceou atribuicbes do Congresso Nacional; c) inatio veto parcial; d) restringiu a competéncia da
Justica Federal; e) limitou a garantia do habeasrpus aos casos de prisdo ou ameaga de
constrangimento ilegal a liberdade de locomatéh p.98.

® A insatisfacdo popular transcendia a sociedad# eivinvadia os quartéis em protestos que se
materializaram ¢om a a¢éo militar dos dois Cinco de Julho, atéamm feicdo mais aguda durante a
famosa Marcha da Coluna Prestes, uma epopéia $ilsacde peregrinacdo marcial, de extrema
eloquéncia”, a apontar a existéncia de “dois Brasisemediavelmente separados naquela conjuntura: o
Brasil dos carcomidos e oligarcas usufrutuariosptmer e o Brasil dos regeneradores, civis e midigar
que, embora reprimidos, despertavam para refazdvaaes partidas do pacto republicano e federativo,
ainda que o caminho fosse o da transgressao ddlidiegle e do recurso as armas, conforme ficou
evidente e veio afinal a acontecein: BONAVIDES, Paulo,Textos Politicos op. cit.vol. IV, pp.27-28.
"BONAVIDES, Paulo)d, vol. IV, p.29.

“O Governo Provisério, instalado em 11 de novemledl@30, entregou a federagdo aos “tenentes”,
que passaram a ocupar a maioria das interventofiederais nos estados. O influxo militar sobre o
Governo permanecia enorme, sem embargo de haveomando civil da administracéo publica em sua
mais alta esfera, ou seja, a primeira magistratdoapais. Exercitava-o Getulio Vargas, depois degahe

ao poder por forca das armas, governando com padditoriais, uma vez que nao havia Congresso
em funcionamentdlbid., vol. IV, p. 28.

8 Indiscutivelmente, a Carta Constitucional da SeguRepublica representou um avanco politico ao
introduzir inovacdes tais como: a criacdo da jastilgitoral, a instituicdo do mandado de segurpaca

a protecgdo de direito individual liquido e certojato feminino, a representacéo classista-parlaamena
obrigatoriedade do ensino primério, dentre outrawjuistas. Ademais, é de assinalar, o influxo na Le
Fundamental de 1934 do constitucionalismo do EsButnal aleméo consubstanciado nas Constituigbes
deWeimare Bonn,até entéo ignorado pelo direito positivo patrio.

° A expressdo é utilizada por Paulo Bonavides naotuaOs Poderes Desarmados. A margem da
Ciéncia Politica, do Direito Constitucional e da Hstoria. Figuras do passado e do present&ao
Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002, p.21.

Sobre o funcionamento do Estado Brasileiro na wgéda Carta de 1934, Paulo Bonavides aponta a
existéncia fugaz, cerca de trés anos e quatro mesesSegunda RepublicaPériodo agbnico e



cenario mundial e a ascensdo de idéias e valoresitatios ensejadores de novo
conflito armado.

As marcantes transformacdes na conjuntura inteynaki cujos reflexos se
fizeram sentir ao longo da histéria brasileiraprgram o desgaste das idéias liberais
concebidas como um produto estrangeiro, inadapétraldicéo institucional do pais e,
em tudo, incompativel com o perfil corporativo éeimencionista do Estado No¥®,
simbolicamente representado pela figura carism&ipapulista do Presidente Getulio
Vargas'' Regime de excecéo, inspirado no fascismo e nemalesocialismo, teve por
sustentaculo juridico a Carta outorgada em 193Faldada da Constituicdo polonesa
ditada pelo General PilsudsKi.

transitério de reconstitucionalizacdo do Pais, deg#m bases precarias, debaixo de uma tempestade
ideolégica e logo tolhida pelo golpe de Estado @ede novembro de 193T: Curso de Direito
Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p 332.

10 “N&o deixa de ser indicativo (...) o fato de todasrmvas forcas politicas (tenentes, getulistas,
comunistas, integralistas) tentarem chegar ao paateavés de um levante armado ou de putsch
militar. De modo mais amplo, vé-se que todas estagntes tém pouca ou henhuma preocupag¢do com o
aperfeicoamento dos mecanismos da democracia repiEs/a” RODRIGUES, Ledncio Martins,
Sindicalismo e Classe Operaria — 1930-1964h: Historia Geral da Civilizacdo Brasileira — O Brasil
Republicanporganizacdo Boris Fausto. Sdo Paulo: Difel, 1981,3, Tomo Ill, p.517.

De fato, as novas fac¢des que ascenderam na ddeaBd a despeito de divergirem ideologicamente,
rejeitavam por igual a liberal-democracia, o plartglarismo, o capitalismo competitivo e o
cosmopolitismo, valorizando o nacionalismo e orwgacionismo estatal, ou seja, a hegemonia do &stad
sobre a sociedade.

1 0 Estado Novo varguista caracterizar-se-ia, acandéise marxista, como um governo bonapartista no
qual se destacavam: o elevado grau de autonomiasthmlo ante as classes sociais; 0 autoritarismo
populista; a centralizacdo do poder; o0 apoio nadracia e nas Forgcas Armadas; a presenca de um chef
politico poderoso e carismatico; a demagogia cdaté@e as classes economicamente inferiores as quais
pretende representar ou defender; a inexisténcpadio politico e de uma ideologia mais elaborada
finalmente, o relacionamento direto e pessoaliratde emotivo, entre o lider e o “baixo povo”, qiga
como massa e ndo como clasgeeRODRIGUES, Le6ncio Martingp. cit, p.532.

12 A noite da ditadura estendeu-se sobre o pais. Oedta época a Acao Integralista Brasileira, de
inspiracdo fascista, que abriu espaco para seflaretasse média brasileira. No polo oposto, a Alan
Libertadora Nacional, que tinha como presidentdal@a Luis Carlos Prestes, recém-eleito membro da
Internacional Comunista (COMINTERUM).

Em 1935 irrompeu a chamada Intentona Comunistéhéemconhecida como Revolta Vermelha, quase
que simultaneamente em Recife, Natal e Rio de i#a(# Rl e Regimento de Aviag&o), precipitando os
acontecimentos e levando o pais em marcha batrdeopagime autoritario.

Fracassado o movimento e presos os revoltososli@G®argas, pressionado pelos militares, decretou "
Estado de Guerra", suspendendo todas as garargiagitacionais. A campanha pela sucessdo
presidencial que deveria realizar-se em 2 de dezehd 1937, pds a mostra uma nova correlacao de
forcas existentes na sociedade brasileira.

O processo € interrompido pelo golpe de 10 de demedaquele ano, marcando o advento do chamado
"Estado Novo", que suspendeu, "temporariamente'toeim territério nacional, as funcdes do legiskativ
Vargas outorgou a nova Constituicdo, a famigerédata", decalcada da Carta fascista de Beckaer, cuj
anteprojeto foi apresentado por Francisco Campas,Ministro da Justica. Foi instituida a Justica de
Excecao (Tribunal de Seguranca Nacional), parajonto dos chamados crimes politicos, bem como a
censura prévia a imprensa, pelo Departamento deehsp e Propaganda. O institutoldbeas corpus

foi mantido, mas s6 poderia ser impetrado em cdsasimes comuns. O Executivo passou a legislar por
meio de decretos-leis. Foram suprimidas as aut@®mds estados-membros e municipios no plano
administrativo e instituidos os Ministérios do Talim e da Aeronautica, o primeiro com o objetivo
especifico de controle e tutela dos sindicatos.

No setor de Planejamento, foi criado o Conselhcef@dde Administracdo, responsavel pelos estudos
para a criacdo da Industria Siderdrgica Pioneiravd#ta Redonda. No plano legislativo surgiu a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, inspirad&arta del Lavoroaitaliana, bem como o Cddigo



Ironicamente, seu texto ndo chegou a ganhar viggmmi estar condicionada,
nos termos do artigo 187, a uma consulta plebiizitfie jamais se realizdtiPrimou,
pois, inconteste, a vontade do ditador, despojadgudlquer controle juridico, mesmo o
de uma norma espuria, que, alfim, nunca existivaatarizando-se o Estado Novo
varguista como um governo de fafo.

A restauracao legitimada pela Lei Fundamental @& I8incipiou o interregno
democratico, rompido em 1964. Precedida pela derdd nazi-fascismo e pela
recuperacdo ideolégica do democratismo nos Estddoscidente, ela pbs fim ao
impasse institucional brasileiro, atualizando ceitlir publico aos novos contornos do
pds-guerra.

Inegavelmente, a terceira Republica retomaria dridauliberal ao assegurar
direitos e garantias individuais exercitaveis pagiande writs constitucionais, bem
como ao respaldar a liberdade de associacao eeanianifestacdo do pensamento.

Em que pese o vezo da marginalizacao politica @o poasileiro - negacao do
direito de voto aos analfabetos e pracas de peta-Qarta de 1946 restabeleceram-se as
garantias individuais consistentes na plenitudehdbeas corpuysdo mandado de
seguranca, do direito a livre manifestacdo do peasto e da liberdade de associacéao.
O direito de greve foi alcado a garantia constitoal.

Restabeleceu, outrossim, o principio federativpelo reconhecimento da
autonomia dos estados-membros, dotando-0s conmsascproprios com o proposito de
criar um sistema de equilibrio de poderes em relaganiao.

No ambito dos poderes federais imp0s eleicdesadireom mandato de cinco
anos para presidente e vice-presidente da Replléstaurou as prerrogativas do
legislativo e sua forma bicameral; alargou a codmaa do judiciario e ampliou as
prerrogativas dos magistrados que passaram a gbzavitaliciedade no cargo,
irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidadéo capitulo referente a ordem
econdmica e social, procurou conciliar o princigeoliberdade de iniciativa com o da
justica social. Em suma, uma carta de inten¢cdestddoxia liberal que ndo honraria a
efetividade dos seus dispositivos.

De fato, a garantia ao direito de propriedade iwimada ao bem-estar
social, tinha como contrapartida Obices instrang@® a promoc¢do da reforma
agréria, pela exigéncia da desapropriacdo comanédenizacao em dinheiro.

Penal, decalcado do Cdodigo Rocco. Por fim, o lad@l estadual teve diminuida a sua competéncia com
a federalizac&o do direito processual.

13 Francisco de Assis Alves observa que uma das said@roposital esquecimento do plebiscito devia-
se ao fato de queafpds sua realizacédo, haveriam de ser marcadaseigdels ao Parlamento Nacional e

0 mandato do Presidente da Republica chegariamg domo previa o artigo 175 da Constituicdo.Esses
dois acontecimentos, por certo, estavam bem detadas conveniéncias presidenciais. O primeiro
porque, enquanto ndo se reunissem a Camara dostBadgsie o Senado Federal que, juntamente com as
Assembléias Legislativas dos Estados e as Camataschais, haviam sido dissolvidos por forca do
artigo 178, o Presidente da Republica teria o poderexpedir decretos-leis sobre todas as matérgas d
competéncia legislativa da Uniéo, privilégio beng@sto dos Chefes de Governo despoéticos. Quanto ao
término do periodo presidencial, as razGes paraw @otraimento sdo 6bvias num regime desta intole
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Ademais, as contradi¢oes do velho liberalismoasgmntado pela Constituicao
de 1946, em face dos reclamos progressistas, legfizeram sentir. A politica
econbmica do livre cambismo posta em pratica noeguv do Presidente Eurico
Gaspar Dutra — 1946 a 194%xauriu as grandes reservas cambiais do pais pdaguz
pelo esforco de guerra, provocando a transferémeiaenda em favor do comeércio
importador.

Contudo, foi sob a égide da "guerra fria", quandoonflito ideoldgico de
propor¢cdes inéditas dividiu o mundo em dois blodss influéncia, que a Lei
Fundamental de 1946 se exp0s a sua propria vulhdaaie.

Isto se vé claro no governo Dutra, quando o Radidmunista foi posto na
ilegalidade, os sindicatos operarios sofreram wetegdo do Ministério do Trabalho, os
movimentos estudantis foram reprimidos e nenhumeatmnsalarial foi concedido aos
trabalhadores; prenancio de um regime cujo desfetimgiria o paroxismo dezoito
anos depois.

No quadro convulso da década de 40 e 50, alisancamposi¢cdes politicas as
mais espurias se apresentavam. De um lado, o popuylique congregava em seu seio
os sindicatos controlados pelo Estado, aliado acobbligarquico rural - a célebre
alianca PTB-PSD. De outro, os liberais, represastgmtla antiga UDN, no inicio um
partido de centro com tendéncia para esquerdafogaga alianca com os militares de
direita e preconizava solucbes extra constituc®nmra impor a sua hegemonia.
Contava com a simpatia e o apoio dos grupos ec@od8minternacionais que
enxergavam no surto crescente do movimento nateaalivil-militar, uma ameaca
gue poderia deslocar o Brasil da politica de alimérato automatico.

O segundo governo Vargas — 1950 a 1954 - legignue carater nacional-
reformista, ndo dissipou as prevencoes e idiossras oriundas do Estado Novo. Nao
obstante, tentou uma mudanca de rumos com a adfeaona politica econdmica
protecionista, instrumentalizada pelo chamado 'lsoaf cambial”, que proporcionou
superavitsna balanca comercial e de pagamentos. O procesdesgnvolvimento foi
retomado pela captacdo dos recursos oriundositkciio de agios de exportagdo, cuja
aplicacao visava a criacdo de uma industria de terspital.

Sob aquela presidéncia foram criados o BNDE, ocBatlo Nordeste, a
Petrobrds - empresa estatal que detinha o monogélipesquisa e exploracdo do
petréleo no territério nacional-, a Eletrobras,aiica Nacional de Motores, a Industria
Quimica de Base e a Industria Nacional de Alc#liém disso, Getdlio Vargas ndo
dispensou o concurso do capital estrangeiro, cameaeo da Manessman.O modelo de
desenvolvimento getuliano visava, sobretudo, a &gén de um amplo mercado interno
destinado a dar suporte ao desenvolvimento auterdasel, de forma a libertar o pais
da dependéncia externa. Mas, a politica de Vaogascia de uma clara base social de
cobertura, uma vez que, o populismo, amorfo e desiwado, tinha como atuacéo
principal o clientelismo que dispensava a exis&nde uma ideologia. Estas
contradi¢cdes latentes entre os grupos de presséocaadade projetaram o seu colapso,
iniciado com o suicidio do Presidente.

O governo Kubitschek e seu plano de metas — 50@nds — configuraram uma
administracdo hibridista em que se equilibravane eagaziguavam os avancos dos
movimentos populares e os privilégios das classesrthntes. Invertendo o processo de
desenvolvimento getuliano, foram lancadas as bdsesm welfare state brasileiro
voltado para a producao de bens de consumo dudsglelino Kubitschek manteve o



confisco cambial, mas redirecionou o0 processo dserd®lvimento nacional,
transformando-o de produtor de bens de capital,perdutor de bens de consumo
duravel. Foi sob sua presidéncia que o capitainfiemo multinacional e associado
ganhou preeminéncia, passando a exercer grandénofh no processo de tomada de
deciséo nos negacios do Estado.

Apesar da alianga circunstancial desse grupo emer@om 0s representantes
do latifindio exportador que ainda detinham o aaatrpolitico, seus interesses
divergiam, substantivamente, dos da velha oligarquile vinha se mantendo ao longo
da historia republicana pela forca da inércia eakernalismo.As propostas populares
em favor das reformas de base levadas as ruasgpeno Goulart, conduziram a
ruptura da consagrada alianca do bloco populistggjuico e industrial, tornando
intransitavel, em um Parlamento dominado por cemslEres, qualquer projeto de
transformacao pela via constitucional. Findou-s®s @ equilibrio de forcas fazendo
emergir uma nova estrutura de poder de viés madert@-conservador.

A derrocada do governo de Jodo Goulart e o golpeldft assinalaram,
precisamente, a articulagdo dos setores organizddoapital multinacional e
associado - surgidos no bojo do processo desenvehtista de Kubitschek - com a
tecno-burocracia civil e militar, marcando o pr@gieo alijamento da oligarquia rural
do processo decisoério estatal. Contou, ainda, @dtgacdo, com o0 apoio da classe
média e o siléncio das camadas populares.

Sob este panorama, chegava ao fim a terceira ReaUhlja ordem juridica,
profundamente descaracterizada por quatro Atostuosinais, seria sucedida pela
Constituicdo autoritaria de 1967, posteriormenteraada em 1969, principiando-se
uma ditadura militar fadada a durar duas décadas.

Nesta altura, cumpre avaliar as razdes conjuntutaiscrise brasileira que
resultou na inconciliavel contradicdo entre o mitifismo politico e a realidade
nacional.

A auséncia de tradicdo constitucionalista - maefandiora da formacdo juridica
brasileira - oficializou na lei a exclusdo poputer formacéo da vontade do Estado,
constante que se verifica, inclusive, em momenéosatmalidade, como testemunham
a fraude eleitoral e 0 “reconhecimento de podemnes’estertores da Republica Velha, e
a negacao do direito voto aos analfabetos e aotmd sem patente de oficial — os
chamados pracas de pré - nas Cartas de 1934 €'1946.

Ao contrario da América Inglesa, ndo se formou masB umcommon sensg
nem se praticou self government O liberalismo revelar-se-ia inadequado para
estabelecer um pacto que resultasse num consestpgato dos atores sociais,
esterilizado por um processo historico autoritarigtie contrapunha o “pais real” ao
“pais legal”. Oposi¢do publica atuante e partida#ipos ideologicamente consistentes,
nunca representaram os fatores reais do poder.ir@sosl sociais, convertidos em
preceitos programéticos na Lei Fundamental de 183zhbraram diante de um Estado
elitista e desinteressado em conciliar os intesedssiguais das forgcas antagbnicas que

5 A Constituicdo de 1934, em seu artigo 108, pafégiaico, excluiria, ainda, da cidadania ativa, os
mendigos, e a de 1946, os eleitores brasileirosngoesoubessem exprimir-se em lingua portuguesa, a
despeito de serem alfabetizados em lingua estrangensoante dispunha o artigo 132, inciso Il.



emergiram no cendrio nacional. A democracia tugladm ou sem a Coroa, e 0s
golpes usurpatérios, seriam as solucdes possieess gfetivar uma governabilidade
obliqua.

Neste contexto, a tarefa de garante da normalidadstitucional cabe a Lei
Fundamental da quarta Republica, promulgada em.1®&8a se lhe impde o desafio
de proclamar a for¢a cogente de sua normatividade fazer valer os principios do
igualitarismo. Mais, a ela se Ihe impde a mantagaestabilidade democratica, tdo
acutilada por vicissitudes politicas e rupturasitingonais ao longo da Historia.

Efetivamente, a vigente Constituicdo brasileiraclamada Carta Cidada,
restaurou o Estado Democratico de DireifoNotavel valor foi dado aos direitos e
garantias individuais, principal bandeira da AsdémbConstituinte. Além de terem
sido transpostos do final da Carta de 1967 (artigs® e 154) para o inicio da Lei
Magna de 1988 (artigo 5°), eles deixaram o univela® limitacdes implicitas para
repousar entres as expressas, restando intoc&leipquier de reformd.

Participaram da construcdo deste novo regime gadmociais emergentes das
lutas contra o regime autoritario, uma confluémig@aendéncias ideoldgicas que reuniu
sindicatos, partidos politicos, minorias étnicasgénero, intelectualidade e povo.

O processo de redemocratizacdo no Brasil inserierseum movimento que
avancou pela Ibero-América e alcancou a ArgentB@ivia, Peru, Uruguai, Chile,
Paraguai, dentre outros paises, rompendo o mitgudea América Latina estaria
condenada ao autocratismo.

Certo é que o pais de hoje é conjunturalmente sbivelopais do passado.
Conforme ja salientado, a Lei Maior, para além dsegurar amplas garantias aos
direitos fundamentais, ampliou a participacdo daePaludiciario e do Ministério
Pdblico na sua funcdo dmustus legisaprofundou o federalismo e salvaguardou os
direitos difusos, patrimonio de toda a humanidade.

Parademarcara mudanca ocorrida no sistema de governo, a Caagnd/
qualificou como crimes inafiancaveis a tortura eagées armadas contra o Estado

'®Na licdo de José Afonso da SilvéAs fontes histéricas do Direito Constitucional vigese encontram,
especialmente, nas lutas pelkstauragdo da democracia no inicio dos anos 8Gshe anos o Brasil
viveu um momento historico que a teoria constito@i@lenomina situagéo constituinte, ou seja, sifitac
que se caracteriza pela necessidade de criacdo atenas fundamentais, traduzidas numa nova
constituicdo que consagrasse nova idéia de direitmova concepcdo de Estado, informadas pelo
principio da justica social. Sentia-se que aquelgigto do povo, que transmuda em vontade socia, q
da integracdo a comunidade politica, j& havia detmo irremissivelmente, como sempre acontece nos
instantes histéricos de transicdo (...).":IPoder Constituinte e Poder Popular: Estudos sobre a
Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 108.

17 «“E alentador reconhecer, e é justo proclamar, queCanstituicdo tem propiciado enorme
desenvolvimento da cidadania. Essa consciénciadéid&..) é a melhor garantia de que os direitos
humanos passaram a ter consideracéo popular, a faade do cotidiano das pessoas, o que é o melhor
instrumento de sua eficicia, com repulsa consegldatarbitrio e do autoritarismo.(...) ela traz os
pressupostos da realizagdo de um constitucionalismderno, que ela tem a vocagéo de realizar os
direitos fundamentais do homem, que é o que gsstifiexisténcia de qualquer constituicdo, porque el
foi feita com caracteristicas de instrumento densfarmacdo da realidade naciofialSILVA, José
Afonso da.Poder Constituinte e Poder popular: Estudos sobre €onstituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.
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Democrético e a ordem constitucional, criando digpms para bloquear golpes de
qualquer natureza. Sob a sua égide, o cidaddo sboguo direito ao sufragio em
eleicbes diretas para os cargos de Presidente pabRm, Governador de Estado,
Prefeito, Deputado (Federal, Estadual e Distritdgnador e Vereador, para além da
estatuicdo dos significativos mecanismos da dermacrdireta: o plebiscito, o
referendurre a iniciativa popular. Estendeu-se, ademais,atdide voto ao analfabeto.

A novel Carta ampliou, ainda, os poderes do Congressetituin importantes
writs para a defesa dos direitos individuais e coletivassaber: o mandado de
seguranca coletivo ao lado do individual ja previgélas Constituicbes anteriores, 0
habeas data,0 mandado de injuncdo, preservando, outrossim,adictonalissimo
habeas corpus.

No tocante as limitacdes materiais explicitas, lsmadas clausulas pétreas, a
inovacgdo trazida pela Constituicdo de 1988 comsisti ampliacdo do nucleo reservado
as vedagOes absolutas, presentes no artigo 60A8@8nstituicdo de 1967, emendada
em 1969, previa, apenas, duas limitacOes form@sa abolicdo da Federacéo e da
Republica (art. 47, § 19. A vigente Lei Maior vedou, além da forma federmtie
Estado, emendas tendentes a abolir o voto direwret®, universal e periddico; a
separacao dos Poderes e os direitos e garantigluads.

Cumpre destacar que a redemocratizacdo do Estaddeto ndo ocorreu com
rupturas ou quebra de autoridade, mas, sim, ddotomntexto do ordenamento juridico
precedente. A Emenda Constitucional n°. 26 de 1Q85 alterou o texto daex Magna
de 1967, acabou com a fidelidade partidaria, tacilia criacdo de partidos politicos,
retirou a vigéncia das clausulas pétreas, convagoa Assembléia Constituinte e
estabeleceu as normas que a regulariam. Destaddyauve uma ruptura com o regime
precedente e uma sucessdo de constituicoes, a Magaa de 1988 surgiu por
intermédio de uma reforma, promulgada por uma Ab&&e Constituinte Derivada,
como se Originaria foss¥.

Decorridas duas décadas de sua promulgacdo e séwlanodificada por 6
Emendas Revisionais e 56 Emendas Constitucionadesafio que persiste é dar
efetividade aos direitos sociafs.

8 FERREIRA FILHO, Manuel Goncalve® Poder Constituinte 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.
165.

19 “Na nova Republica pressupde uma fase de transicam inicio a 15 de marco de 1985, na qual
serdo feitas, ‘com prudéncia e moderacdo’, as mgdamecessarias: na legislacdo opressiva, nas
formas falsas de representacéo e na estrutura &dfrse que ‘se definira pela eliminagdo dos ressl
autoritarios’, e o que é mais importante ‘pelo ioicdecidido e corajoso, das transformagfes de ounh
social, administrativo e politico que requer a smade brasileiraln: SILVA, José Afonso daCurso de
Direito Constitucional Positivo. Op. cit p. 88.

205 proposito dos direitos sociais, Paulo Bonavidgesta que!(...) um dos mais graves problemas do
Direito Constitucional decorre de que ele realiza fins do Estado social de hoje com as técnicas do
Estado de Direito de ontem. Mas o verdadeiro profaledo Direito Constitucional de nossa época esta,
ao nosso ver, em como juridicizar o Estado so@almo estabelecer e inaugurar novas técnicas ou
institutos processuais para garantir os direitosisgs basicos, a fim de fazé-los efetivos.

Por esse aspecto muito avancou o Estado social atétaGle 1988, com o mandado de injuncéo, o
mandado de seguranca coletivo e a inconstitucidiaalé por omissdo. O Estado social brasileiro &,
portanto, de terceira geracdo, em face desses eigedmentos: um Estado que ndo concede apenas
direitos sociais basicos, mas os garante.” Burso de Direito Constitucional 22 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 372 - 373.
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Em concluséo, duvidas ndo restam ser a atual Leddfaental brasileira um
repositorio de valores éticos, fecundadora de unténéica e legitima ordem normativa.
Fruto da realizacdo de um constitucionalismo maulegta representa um instrumento
de transformacdo da realidade nacional. Documanidigo altamente meritério e
sobremodo sensivel as desigualdades econdmicaadse num importante pacto que,
a despeito de haver completado 21 anos de exigfénoda conserva o que dissera 0
deputado Ulysses Guimaraes, entdo Presidente damAkSa Constituinte de 1986:
“um cheiro de amanha”.
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