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O processo de mudanga pelo qual vem passando @oBséional, enquanto corpo
politico e unidade de sobrevivéncia, redefine dtéinre a amplitude da soberania estatal e do
proprio exercicio da democracia no cenario geapolimundial. Essas transformacdes
constituem-se, de modo recorrente, a problematizagi@ torno do chamadaléficit
democraticd no processo de integracdo da Unido Européia, aotadte nas questdes que se
projetam para além do dominio territorial legalEtado Nacional.

No caso especifico da Unido Européia, o alto ndelgovernanca transnacional
alcancado pelo bloco se da em meio a um contexg¢pathele heterogeneidade, tanto do ponto
de vista socioeconémico quanto no que tange a&uest identidade cultural e que demanda
reflexdo devido as implicacdes que traz para fodmate uma identidade politica de carater
europeu e, consequentemente, a criacdo ddéoowns para o exercicio do poder em escala
transnacional. A grande diversidade presente natardb sistema europeu traz a dificuldade
inerente de fazer com que o processo decisoriaspreer aceito por todos os integrantes do
bloco.

Nesse cenario, uma série de questbes acerca demeoldo déficit democratico na
Unido Européia sao trazidas a tona. Tais questiesiesde a existéncia ou ndo de um déficit
de democracia e da definigdo do mesmo, passands ipgblicacdes decorrentes do processo
decisério, chegando até conceitos de naturezasubjstiva como a idéia de pertencimento.

O presente texto tem por objetivo estimular umdexéb acerca da eventual
existéncia de um déficit democratico na Unido Ea@mpnotadamente a partir do resultado
negativo da consulta popular realizada por meioeflerendo na Franca e na Holanda, bem
como da elaboracdo do Tratado reformador de Listdahprado em dezembro de 2007, tema

gue tem sido destacado freqliientemente nos rekidsgttucionais e nos meios académicos.

1 Uma Primeira Aproximacdo Sobre o Tema da Legitimdade Democratica na

Unido Européia

1 0 termo déficit democratico foi empregado pela pitan vez nos estudos europeus pelo cientista qmliti
britanico David Marquand. O referido autor cunhesaeexpresséo no final da década de 70 para erprega
sua analise a respeito do funcionamento das iigététs comunitarias. Em seu trabalho sobre o Paname
Europeu (que a esse periodo ainda era escolhideetentiente), Marquand identifica os pontos fracas d
estrutura, advogando em favor de eleicGes diredaa p legislativo da Unido Européia para, assintarda
integracdo de mais legitimidade democratica (CINMEYves.De la Democratie en Europe: Old Concepts and
New ChallengesJournal of Common Market Studies, 1, 41: 1-ABud GOMES, Elton.Processo decisorio,
legitimidade democratica e accontability em bloclesintegracdo regional: a discussdo da Unido Euiapé
Disponivel em: http://seminariopolitica.t5.com.lagers/eltongomes.doc. Acesso em 15/01/2008.



De acordo com o entendimento de Amandino TeixeildNES JUNIOR, seria
possivel constatar a existéncia do déficit demmeratesde os primeiros atos da integracao
regional européia, uma vez que seus idealizadokésnhet e Schuman — estavam claramente
influenciados pela teoria neofuncionalista, seguadqual, em linhas gerais, se busca o
sucesso do funcionamento do sistema na tecnocgani elitismo, independentemente da
participacdo democraticaTrata-se de uma teoria sobre a estratégia daéagéég e nio sobre
a legitimidade dessa integraco, ja que ela navasm causa.

Segundo NUNES JUNIOR, o funcionamento bem-sucedadmicio do processo de
integracéo da Europa dependia da vinculagcdo dosrgos nacionais aos objetivos europeus,
gue se realizaria através da tecnocracia da Altoriiade (6rgdo maximo da CECA e
antecessor da atual Comissdo Européia), e tambéperdaasdo das elites e dos grupos
econdmicos. Dai que a participacédo dos cidadaos,Mannet e Schuman, ndo era relevante
para 0 sucesso da integracdo européia. O legada @stratégia inicial gerou uma fragil
legitimidade democrética, que se intensificou codecurso do tempd.

Na expressdo de NUNES JUNIOR, a nocdo de déficitodeatico decorre nao
apenas da observacédo da génese da integracaoiaungzéambém da estrutura institucional
da Unido Européia, a medida que a sua concepcaocecde participacdo mais efetiva dos
cidad&os dos Estados-membros.

Sem embargo, afirma o autor que o Parlamento Eurogpee € o uUnico 6érgao
comunitario democraticamente eleito pelas popukgdes Estados-membros pelo voto
direto, ndo possui 0s mesmos poderes dos Parlasnesteonais de legislar e de controlar os
respectivos Executivos. Mesmo que o Tratado de tielais de 1992, tenha avancado no
reconhecimento do alargamento de sua funcéo légalanstituindo novos dominios para
legislacdo e o procedimento de co-decisdo, o ParlmmEuropeu continua destituido de
capacidade decisoria plena, ndo sendo de grandeaneia sua atuacdo como poder

constituinte derivado. Como resultado, o ConselhdJdido Européia tem a prerrogativa de,

2 Cf. NUNES JUNIOR, Amandino TeixeirdD déficit democratico na unido europgi®isponivel em
htpp:/www. Jus2.uol.com.br/doutrina/textos. Acessp15/01/2008.

3 Cf. FRAGA, Ana.Os parlamentos nacionais e a legitimidade da cansto europeiaLisboa: Edicdes Cosmo,
2001, p. 39-40. Segundo a autora a teoria neofnaligta previa uma transferéncia progressiva enzétioa de
soberania dos Estados-membros para a Comunidad@diar A sucessiva integracdo de funcdes estatais e
criacdo de uma elite tecnocratica teriam por radoltum processo auto-sustentado, composto porsetipa
integracdo, que levaria a criacdo de uma novaamtigolitica. Essa teoria fundava-se numa abordagei®-
americana dos anos 50 e 60 da atividade dos gdepogeresses e da eficiéncia da tecnocracia riaddeque
foi adaptada ao contexto de integracédo europeu.

4 Cf. NUNES JUNIOR, Amandino TeixeiraD déficit democratico na unido européi®isponivel em
htpp:/mww. Jus2.uol.com.br/doutrina/textos. Acesso 15/01/2008.



no procedimento de cooperacao, em votacdo unaashogar determinada decisao, a despeito
do veto do Parlamento Europeu.

N&o obstante, as atribuicbes do Parlamento Eur@meunatéria de politica externa,
sdo eminentemente consultivas e de supervisddaendo competéncia legal para influenciar
no contetdo dos acordos e tratados tanto na faseedmciacdes diretas quanto na fase da
elaboracdo das diretivas. O que se verifica € gqaedg parte dos poderes soberanos nos
dominios executivo e legislativo transferidos pdissados-membros a Unido Européia esta
sendo efetivamente exercida pela Comissdo Europ&ty que é dela a titularidade da
iniciativa das leis e das politicas comunitarieahendo as demais instituicdes, em muitos
dominios, apenas ratifica-1as.

Por outro lado, para que um pais possa pretendeir @dUnido Européia, tém-se
como requisitos ser um Estado europeu e estardonel@ bases democraticas. Ou seja, para
pertencer ao bloco comunitario, se exige que o gaj@ democratico pretendendo, dessa
forma, consagrar o respeito & democracia pluralistss diversos Tratados constitutivos;
porém, paradoxalmente, a efetiva participacdo deitioa ndo esta presente na estrutura
institucional de Unido Européia e nas tomadas dsdles das instituicdes comunitarias.

Veja-se, por exemplo, que Anthony GIDDENS igualreedéestaca a caréncia de

democracia na Unido Européia:

A Unido Européia tornou-se cada vez mais importarae vidas dos cidadaos, ao
mesmo tempo em que esta perdendo apoio populae Edaponsavel por 75% da
legislacdo econdmica através de seus Estados-membrgor 50% de toda a
legislacdo interna. No entanto, levantamentos naostque na maioria dos paises-
membros ha menos entusiasmo pela Unido Europégudoantes — como duas ou
trés sociedades fazendo o movimento oposto. Agsarmirmalmente apresentadas
sdo a falta de democracia na Unido Européia e sastadciamento das
preocupacdes das pessoas conmuns.

A grande diversidade presente no ambito do sistearapeu traz a dificuldade
inerente de fazer com que o processo decisdrigspreer aceito por todos os integrantes do
bloco. Dai, portanto, a existéncia de um formato afi@boracdo de politicas que é

caracterizado pela busca de um consenso. Essagela harmonizacéo de interesses e/ou

>1d., Ibid.

®1d., Ibid,

! GIDDENS, Anthony A terceira via: reflexdes sobre impasse polition faturo da social-democracidio de
Janeiro: Record, 1999, p. 154.



estabelecimento de objetivos comuns é feito em raeion intenso estado de barganha e
negociacdo no qual operam os atores politicos eithosl, na consecucdo de suas nfetas

Esses acordos sdo costurados dentro do contextondego de multiplas partidas
onde o0s grupos objetivam ootfmo possivél em termos de beneficios politicamente
valorizados, gerando uma espécie de consenso diistter A situacdo decorrente deste estado
de coisas, sobretudo no tocante a questdes démiegile e controle democratico das
politicas estabelecidas pelas instituicbes comuastgpara a Unido Européia, € por assim
dizer, o motor da reflexdo sobre o déficit demacoéturopeut?

Da maneira como esta organizada hoje, a estruémiaional da Unido Européia conta
com quatro grandes atores: o Conselho EuropeunasSa@o Européia, Parlamento Europeu e
a Corte Européia de JustitaApesar de muito conhecida, a organograma ingiitat da
Unido Européia serve de base para a compreensarglonentos levantados pelos criticos e
defensores do modelo de tomada de decisao de Maastybre democracia e legitimidade.

Os limites e possibilidades dessa estrutura sddaamepte discutidos pelos teéricos
quanto a sua legitimidade e controle por parte didaddos. Muito embora o
constitucionalismo, ao longo da historia, estgjadp a ideologia dos cidaddos, o movimento
da integracdo européia, ao contrario, nasce com® idgia dos governantes — uma idéia
autoritaria, que nao se identifica nos cidadaos) ercontra respaldo popular, a medida que
apenas o governo de cada Estado-membro particifpardala de decisdes para a formacgao da
conjugacéo dos interesses dos Estados membros.

E tais aspectos, ao se refletir sobre a constdug@ uma Unido Européia, nos
permitem compreender melhor por que alguns Estadosmais bem-vindos a esta Unido,
enquanto outros sofrem reagfes contrérias de vRstmlos e dos cidaddos destes Estados,
como é o caso da integracdo da Turquia relativaenaat posicionamento da Franca. Na
Unido Européia, neste momento, se vislumbra atteatde vinte e sete comunheiros de
recuperarem o tempo perdido desde que dois p&ises;a e Holanda, através do voto direto,
disseram NAO & aprovacdo de uma Constituicdo Eiopésete outros decidiram suspender

a oitiva popular, a fim de evitar a formacédo de umoria que, por razdes politicas ou

8 O caréater particular da Unido Européia demandademao majoritarias e pés-parlamentares de actuiliyt
Nessa vertente, a idéia de consenso e deliberagioser designada de caracteristica preponderamedesso
deciso6rio europeu.
° GOMES, Elton.Processo decisério, legitimidade democratica e ataoility em blocos de integracdo
regional: a discusséao da Unido Européia. Disponivel em:
?Ottp://seminariopolitica.ts.com.br/papers/eltongerdec. Acesso em 15/01/2008

Id., Ibid.



circunstanciais, pudesse prejudicar o objetivo maxile consolidar a propria Unido Européia
nos moldes de sua atual estrutura institucional.

Neste sentido, € natural que se deva estudar uoopoais a questao afeitav@ntade
dos cidaddos e da expressdo de ww#ade, externalizadas diretamente ou pelos seus
respectivos representantes na administracdo dasldsse da prépria Unido que se constroi,
pois se trata, em outras palavras, da afericdo elaocracia e legitimidade do proprio

processo de integracdo da Unido Européia.

2 A Resposta Negativa da populagdo da Franca e Hola a Criacdo da
Constituicao Européia: a analise de RobiBLACKBURN

Em artigo publicado na revishew Left Reviewm. 34, com o titulo d&El capital y la
Europa social’, Robin BLACKBURN afirma que a negativa francedaotandesa a proposta
de constituicdo para a UE cria uma situagéo instdeenonstra uma expressao de ira popular
ante o fracasso do atuairoregimee seu projeto de reformfa.

Registra que se trata de um projeto que foi ligegrate maquiado utilizando-se a frase
Europa social porém por trds da mesma se escondia o esfor¢matks a reducdo da
protecao social e a mercantilizagdo da protecaals&m quase todos 0s casos 0s sistemas
de protecdo social nos ambitos nacionais estavahosdesmantelados e, hoje, a UE néo
conta com um regime previdenciario adequado aosr&sodesafios que devem afrontar seus
estados membro§&’.

Destaca que durante duas décadas a UE tem estskiopada por altas taxas de
desemprego em seus estados centrais e que agoeatada preparada para as consequéncias
de uma ampliacdo ndo planificada. Ainda que a mmtapde tratado constitucional néo
abandonasse as referénciadropa social ndo contemplava nenhuma s6 medida que
estendesse a protecdo social em um marco comanitén dotava a EU de novos poderes
de cobranca de impostos. Alguns desses desafias fatilizados pelos lideres europeus para
justificar a reducdo de dimensées do capitulo kbtia

BLACKBURN aduz que a UE tem uma escala e um gradesenvolvimento que,

potencialmente, permitiria conter as for¢as cowassida globalizacdo e elaborar seu préprio

* As demais instancias comunitarias (Comité dasdesgé Comité Econdmico Social), muito embora esteja
envolvidas no complexo processo de tomada de deaedstituem-se apenas em instancias consultivas.

12 BLACKBURN, Robin. “ El capital y la Europa sociafh: New Left Review. 34, set-out 2005, p. 59.

13 BLACKBURN, Robin.Op. cit.,p. 59



modelo social, tendo em vista que a UE tem um pesadmico igual do EUA, assim como
um regime fiscal e regulador que as grandes cagppesae as entidades financeiras estao
obrigadas a respeitar. Por outro lado, aponta qusinal caracteristico da Europa consistiria
na presenca de movimentos obreiros e sociaisvataginte forte$

Segundo aponta o autor, a Europa teria a oportd@ida dar uma reposta criativa a
crise que enfrenta. Com a chegada de novos merablcds tem demonstrado seu poder de
atracdo, porém, essa ampliacdo se vé comprometdabodracasso na hora de qualquer tipo
de aprofundamento no aspecto sotdial.

Afirma que o atual programa da UE trata de amplianercado interno sem oferecer
contrapartidas sociais ou uma amortizagdo fiscajuBdo o autor, durante mais de uma
década, os dirigentes da EU tem impulsionado urvatpacdo cada vez mais explicita e
implicita do financiamento da seguridade socialdg3mantelamento da Europa social tem
encontrado uma resisténcia em grande escala,imdfiettim descontentamento generalizado
com o modelo neoliberal dominante, espelhado noetnoédstadounidens®egistra que a
economia estadounidense esta afundada em défaitssais, envolta na corrupcédo e
fracassd.

BLACKBURN destaca que no coracdo do sistema capital subjaz um enorme
déficit de responsabilidade social. Relata casom@aestdo de fundos de pensédo e seguros,
com evidencias de corrupgédo e gestdo fraudulentasum maioria. Alguns planos do setor
publico tem comecado a por em pratica uma melhostadge corporativa e uma
responsabilidade social mininfa.

Afirma que a doutrina econdmica anglosaxonica teito fgrandes progressos na
Europa e trazido consigo outras tantas praticagidshs. A Europa conta com a sua propria
lista de escandalo como os casos: Parmalat, Sfdihdi, entre outros?

Ressalta que a Europa possui uma taxa de desempfiegd de 10%, algumas
categorias da populacéo, sobretudo os menores deo25naiores de 50, estdo condenados a
pobreza e a ociosidad8.

Ainda, relata que a Europa enfrenta um grave ingpaicivocado pelo envelhecimento

e ndo esta preparada para 0 mesmo, notadamentepeso das pensdes sera excessivo. A

1d., p. 60.

21d., Ibid.

%1d., p. 61.

71d., Ibid.

8 BLACKBURN, Robin.Op. cit p. 63.
¥d., p. 64.



idade média dos europeus e de 38 anos, se prevénmy®25 sera de 45. Na atualidade a
propor¢cdo é de 33 pensionistas para cada 100 adettoidade de trabalho e em 2050 as
previsdes indicam que sera de 68 pensionistasgaaa 100 adultos em idade de trabalho.
Afirma que a tendéncia consolidada ao envelhecioneatEuropa tem suas raizes na baixa
fertilidade, assim como no aumento da expectatevaida que também agrava o sistema, a
ponto de que na gra-Bretanha se discute o aumemtadatle de aposentadoria como
alternativa para ajuste do sisterffa .

BLACKBURN aponta para a necessidade de criacdo dga® formas de
financiamento para os programas sociais, passandosive pela reforma do sistema de
pensées, com a ampliacdo de cobertura privada.

Registra que as primeiras indicacfes procedentewvdes estados membros da UE
indicam que os mesmos tém adotado a gestdo comedecitundos, o que apontaria para
novas desilusdes, uma vez que resulta dificil garancobertura universal das pensdes dos
fundos privados onde existem grandes disparidadite © montante de salarios e soldos,
assim como onde existem trabalhadores endividadus @agos. Por outro lado, destaca que
ainda existem caracteristicas positivas no modsd@lseuropeu: o horario de trabalho é curto
e a produtividade é alta. Para o autor, o contaixtal retrata que a seguranca e um sistema de
pensdes de qualidade, que podiam se associar-ggres&0 Europa social, sdo coisas do
passado™

BLACKBURN acredita que o melhor modo de devolvercanfiangca no futuro,
aliviando os déficit e defendendo o que ha de bormodelo social europeu, consiste em
encontrar as modalidades que obriguem a contrébuodas as corporagfes, porém de tal
forma que os empregados ndo figuem a mercé dasn&srtvaridveis de seus préprios
empregadore¥’

Aduz o autor que talvez seja possivel chegar ampicaconsenso em torno de uma
formula de reparticdo de encargos, de tal sorte agpeoporcao entre a renda media dos
pensionistas e a renda media se mantenha e quensgmistas obtenham um beneficio
proporcional aos aumentos da prosperidade nacidwaavia, afirma que o problema na

Europa consiste em que pareca bastante improvaeaeconsiga esse objetfio

21d., p. 66.

2d., p. 67-68.

21d., p. 71.

23 BLACKBURN, Robin.Op. cit, p. 71.
241d., Ibid.

®d., p. 72.



2.1 O modelo de Meidner: o imposto em acdes comeonaltiva para o fortalecimento da

Europa Social

BLACKBURN descreve a proposta formulada por RudbEIDNER para a Suécia,
cuja caracteristica principal residia no fato de gufuncionamento dos fundos sociais se
harmonizava tanto com as negocia¢cfes salariaisivadequanto com a protecdo de niveis
altos de empregds.

De acordo com a proposta de MEIDNER as companleaasy durante as altas de
ciclo econbmico, eram incentivadas a colocar sesisitados operativos em reservas especiais
livres de imposto, 0 que possibilitaria ao govesogialdemocrata sueco criar um sistema
publico secundério de pensées dotado de financianpeévio?’

Antecipando novos gastos social decorrentes doepsoc de envelhecimento,
MEIDNER levou a convencdo a necessidade de novaiofusociais estratégicos, que seria
financiados por um imposto em ac¢des, que nao foad@ como uma carga impositiva sobre
as corporacdes a partir do fluxo de caixa e, pabknente, das inversdes, mas recairia sobre
0s acionistas ricos e o valor da carteira se diléfir

BLACKBURN afirma que a época, o plano visionarioMEIDNER obteve o apoio
dos sindicatos e dos membros do partido socialdetayctodavia encontrou oposi¢cao dos
meios de comunicacdo privados, assim como das ralida que dominavam as maiores
corporaces do pafs.

Sob tal enfoque BLACKBURN aduz que o modelo de MEHR poderia ser aplicado
no ambito da EU para o fortalecimento do sistemgelesdes de tal forma a garantir a
estabilidade do sistema, muito embora enfatize goemomento ndo existe nem sequer
aspiracao de construir um fundo de pensdes a emsapéia. Ainda assim pde em relevo que
a UE pede, de maneira periddica, uma Europa s8cial

Aduz que pelo tratado de Niza os Estados membrasraprometeram a conseguir 0

mais alto grau de protecdo soctal.

26 1d., Ibid.

71d., Ibid.

21d., p. 73.

29 BLACKBURN, Robin.Op. cit p. 73.
01d., p. 75.

*11d., Ibid.
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O autor aponta que a confederacéo européia dosatiosl tem exigido durante muito
tempo um verdadeiro fundo social a escala contheodm recursos que possa reverter em
emprego produtivo e que possam respaldar o gastmdsstema social do futurd.

Segundo BLACKBURN o sistema de protecao social Galaseuropéia poderia se
organizar em funcdo de um critério universal, delonque cada cidaddo, cada pais e cada
regido faria alguma contribuicdo e cada cidadéis, @aegiso receberia algum beneficfo.

Ao estilo proposto por MEIDNER, por meio de um peoga de impostos em acoes,
todas as companhias e filiais teriam que entregaasiacdes aos fundos sociais em funcao
dos beneficios que obtiveram nos estados em guarnpEsse tipo impositivo seria 0 mesmo
em todos os estados membros. A rede de fundosisesiaria organizada tanto em escala
nacional, como regional e de toda a UE. Assimuasgids sociais situados em novos estados
membros se beneficiariam de uma distribuicédo teeiral como local. Por outro lado, como
os fundos regionais e nacionais receberiam acOesngunesas ativas em seu proprio estado,
haveria uma tendéncia a nacionalizacéo e fariatdhiiicio civica dos ativos empresarféis.

Nesse sentido, BLACKBURNsugere que a proposta de MEIDNER necessitaria
apenas de poucos ajustes para garantir o equildwidorcas necessario para a
sustentabilidade do sisterfta.

No entanto, o autor afirma que, ndo ha duvidasugeoggrande capital se mobilizara
contra a modesta diluicdo anual que representam@posto de sociedades #4EIDNER,
uma vez que a participacéo acionaria individual estéringida a uma minoria muito pequena
na maioria dos paises européfis.

De acordo com o entendimento do autor, o imposteodeedades representaria uma
fonte importante de ingresso nos velhos estadoshbnosnta EU. Os fundos sociais estariam
pensados tanto para a producédo de riqueza quaraaspa distribuicdo e poderiam ajudar a
proteger as empresas produtivas da financeirizagdpromover objetivos empresariais
socialmente responsaveis e a impor certo grau d&ob® popular sobre o processo de

acumulacao®’

%21d., Ibid.

#1d., p. 76.

*1d., p. 76-77.

®1d., p. 77.

% BLACKBURN, Robin.Op. cit, p. 78.
¥1d., p. 79.
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Para BLACKBURN o modelo proposto nao garantiriaulteslo justo, porém
representaria uma estrutura dentro da qual seipdd&r por resultados progressists.

Aduz que ainda caberia questionar se um fundo dassa acdes nao seria vulneravel
aos inevitaveis cambios de mercado? Afirma que wsdds sociais poderiam atuar
diminuindo a pressédo sobre os sistemas de penadeados nas cotizacdes dos trabalhadores
ativos™®

Para o autor a Europa tera mais capacidade patedszar a estudar e melhorar seus
planos de protecdo social e suas dotacdes educaBvado se deixar arrastar pelas aventuras
militares estadounidense, destinadas a distraircidaddos estadounidenses dos graves
problemas sociais e de desigualdades galopantsbito nacionaf®

3 A Resposta Negativa da populacdo da Franca e Haolda a Criacdo da

Constituicdo Européia: a andlise de Susan WATKINS

Em artigo publicado na revistdew Left Review n. 3Zom o titulo déTemblores
Continentales; Susan WATKINS afirma que uma imprevista erupc@aldscontentamento
massivo nos processos da Unido, notadamente gaamerhaco francés e holandés em seus
respectivos referendos sobre o tratado constitatida UE em 2005, foi levado a termo por
forcas relativamente marginais da esquerda extiabfque tem representado argumentos
decisivos contra ao Tratadb.

Registra que as primeiras reacdes por parte desefidda UE em frente as questdes
tem sido: menos voto, mais marketing. Todavia, &pqoe as estratégias para a venda de seu
modelo de Europa continua sendo um probl&ma.

Descreve a autora que, fundada sobre a social daci@e na democracia crista pos-
guerra, a UE tem se modificado e se expandido etéosformar em um novo tipo de
instituicdo na era da hegemonia neoliberal gloPala ela, o resultado dos referendos
apresentam uma radiografia para compreenséao dteouse convertido a Europa, ao mesmo
tempo em que no espaco em que se abriu entreitedee a elite revela os problemas da

politica para alem da ordem neolibéral.

®1d., p. 80.

*1d., Ibid.

“%1d., Ibid.

“L WATKINS, Susan. “Temblores Continentales.”New Left Review. 33, jul-ago 2005, p. 5.
*21d., Ibid.

“1d., Ibid.
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Afirma que, num primeiro momento, a aposta ofipat um tratado constitucional se
mostra atrativa e plausivel. Apesar de sua impéded tratado contribuiria para uma UE
mais democratica, eficiente, racional e transparetujo resultado seria uma Europa mais
forte capaz de exercitar uma influéncia moderadmesas ambicfes imperiais dos Estados
Unidos (...) a superpoténcia estadounidensansstraria novamente inclinada a funcionar
por conta e risco®

Discorre acerca do resultado negativo do refererad&ranca que, apesar da grande
investida dos meios de comunicacdo de massa enddmes, deputados e celebridades que
procuravam evidenciar as vantagens para adesdo raadd (alternativa européia a
superpoténcia estadounidense), do apoio de gouemanternos ao presidente Chirac, da
edicdo de folheto informativo a favor do Tratad@ qualificacdo injuriosa feitas aos
opositores (xenofobos, antipolacos, etc) o votawif do Ndo ao Tratado em 29 de maio
possuia um percentual que oscilava entre 45-85%.

Na Holanda, os mecanismos de hegemonia adotargomd® a autora, formulas mais
caseiras, por meio do qual a imprensa, os dirigedts partidos politicos, as igrejas, 0s
lideres sindicais pediram pelo SIM. O Parlamentamaés aprovou o tratado com 85% dos
votos. Todavia o discurso retérico oficial tambéimakza o apocalipse, com o primeiro
ministro invocando o espectro de Auschwitz, o niioisla economia falou em apagéo, o da
justica em guerra. A votacgéo, de 11 de junho, reswdontra o Tratado em uma porcentagem

que oscila entre 38-6293.
3.1 Alnterpretacdo do Tratado da Unido EuropéieSusan WATKINS

A autora afirma que em ambos os paises o fatoreotk@mobilizacéo a favor do NAO
nao foi o proprio tratado.

Na Holanda deveu-se ao impulso de 40.000 militdoggartido socialista (movimento
contra a burocratizacdo e as politicas de livrecat®), sendo que os que afirmavam
conhecer a fundo o tratado se opuseram ao docureemtiorno de 85%. Enquanto que na
Franca o debate foi animado por uma intensa canapeshicativa que foi capaz de dar a volta

sobre a maioria inicidl

“Id., p. 6.
“S1d., Ibid.
4 WATKINS, SusanOp. cit.,p. 7.
“71d., Ibid.
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Para WATKINS a mensagem dos grupos de poder, deElthanais democratica,
eficaz e transparente, capaz de conformar umanatiea aos EUA se alcava em dissonante
contradicdo com o préprio textd.

Segundo a autora o fato do tratado manter umatetgra opaca e antidemocratica da
UE, tal qual sua criacdo em 1957 foi fator deteania para a negativa da populagéo:
monopdlio da iniciativa em matéria legislativa anigsdo Supranacional; negacao do direito
aos eleitores europeus de determinar a composigaorghnismo executivo da EU, um
Tribunal de Justica europeu majoritariamente deldices questdes comerciais; o parlamento
seguiria sendo 6rgdo meramente consultivo careptepatler para lancar alternativas
legislativas; acordo sobre peso relativo dos disdirpaises no conselho de ministros, que
implicava em peso maior para Alemanha em detrimeatéranca, entre outrds.

Para a autora o Tratado n&o poderia ser qualificadm um ato politico fundacional,
tampouco como uma constituicdo. Pelo contrério, ratalo se ocupava com detalhe e
contetdo de medidas destinadas, especialmentdcamperacdes relativas aos comercio de
bens e servigcos. A Comissao, o Tribunal EuropeuB€ceram os encarregados de levar a
cabo o programa neoliberal. Distante de acertéaass de uma politica exterior e de defesa
independente, capaz de enfrentar cara a cara das¥tU

De fato, destaca que o tratado assegura que a WEanera uma constituicao
democrética, em seu lugar, apenas codifica a edolada UE por traz da guerra fria, a
inclinacdo por uma unidao monetéria, o uso da legisl da UE para avanco de um programa
de livre comercio, de praticas de uma politica otecomum através de guerras na
Yugoslavia, Afeganistéo e Iraque, a expansao deestabelecimento de relagéo entre EU e
EUA para a queda do bloco soviétieb.

3.2 A dindmica histérica do processo de integradaoUnido Européia por Susan
WATKINS

Afirma a autora que a Comunidade européia do fiaadlécada de 80 era um hibrido.
Naquele contexto histérico o NAFTA europeu transfon as antigas aduanas da Unido em

*L WATKINS, SusanOp. cit, p. 9.
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areas de livre comercio abrindo os mercados aossiftlos membros ao movimento sem
travas de bens, capital, trabalho e servios.

Ao longo da década de 80, registra que a formdddma proveniente da tradicdo da
socialdemocracia e da democracia cristd demondtau eficacia na reestruturacdo das
ditaduras estadistas da CE na Grécia, EspanhauwgRlor paises com partidos comunistas e
tradicBes revolucionarias fortes — em democradcipgalistas liberaig®

A partir de 89, WATKINS descreve que a geopoligcaopéia viveu um periodo de
transformacéo, com a reunificacdo da Alemanha esodicdo de 32 economia mundial mais
poderosa, a retirada dos tanques soviéticos guavden de justificar a presenca da OTAN na
UE, bem como o colapso do COMECON e do pacto desdvé deixavam um rastro de
paises que necessitavam de ajuda econémica e uterseg do Ocident¥.

Registra a autora que para os EUA as prioridadesliatas na UE consistiam em
prevenir qualquer possivel aproximac¢do entre BONMoscou que pudesse representar um
estreitamento entre a Alemanha com seus aliadadertteis;em assegurar que nao se
realizassem politicas de seguranca européia indept e garantir que a CE assumiria a
tarefa de reconfigurar (e financiar) as economéamro européias como mercados capitalistas
aberto>”

Aduz que para os EUA o impulso da reforma econdmsécdaria como uma vocagao
natural para a CE e, em seguida os EUA poderignoseionar apoiando suas demandas para
entrar na CE: a emergéncia de uma CE como umagiatgeopolitica independente por meio
de um estreitamento excessivo de suas estrutudasafe debeis e a introducdo de uma
manada de novos cavalos de tréia no interior daalhas da cidad®.

Ademais disso, aponta que em dezembro de 1989 @écawms governadores do
Banco Central de Delors apresentou um plano e demdd@io da futura unido monetaria
européia, que seria emendado ao longo dos anomtEsgbe esperava que a unido monetaria
haveria de implicar em alguma forma de unido malite, com isso um maior grau de
responsabilidad?.

No periodo compreendido entre Maatrich e Saray8VATKINS destaca que a

Alemanha reunificada poderia dominar uma possiedefacdo de estados europeus em

*2|d., Ibid.

%3 d., Ibid.

*|d., Ibid.

%5 |dem, p. 10.

5 WATKINS, SusanOp. cit, p. 10.
*"d., Ibid.
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virtude de seu peso demogréafico e politico. A diitecesa se opbs e aliada a oposicéao
britAnica a um federalismo mais estreito, implieoguebra da agenda de unificacéo politica
da Europa e, com isso, de qualquer democraciaitanishal>®

Segundo o entendimento da autora, até mesmo ogigpassos para uma politica
exterior comum se mostrou provinciano, tendo entavigle se desencadeou a guerra do
Golfo, da Yugoslavia e Croécia, que refletiam emtativas de acordo politico moderado da
CE para respeitar interesses das minorias, quaméo se discutiu a desvinculacado da uniao
monetaria com o capitulo social européu.

Registra que, de forma recorrente a Franca apsasemroposta de constituir um
exercito europeu integrado por 35.000-50.000 efstiindependentes da OTAN, que recebeu
o respaldo temporario da Alemanha. Foi entdo quUEWWA se moveram com rapidez para
derrubar qualquer possibilidade de se criar umgafanilitar indepdendente e, em dezembro
de 92 acordou com Franca e Alemanha que essas fdegariam permanecer sob as ordens
da OTAN.®

A seqiéncia da guerra da independéncia da Croada BOsnia, com milhares de
mortos e refugiados representou, ideologicamentéimoda auto-proclamada missdo da
comunidade européia de acabar com a guerra no \a@htnente, e, estrategicamente
representou a falta de poder da cupula européime® com a intervencdo da OTAN
consegui-se reverter o quadro da Bdsnia. Assimalerh de 1993, Paris e Bonn definiram
que a politica exterior de seguranca européia sagestando subordinada aos ditames da
OTAN.%

WATKINS assevera que as elites européias haviaradoppor uma unido politica
tacita, em lugar de uma federacédo politica. A egid as taxas de cambio do atual sistema de
moeda Unica, os critérios de convergéncia de Melastro Pacto de estabilidade impedem
uma possivel desvalorizacéo e o financiamento @oitjdéeixando as 12 economias dispares
da eurozona sem mecanismos alternativos de ajidteocou de outro tipo de concessfes
arrancadas aos trabalhadores. Assim, Alemanhagd&ranitalia tiveram que ajustar-se a
agenda de recorte de saldrios, de protecéo de gmemarivatizacéo dos servics.

Para a autora, esse foi 0 contexto da classiceaivem torno dotrfatado neoliberdl

que se pds em manifesto nos referendos de Fradgieda, que culminou com a negativa a

*81d., Ibid.

*|dem, p. 11.

%0 1d., Ibid.

®LWATKINS, SusanOp. cit, pp. 11-12.
%2 |dem, p. 12,
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adesdo ao tratado. Na Holanda houve aumento dsSetersociais e somente a casta rica
votou a favor. Na Franca, o descontentamento csitu@acdo econdmica e social e a nogéo de
um modelo social francés que poderia resultar eyréd o principal motivo da decisdo. As
classes altas votaram favoravelmétite.

Ao comentar acerca da Europas de 2003, WATKINSstegique a razdo de ser do
tratado constitucional era a ampliagdo da EU. EBBIDcomissdo definiu um nivel basico a
lista de incorporacdo: uma economia de mercadaabtpay instituicbes estaveis e capacidade
para adotar as decisdes daE.

Todavia, sem que existisse um acordo sobre revssttatados a uma UE ampliada, os
paises mais importantes impulsionaram uma propatacooperacdo mais estreita,
possibilitando uma integracdo em diferentes vebmed (1997, Amsterdan). A decisdo dos
procedimentos de votacao foi adiada para a cortierele NIZA, em 2008°

No caminho até NIZA, afirma a autora que os 3 paisais importantes estabeleceram
suas posicoes: Fischer, defendeu uma federacaoct#ina de estados nagbes europeus, um
parlamento europeu com poderes legislativos, unergovem um presidente federal com
poder executivo e uma constituicdo fundacionalr&hse opunha a um governo federal e
propds uma unido de estados nacdes forte cujaidagacde decisdo se apoiaria sobre 0s
votos da maioria. A proposta de uma nova conséituipodera ser redigida por uma
convencgao. Blair, defendia que um debate constiati ndo acaba na redagdo de uma
constituicdo, sendo que um tratado seria mais adequPara ele, mais importante seria o
reconhecimento de direito a veto por parte de unselbo europeu que deveria reter a direcao
politica’®

Em dezembro de 2000 a conferéncia de NIZA aprovampliacdo da UE até 25
estados e estabeleceu 2004 como prazo para elainotaatado em que se estabeleceria uma
constituicdo para a Europa.

Ja em fevereiro de 2002 os primeiros ministrosagtados se reuniram em Bruxelas,
todavia, o bombardeio do Afeganistéo e a ocupagdoadue eram o pano de fundo. Apesar

de milhdes de pessoas em Londres, Madrid e Ronmaaséestarem contra a invasao do

\d., p. 13-14.

\d., p. 14.

%5 1d., Ibid.

% WATKINS, SusanOp. cit, p. 15.
®71d., Ibid.
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Iraque, 0s primeiros ministros da Espanha, It&l@fugal e Gra Bretanha proclamaram apoio
ainvasdo em uma declaracéo conjunta publicadaenwall street journaf®

De acordo com WATKINS, esse foi 0 contexto de def#s um nucleo duro europeu
propagado por HABERMAS e DERRIDA, que invocando meparativos moralmente
obcenos da maquina de guerra, explicaram que aaghewia tornado conscientes aos
europeus do fracasso de sua politica exterior caffium

Naquele contexto, para impedir a fratura da Europapaises que conformaram seu
nacleo humanitario deveriam fazer uso de mecanisna@®rdados em Amsterdam,
propugnando uma politica exterior européia fundaddre os principios de direito
internacional. Os paises do nucleo duro percebegara incorporacdo de novos paises havia
alterado de modo irreversivel o equilibrio de poueseio da UE®

Aponta que na convencdo sobre o futuro da Eurommdhes chamou a sua
responsabilidade a redacdo do texto do tratadotittarisnal. A imprensa britanica, em
dezembro de 2003 anunciou o texto final sem madibes: o dominio do conselho europeu
se manteria intacto, o veto se mantinha intactotguaos imposto, a politica de seguranca
social e politica exterior, entre outrds.

Elucida ainda que os detalhes de ampliacdo da tHvaes sendo negociados em
outro lugar e os novos estado membros teriam uatuéstde segunda classe. As negociagoes
em torno do peso dos votos de cada estado se mamtiparadas, até que a explosao das
bombas da estacdo de Stocha que levaram Zapatgrodao em marco de 2004. Uma das
primeiras iniciativas de Zapatero foi reduzir o ovaspanhol. Foi nesse ponto, que Blair
anunciou que submeteria o tratado internacionahaeferendo e Chirac decidiu cumprir a
sua promessa de 2002 e o contido no tratado detfithas também submeteria o tratado ao
referendo. Pelos célculos de ambos o resultads segurd?

Porém, a reacdo dos meios de comunicacdo da Feamtalanda aos referendos
deixaram manifestada uma unanimidade surpreendedse.votantes do NAO eram
irracionais, patoldgicos, enfim, representavam ar pia sociedade. Falou-se galitica de

Peter pan que o SIM era a escolha da opinido ilustradas-edpecialistas, dos inteligentes- e

%81d., Ibid.

d., p. 16.

01d., Ibid.

1d., Ibid.

2 WATKINS, SusanOp. cit, p. 15, p. 17.
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que o NAO correspondia & posicdo dos ignorantesritisas a Chirac era de que questdes
t&o importantes como a Europa nao deveria porsendas de massas ignorarites.

A questdo que era colocada aos eleitores era den@uehavia alternativa para a
Europa sendo aceitar o TratdddPorém, a resposta popular negou a proposta qae for
apresentada.

WATKINS questiona a que conclusédo devemos chegaratracasso da Constituicdo
européia? Em primeiro lugar, afirma que a ilusd@ude a UE ainda poderia emergir como
uma poténcia independente que representaria ueraativa socialdemocrata mais humanista
frente aos EUA, deveria ser descartada: no curgoat®sso a Europa havia se transformado
em um recipiente socialmente vaZio.

Ja em termos de poder geopolitico, a UE foi reduzidum papel subordinado do
sistema hegemoénico estadounidense: o imperialisnsovencidos. A negativa popular ao
tratado da UE deu sinais de que a politica gedalzidla por Bruxelas esta diminuindo, uma
vez que a UE j& ndo pode acudir ao capital ideotoda era de Delofs.

Ainda, a distancia existente entre os eleitorespaus e as elites neoliberais nunca foi
tdo grande. O voto do NAO subestimou a crise deeseptacio da esquerda na medida em
gue os dirigentes socialistas e trabalhadores abanaim seus eleitores, deixando o terreno
livre as forcas marginais. A negativa popular, selguWWATKINS, colocou as claras que se

est& na construcdo de um programa geral alterratiywojeto neoliberal vigenfé.

4 A Resposta Negativa da populacdo da Franca e Haolda a Criacdo da
Constituicdo Européia: a andlise de Jean BAUDRILLARD

Em artigo publicado na revistdew Left Reviewn. 33, com o titulo de Santa
Europd, Jean BAUDRILLARD afirma que o resultado negatido referendo europeu
denominaddrompe | “oeuil que pretendia a coalisdo em torno de Gaata Europa infalivel
e universal retratou uma clara postura defensiva da populagé® sinalizava que se
esconderia um cadaver no armario.78 Em outras naalagque ndo havia a transparéncia

necessaria para o povo; para a populacao queas@géda por tal deciséo.

1d., p. 18.
1d., Ibid.
S WATKINS, Susan. “Temblores Continentales.”"New Left Review. 33, jul-ago 2005, pp. 19-20.
76 H
Id., Ibid.
71d., Ibid.
8 BAUDRILLARD, Jean. “Santa Europa”. IINew Left Review. 33, jul-ago 2005, p. 22.
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Afirma o autor que esse posicionamento da populesffetiu a colocacdo a prova da
europositividade, que em um reflexo de orgulho tedgefesa representou um fogo contra a
coalisdo de todos aqueles que partem de um benersaly ainda que isso ja tenha sido
renegado pela historfa.

Para o autor, trata-se de uma resposta ao prineggemonico imposto por cima, ao
que a vontade do povo resulta diferente, sendo bstaculo a superar. Afirma que as
autoridades tém razdo em temer os referendos eatddema de expressdo direta de uma
vontade politica que, em razdo da oportunidade etdadeira representacdo poderia ter
resultados negativos para eles propifos.

Destaca que estamos acostumados a malversacaands quiblica, exemplificando
que nao faz muito tempo a Guerra do Iraque se prodpacas a uma coalisdo internacional
de todas as potencias contra a expressao masssgecular da vontade de todos os povos.
Segundo a autora, a Europa estaria se construieske rmesmo modelo: de desprezo total
pela voz do pov8!

Para muito além do referendo, significa a decong@osilo principio da representacao,
uma vez que as instituicbes representativas namofugm mais no sentido democratico: das
autoridades até abaixo, por meio de uma consultaolbnada e de um jogo circular de
perguntas e respostas cujo resultado somente pod&iM. %

Enfatiza BAUDRILLARD que funcionaria ao oposto deairepresentacao real. Seria
a inducéo forcada de decisfes tomadas em nomewdo ipclusive quando, em segredo, 0
povo pense o contrario. Para o autor represenitpialdcdo da representacdo verdadeira, na
gual o povo da Europa se encontra consignado a& gapextra ao que, periodicamente, lhes
pedem vot§?

Nesse sentido, de acordo com o entendimento do, aute@sultado deste referendo
nao representa mais do que um episodio, entresvariono caminho da perda da soberania
coletiva. A figura do votante passivo ou manipulagosegue a do cidadao refém, tomado
cativo pelos poderes governantes: uma forma derigmo de Estadd

1d., Ibid.

81d., p. 22-23.

& 1d., Ibid.

821d., Ibid.

8 BAUDRILLARD, Jean.Op. cit, p. 23.
#1d., Ibid.
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5 Uma Alteracdo nos Rumos do Processo de Integracda Unido Européia: O
Tratado de Lisbod®™

A suspenséao da oitiva popular estabelecida ap@gatinva da Franca e da Holanda,
através do voto direto, desencadeou uma sérietidalagdes politicas no ambito da Unido
Européia com a finalidade precipua de interrompenamifestacdo popular que pudesse
comprometer o objetivo de consolidar a prépria Onfau seja, o desejo dospresentantes
do povopassou a consistir em que se deveria evitar aafgicnde uma maioria contraria ao
processo de integracdo, nos moldes originais detathes para tanto. Tal fato evidenciou a
existéncia concreta de um déficit de democracia.

Ainda que a vontade dos cidadaos, nesta estrutufldntho Européia, represente a
garantia da acao legitima dos que a governam, lesimada perpetuacdo da unidade, da
arquitetura de construcdo de uma nova estruturntgressara a todos, pelo que ela podera e
se propde realizar em beneficio de todos, o rechtade Tratado de Lisboa imp&e alteracbes
gue objetivam silenciar ainda mais a voz dos cida@n manifestarem no coletivo a vontade
individual.

Preliminarmente, ndo é demais repisar que, natesiruda Unido Européia, a
cidadania é representada pelo Parlamento Europgas (membros séo eleitos pelo sufragio
universal direto); os Estados europeus sao repeemino Conselho da Unido Européia. E
que, os Estados europeus, por sua vez, tém demcaanahte eleito seus representantes, de
acordo com suas respectivas leis fundamentais ostitocdes; e os interesses da Unido
Européia sédo defendidos pela Comissdo Européiaeltadngulo institucional se constréi a
Unido Européia, cujo modelo, por pretender corstitum exemplo de maturidade civica e
coletiva, deveria estar posta a disposicdo da itapoia do peso da coletividade, da
pluralidade, no mundo hodierno.

No tocante ao Tratado de Lisboa - elaborado aptisacasso” na aprovacdo do
projeto de uma Constituicdo Européia com a findiedale dar prosseguimento a Unido
Européia-, tem-se que esse Tratado foi elaboradiestinado a substituir o projeto de
Constituicdo. Referido Tratado foi aprovado em Dez® de 2007 pelo$arlamentos
Nacionaise ndo mais pela manifestacéo popular direta. &#sngpva indicacdo concreta da

deficiéncia democréatica na Unido.

% Trata-se aqui dBeclaragéo ad n. 4 do artigo 9.-C do Tratado da &miEuropéia e n. 2 do artigo 205. do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido EuropéiaS-871/07 de Lisboa, 19 de outubro de 2@digponivel
em http://www.consilium.europa.eu.
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Ao fazer outra reflexdo sobre esse processo, ghgasuwda manifestacdo popular
direta a aprovacdo deste novo Tratasimplificado”, que substituirhd a Constituicdo, cujo
objetivo foi adiado para depois de 2012, o quecskepa indagar € se a democracia nao teria
sido lesada. Ora, nos termos do que se procurouordgrar ao longo desse texto,
anteriormente, a Unido Européia deveria ser caigstrsobre uma estrutura que privilegiasse,
direta ou indiretamente, a manifestacdo popular.aSeanifestacdo popular pudesse ser
obtida, através do sistema indireto, pelo qual reaynciara por representacdo, poderia se
afirmar que teria sido obtida a necessaria apravgiia legitimar este novo Tratado
“simplificado”, como passo inicial da futura Constituicdo. Nadgmos esquecer que a A
“Constituicao anterior” tinha obtido a aprovacao de dezoito Estados. Squdpapenas em
dois deles, Franca e Holanda, ndo havia tinha bavidprovacéo. Os demais paises, cerca de
oito, preferiram suspender o referendo, com redeigue a reacdo francesantaminasse
manifestacdo de seus nacionais.

Mister destacar que o que foi rejeitado pelo ref@goeda Franca e da Holanda era um
texto com aspiracéo de se tornar uma Constitud@danais de 200 (duzentas) paginas que
continha clausulas que definiam os direitos doaddds, bem como o papel e os poderes das
instituicbes da Unido Européia a serem conduzidegspervisionados por um secretariado
sediado em Bruxelas. Todavia, em face das divel@&nw interior do bloco que néo
puderam ser dirimidas por meio decretg as mesmas causaram insegurancas que retrataram
a falta de transparéncia e democracia na Unidopiace que puderam ser sentidas pela
populacao francesa e holandesa e culminaram casuitado negativo do referendo. Nessas
condi¢des seria invidvel prosseguir com a concedsdmais poderes para as instituicoes
supranacionais que iriam controlar o processo degiacdo européia em todas as suas
dimensdes.

Para superar as tendéncias contrarias manifestaas referendos da Franca e
Holanda seria necessario o estabelecimento de ogo lprocesso de consulta e debates
publicos envolvendo todos os setores da sociedadtavia, a Constituicdo Européia havia
sido redigida as portas fechadas, sem a parti@pdgdpopulacdo, por isso responderam com
um sonoro NAO.

Nesse cenario, identificado pelas liderancas doobémmo instavel e perturbador a
continuidade do processo da Unido, decidiu-se gidgdo do Tratado de Lisboa de tal forma

a alavancar a continuidade do processo de integraca
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O Tratado de Lisboa, redigido em Lisboa a partirldede outubro de 2007 foi
aprovado em 13 de dezembro do mesmo andraado de Reforn?4 como vem sido
designado, contém as emendas aos dois Unicososag@e 0 bloco vai conservar: o Tratado
da Unido Européia e o Tratado sobre o funcionamsidE.

O Tratado de Lisboa € o resultado de negociacdes Estados-Membros, reunidos
em Conferéncia Intergovernamental, em que partiaipanos trabalhos a Comissao Europeia
e o Parlamento Europeu. Antes de poder entrar gor,veste Tratado devera ser ratificado
por todos os 27 Estados-Membros. Cabe a este8|tem conformidade com as respectivas
regras constitucionais, escolher o modo de ratiica Os Estados-Membros fixaram como
objetivo para a entrada em vigor a data de 1 deirdade 2009, ou seja, alguns meses antes
das eleicdes para o Parlamento Eurdieu.

Ainda, o Tratado de Lisboa confere a Unido Eurggmeasonalidade juridica propria
para assinar acordos internacionais a nivel codmmit Nesse Tratado o termo
“Comunidade sera substituido porUniad’, nomeia oAlto Representante para a Politica
Exterior e deSeguranca Comum da Unido Europei@stabelece a aplicacdo formal da dupla
maioria a partir de 201%,

O Tratado de Lisboa contém duas clausulas essgnaiaa que modifica o tratado
da Unido Europeia (ou tratado da UE - originalmetr@ado de Maastricht) e outra que
modifica o tratado que institui a Comunidade Eum@geu tratado da CE - originalmente,
tratado de Roma de 1957). O conceito constitucignalconsiste em abranger todos os atuais
tratados para os substituir um dnico texto (TratdéoRoma de 2004 ou Tratado que
estabelece uma constituicdo para a Unido Eurogei@dandonado. O tratado de reforma
institucional introduzird nos tratados actualmeete vigor as inovacdes decorrentes dos
trabalhos da Conferéncia Intergovernamental de 2004

Pelo Tratado, a partir de 2014 comecara a apleforsnalmente a dupla maioria (de
55% dos estados membros, com um minimo de 15,rglebe 65% da populacédo), a Polonia
poderd invocar o Tratado de Nice para conseguir mninaria de bloqueio. Por outro lado,

passardo de 36 a 87 as matérias que se adoptandaipoia qualificadd®

8 Cf. Principais elementos do Tratado deésboa. Disponivel em http://noticias.terra.com.Bicesso em:
15/01/2008.

87Cft. Disponivel em http://europa.eullisbon_treakgiindex_pt.htm. Acesso em: 15/01/2008.

8 Cf. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/@rado_de_Lisboa_(2007). Acesso em: 20/01/2008.

8 Cf. Tratado de Lisboa (2207isponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratadde _Lisboa_(2007). Acesso
em 20/01/2008.

% Cf. Tratado de Lisboa (220D)sponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Tratadde Lisboa_(2007). Acesso
em 20/01/2008.
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A indagacao que restaria a refletir seria porquéniio Européia haveria decidido
desistir da Constituicdo? Sem duvida a negativeftmendo da Franga e Holanda foi o motor
propulsor dessa mudanca de rumo no processo dgagd®, tendo que vista que esses paises
afirmaram, por meio de voto direto, que ndo senasfvel adotar a Constituicdo sem
mudancas importantes, nos referendos de 2005, da@mfragilidades da Unido Européia no
gue tange a existéncia concreta de um déficit deodeacia.

Consideracoes Finais

E notdrio que diversos problemas surgidos no psucel integracdo da Uni&o
Européia tem uma origem comum: o fato de que a &H€ane se desenvolve até o presente
momento sob o signo de uma contradicdo: padecé#taléedicit democratico apesar de sua
proposta original sinalizar estar fundamentada entipios democraticos.

O resultado negativo dos referendos de Franca andalculminou com a proposta
do Tratado de Lisboa pelas liderancas da Unidofd&iao

A populacdo afetada ao sinalizar que eram necassarudancas no processo de
legitimacdo das decisdes, deixou clara a idéiamgeitancia da participacdo do cidaddo na
construcdo da Comunidade Européia. E, 6bvio quee pocesso participativo € o inicio de

VArios outros processos que ressaltam o valorddaania em comunidades democraticas.
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