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Resumo:

No presente trabalho realiza-se uma andalise acdasm problematicas do sistema
presidencialista no Brasil. Leva-se em consideracdduacao politica do Presidencialismo
nacional que, atualmente, provocou na populacaatéeliervorosos em razao da crise ética e
moral em face dos escandalos de corrupgcéo que eémendo frequentemente no ambito
politico. Para melhor entender esse nefasto quptk@assa a politica brasileira, fez-se uma
analise das caracteristicas basicas do sistemalgmeml e seus desvirtuamentos na atual
conjuntura politica nacional, como forma de refletibuscar resposta acerca dos problemas
vividos por este sistema de governo. Também, eealizuma avaliagdo sobre as questdes
inseridas dentro do presidencialismo, como formaselehegar as caracteristicas que tém
auxiliado a fecundar as constantes problematicagotitica nacional. Por fim, debate-se a
possibilidade de reverter essa situacdo com a mgadda sistema de governo, onde se
vislumbra a possibilidade da instituicAo do sisteseanipresidencialista, como forma de
minimizar os problemas na politica brasileira.

Palavras Chave: Presidencialismo. Presidencialismo de CoalizaoiseCrPolitica.
Semipresidencialismo

Introducao
O sistema presidencial nasceu da necessidadeide def governo central,

forte e unificado, que pudesse, ao mesmo tempotemanindependéncia e autonomia das
colonias inglesas na América do Norte. Vislumbrarseste momento, a idéia de Estado
federado, porém, ndo se sabia ao certo que tigestiama se iria adotar, tendo em vista que o
presidencialismo ndo se originou de nenhuma cag@girtedrica e a triparticdo de poderes,
escorada nas idéias de Montesquieu, ndo passada @ mera teoria sem aplicabilidade
pratica até aguele momento. Na realidade, a tdarseparacdo de poderes viria a constituir a
base de todo o sistema presidencialista de goveamop se constatou mais tarde. Assim, o
presidencialismo surge de forma empirica, como wwonsistema de governo, que se
apresenta na esfera de um regime representatiimiridi®-se como sistema de governo

baseado numa separacéo rigida dos poderes, emRyesidente exerce, concomitantemente,
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as funcdes de chefe de Estado e chefe de Govermado €leito direta ou indiretamente pelo
povo, com certa proeminéncia na vida politica naadigpara orientar e dirigir o Estado com
independénciando sendo responsavel politicamente, nem elemssau gabinete, perante o
Poder Legislativo, apenas podendo ser destituiglasipstituto dampeachment.

Desta forma, o presidencialismo veio de maneiratabelecer um sistema
de distribuicdo do poder, por meio da materialinaga teoria de separagdo dos poderes,
residindo ai, em principio, 0 seu ponto mais releapois confiavam que o novo sistema
poderia assegurar o exercicio das liberdades coris maior concretude, uma vez que cada
poder desempenharia uma fungcdo especifica e, pmrtpaderia realizar suas fungbes de
forma mais eficaz.

No Brasil, no ano de 1889, instala-se o0 governabkgano e como sistema
de governo vem a ser adotado o presidencialisnmdpicoe previsdo contida na Constituicao
de 1891, que teve como relator Rui Barbosa, unxapado pelo sistema norte-americano. O
presidencialismo brasileiro ja comecou em crisep@@ dissolucdo do Congresso Nacional
em 1891 pelo Presidente Marechal Deodoro da Fongemgas a oposicao sofrida por parte
dos membros do Congresso e, apos, instituindoarl&ste Sitio. Desde entéo, tem-se vivido
momentos dificeis em sua historia, como os anoditdglura do Estado Novo de Getulio
Vargas, o golpe militar de 1964, sendo estes peside autoritarismo responsaveis pelo nao
desenvolvimento politico e democratico do EstadasiBziro.

Por outro lado, apés o fino periodo negro do jugo militar (1964-1985), o
Brasil promulga uma nova Constituicdo no ano de8l@&ndo inicio a&caminhada para
democratizagdo. No entanto, mesmo ap0s a demagatizo Brasil passou e tem passado,
por crises em sua politica. Dentre elas a instdoradp processo danpeachmentdo
Presidente Collor de Mello, em 1992, que levou pufxao as ruas buscando a saida do
Presidente da Republica, depois de varias acusdedasrupcdo em seu governo.

Ao romper do século XXI, a politica brasileira cqyoe a ser devastada por
inUmeras denuncias que, atualmente, provocam nagudm brasileira debates fervorosos em
razdo da crise ética e moral, gracas aos decasreedgeandalos de corrupcédo. Esse
comportamento adotado por alguns politicos, distsadb campo ético, tem colocado em risco
a integridade do sistema presidencialista e levantliscussdo sobre o atual sistema de
governo brasileiro é o que estaria propiciando toalms politico. Essa discussao é trazida a
tona gracas aos frequentes problemas entre osgsadi@Estado.

Por tais raz0es, examinam-se as caracteristicaglarmantais do

Presidencialismo, destacando suas vantagens entig®as, no intuito de oferecer uma visao
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mais abrangente do tema objeto deste estudo,dmatanda de analisar as questdes das crises
atuais do sistema presidencialista, avaliando,asei papel dos poderes do Estado na
resolucdo da crise politica e, em especial, a nifdfol dos representantes politicos frente a
seus deveres e funcbes perante a sociedade lbeadtler fim, analisou-se a possibilidade de
algumas reformas na politica nacional, tendo corsoudsdo fundamental a possibilidade da
instituicdo de um novo sistema de governo como rdeiduscar a reforma e estrutura da

politica atual.

Origem do presidencialismo

As raizes do sistema presidencialista de govermanfofixadas pelos
colonos ingleses radicados na América. O aliceara p construcdo desse novo sistema de
governo teve suas bases nas idéias de John Loegarn(& Tratado sobre o Governo Civil) e
de Montesquieu (Do espirito das Leis).

Com o fim da Guerra dos Cem Anos, travada entréateiga e Franca,
restou vitorioso aquele Estado. No entanto, estaori®” custou muitas vidas e,
principalmente, muito dinheiro a ambos os EstaDamte disto, a Inglaterra, como forma de
suprir os gastos da guerra, passou a explorar rdeafocisiva suas colbnias americanas,
impondo-lhes varios impostos e um rigido contraktigco-administrativo.

Contudo, as colbnias inglesas da América, até erg@oregiam pelos
Artigos da Confederacado e Perpétua Unido, atravgsg|glais cada uma das colénias mantinha
relativa independéncia e supremacia politica. Dieramais de cento e cinqienta anos, as
coldénias americanas haviam experimentado uma @spéciautogoverno” paralelamente ao
jugo politico britanico. Assim, em 1776, ap6s asspbes politicas inglesas, Thomas Jefferson
redigiu a Declara¢édo dos Estados Unidos da Améata,que levou a eclosdo da guerra pela
independéncia, também conhecida de Revolucdo Aamerjcocorrida entre 1776 e 1783,
vencida pelos Estados Unidos com o apoio da Espadhd-ranca.

Com isso, as coldnias norte-americanas uniram-sdormaram a
Confederacdo dos Estados Unidos da América. Apdasvdiscussdes, durante a assembléia
de Filadélfia, estabeleceram a criacdo formal dsmdds Unidos da América. Foi neste
contexto historico que o presidencialismo teve @ugem como fruto do trabalho politico e
da elaboracao juridica dos constituintes americap®gjuais tracaram as linhas mestras do
sistema ao lavrarem o texto da Constituicdo de XB&EINAVIDES, 1978, p.359), como



forma de manter a soberania dos Estados-Membropagtigipacdo no poder de maneira
compartilhada, ressaltando dai a importancia dé&ridawde Montesquieu.

Ao contrario do que ocorreu com o parlamentarismstruturado a partir da
evolucéo politica e social da Inglaterra, o prasitiismo ndo emergiu de um longo processo
evolutivo, mas sim como decorréncia de um movimenttsciente e racional levado avante
nos Estados Unidos da América do Norte (RUSSOMAMNITS, p.103).

Assim, a revolucdo americana enterrou definitivamero regime
monarquico na América do Norte, estabelecendo @msa ba teoria da separacdo dos poderes
e, fundada na doutrina do contrato social, um resstema de governo que seria consagrado
com a denominacao de “Presidencialiémo

Origem e apreciacao historica do presidencialismomBrasil

O Presidencialismo foi uma forma de expurgar cesist monarquico da
Ameérica do Norte. Isto influenciou as terras dodwlcontinente, pois o sistema presidencial
aflorou de forma rapida diante dos paises da Amdratina ap0s a liberdade conseguida
frente &s monarquias ibéricas. Dentre esses pedtas o Brasil.

O Brasil lutou durante anos em busca de sua indépera frente a Coroa
Portuguesa, devido aos excessos e arbitrariedadisagos pela Metropole Ibérica] Muitos
tropecos e revoltas marcaram essa historica, gueimau com a proclamacdo da
independéncia em 1822. Porém, continuando solegime monarquico.

Contudo, apos anos de revolucdes internas e dedasastrosa guerra com
o Paraguai, floresceram entre os brasileiros oaisdeepublicanos. Diante disso, o Brasil
conseguiu expurgar a monarquia, que culminou cpm@amacéo da Republica em 1889.

A instauragéo do regime republicano trouxe junimplantacéo do sistema
presidencialista no pais. As idéias deste noversstde governo, defendidas arduamente por
Rui Barbosa, foram introduzidas na Constituicad 8@1, em seu artigo 41, que prescrevia:
“Exerce o Poder Executivo o Presidente da Repulblas Estados Unidos do Brasil, como
chefe electivo da nagdoDesde entdo e até a atual Lei Maior, conforme ag. 76, o
Presidencialismo manteve-se como sistema de goverBoasil.

No Brasil, no ano de 1889, instala-se 0 governabkgano e como sistema
de governo vem a ser adotado o presidencialisnmdpicoe previsdo contida na Constituicao
de 1891, que teve como relator Rui Barbosa, unxapado pelo sistema norte-americano. O



presidencialismo brasileiro ja comecou em crisep@@ dissolucdo do Congresso Nacional
em 1891 pelo Presidente Marechal Deodoro da Fongeagas a oposicao sofrida por parte
dos membros do Congresso e, apos, instituindoam&ste Sitio.

Ocorre que o sistema presidencial brasileiro paggmuinimeras crises
desde sua implantacdo. Como a dissolucado do Cxsggidacional em 1891 pelo Presidente
Marechal Deodoro da Fonseca, gracas a oposicaadasgbor parte dos membros do
Congresso e, apos, instituindo o Estado de Sitiocds anos depois, a instauracdo do Estado
Novo, onde Getulio Vargas, apés ter assumido o rpede 1930, outorga uma nova carta
politica, em 1937, momento este de implantacdondeyoverno ditatorial, o qual perdurou
por quinze anos e, em 1946, com o termino da diéatfargas e o advento de uma nova
Constituicao, o pais retornou de forma timida aaacia. Entretanto, esse periodo de paz
perdurou pouco, sendo que em 1964 ocorreu no ptgamada do poder pelos militares,
impondo-se uma repressdo pesada contra o regimecd&ino, sendo instituida uma
verdadeira “ditadura militar”. Todavia, apos inUagerrevoltas internas, o Brasil volta a
caminhar rumo a democracia, isto se concretizou casalvento da Constituicdo de 1988,
onde foi restabelecido o Estado Democratico det@ire

Porém, ainda ap0s a restauracdo do Estado Dencocd&iDireito, o pais
viu-se envolvido em outra grave crise politica,gual foi denunciado o entdo Presidente da
Republica, Fernando Collor de Melo, por préticas coerupcdo, gerando a revolta da
populacao. Isso levou a abertura do processmpeachmenperante o Congresso Nacional,
fato que cominou com a saida de Collor da presidépois acabou renunciando ao mandato
presidencial.

Mesmo depois um século de inUmeras crises no sispeesidencialista, 0s
brasileiros, quando tiveram a oportunidade, naccdrmasn modificar esse quadro politico
gerado pelo presidencialismo, pois cumprindo ordetedo na Constituicdo de 1998 (art.2°,
ADCT), foram as urnas, em 21 de abril de 1993, vataplebiscito que prescrevia a escolha
entre a forma (monarquia e republica) e o sistermagdverno (presidencialismo ou
parlamentarismo), no qual manteve-se 0 sistemadpresalista de governo e a forma
republicana. Foi, deste modo, cristalizado e cHadoepelos brasileiros o Presidencialismo

no Brasil.

Problematicas atuais do presidencialismo



O presidencialismo representa sistema de goverdoadotado pela
Republica Federativa do Brasil. A Lei Magna da Nacénsagra-o em seu artigo 76: “O
Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Riepylauxiliado pelos Ministros de
Estado”. Nas palavras de José Afonso da Silva (20842), “a expressado Poder Executivo,
ora exprime a funcgéo (art.76 CF), ora érgdo (cargoupante, art.2° CF)".

A chefia do Poder Executivo, no regime presidencialacteriza-se por ser
um poder unipessoal em que ha a independéncia raohar entre o Executivo e 0
Legislativo, sendo que a pessoa do Presidente exarseu cargo a triplice condicdo de chefe
de Estado, chefe de Governo bem como o chefe dmmiathecao publica federal, tendo como
auxiliares os seus Ministros de Estado.

O sistema de governo adotado pelo Brasil apresent#prme indica a
doutrina naciondl as seguintes caracteristicas basicas: i) PresidenRepublica é chefe de
Estado e chefe de Governo; ii) Separacéo dos PndejePoder Unipessoal do chefe do
Executivo; iv) Derivacdo do Poder da Propria na¢életividade do chefe do Poder
Executivo); v) O Presidente da Republica é escollpdr um prazo determinado; vi) O
Presidente da Republica tem poder de veto; viésfronsabilidade Politica do Presidente da
Republica e de seus Ministros de Estado; viii) tda€e de provimento e demissdo dos
cargos ministeriais.

O desenvolvimento histérico-politico no Brasil feftorescer um
presidencialismo com forte influéncia parlamentaridistanciando-se em alguns aspectos do
sistema presidencial puro ou norte-americano.

Diante das principais caracteristicas do presidéianio, sera feita uma
analise do desvirtuamento sofrido por este sistéengoverno na atual conjuntura politica

nacional.

Executivo monocrético e a concentracdo de poder gwesidente da republica

Dentro do Presidencialismo brasileiro, o Poder Hiec € gerido por um
personagem, no caso o Presidente da Republicay sstelo lider politico da nagdo. No posto
de Presidente hd a acumulacdo, num Unico cargiyakefuncdes e poderes diferentes: chefe
de Estado e chefe de Governo. Assim, caracterizamti@mado Executivo Monocratico, isto
€, um unico 6rgao exerce todas as competénciastesecno Estado.

O chefe de Estado é o mais alto representantecputidi um Estado-Nacao,
federagcdo ou confederacgéo, este tem “por objetsichmente a funcdo de representagéo do
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Pais junto a comunidade internacional e da unidadeéstado, em nivel interno” (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2006, p.322).

Dentro do direito internacional publico, o Chefektado exerce um papel
diplomatico, podendo até mesmo negociar e assiatadbs sem necessidade de poderes
plenipotenciarios, da mesma forma que o MinistroEdtterior. Compete a ele, ademais, a
prerrogativa de ratificar os tratados em nome depsés, conforme determina a Constituicdo
de cada Estado, além de também possuir o pod@lel@ar a paz e declarar guerra

Ja o cargo do chefe de governo apresenta a fungdtregresentacao
interna, na gerencia dos negocios internos, taetonatureza politica (participacdo no
processo legislativo), como de natureza eminentemadministrativa” (MORAES, 2004,
p.69). No presidencialismo, esta funcdo € cumutada a de chefe de Estado e tendo como
seu representante o Presidente da Republica, conoaso do Brasil, em que este exerce
funcBes que buscam implementar as diretrizes @wticie dardo funcionamento aos 6rgaos
da Administragdo Publica. E neste sentindo queutridador André Ramos Tavares (2007,
p.1139) posiciona-se quando afirma que “o Chef&adeerno é responsavel por comandar a
Administracéo Publica, devendo prever e executanetas de desenvolvimento”.

No tocante a administragdo publica, é exercida pelecutivo, auxiliado
pelos seus Ministros de Estado, os quais séo édeslpelo proprio Presidente, as atribuicées
de geréncias e aplicacdo das diretrizes do EstBdesa forma, enquanto o chefe do
Executivo apresenta-se como o “cérebro” do Govepods cria as diretrizes e comanda as
atuacbes do Poder Executivo, os Ministros repraseias “bracos” de atuacdo do Governo,
uma vez que, por meio de seus Ministérios, seguasdtiretrizes do Presidente, materializam
as funcdes do Estado em relacdo a populagéo.

Deste modo, é a funcédo de chefe de Governo quagrabrigacdes diretas
do Poder Executivo com 0s seus nacionais, ja quesé posto que exerce os atos da
administracdo publica, como a implementacdo dos¢esr basicos do Estado como a saude,
educacao, transportes, economia, entre outros.elBoir em seu cargo a funcao de chefe de
Estado e chefe de Governo, o Presidente da Repuhbstra-se com uma grande porcao de
poder dentro do Estado, tal concentracdo em suas @ inUmeras funcbes estatais
corresponde ao que € conhecido poder unipessoalou seja, a “responsabilidade pela
fixacdo das diretrizes do poder executivo cabeusiimente ao Presidente da Republica”
(DALLARI, 1991, p.204).

De acordo com o art. 84 da Lei Fundamental, o ékeagt enfeixa em suas

maos, com exclusividade, a soma total das funcesagConstituicdo atribui a esse Poder.
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Destarte, oficialmente, ndo cabe a nenhuma outrssope sendo ao Presidente, a
responsabilidade quanto aos atos e praticas reatizaelo Poder Executivo. Desta forma, é
de se concordar com a opiniao do publicista Pietodia (1992, p.440):

A técnica constitucional brasileira de 1988 reasemtas bases do governo
presidencial, regulando com minudéncias o cargo Ridesidente da
Republica, que aparece como uma espécie de orgiiensn do Estado,
dada as atribuicbes que lhe s&o conferidas.

O fato de o Presidente possuir em suas maos umdegmncentracédo de
poder leva-o a ter uma importancia impar dentro Etado brasileiro, jA que exerce
competéncia exclusiva em certos assuntos que s&orda importancia para a geréncia e
mantenc¢a da administracéo estatal.

Isto efetivamente demonstra a fortenfluéncia monarquica no
Presidencialismo, ou seja, a instituicdo dos padsupremos do Estado ficam nas maos de
um s6 homem, o que evidencia uma adaptacdo da quiamar forma republicana, com um
minimo de modificacdes, conforme expde o profeBsailo Bonavides (2004, p.296):

[...] aytira do Presidente, munido de poderes que dadeadparéncia do
sistema e nominalmente o assinalam, € ja uma recéimiia republicana do
rei da Inglaterra e suas prerrogativas, rei que teledamente traduziram na
imagem do presidente. Hesitaram tdo-somente quentmandato que lhe
haveriam de conferir, de tal modo que nao faltcengaventasse até a idéia
do Presidente vitalicio, oferecendo uma Coroa ageed/ashington.

Influéncia essa que tem levado a constatacéo,edasdonsolidacdo do
presidencialismo no mundo, principalmente na Anaérlatina, que foram instituidas
inUmeras ditaduras, como o caso do Brasil de Vagaérgentina de Perén.

Assim, foram substituidos, pela populacdo, os fpias da hereditariedade
e perpetuidade pelo de brevidade do mandato ®idkde do chefe do executivo.

Esse constante levante de ditadores dentro dodpresalismo € um mal
causado pela sua propria sistematizacao, ja ghefe do Executivo € sempre um ditador em
potencial, uma vez que o Presidente € o fulcroistersa, pois encabeca fun¢gbes de cunho
relevante para a sociedade.

No ambito da administracdo, atua de forma diretainoliretamente na
execucdo de programas ou prestacdo de servicacpupbrque tem a liberdade de escolha
dos Ministros de Estado, como também pode denstidd nutun alem de ser sua

competéncia escolher os dirigentes dos varios genpublicos federais, como diretores de



agéncias reguladoras, o presidente do Banco CeafiE outros, os quais movimentam a
maquina administrativa no ambito federal, tracanoas as diretrizes politicas e
administrativas aos entes da federacéao.
Como funcao atipica do Executivo, o Presidentedempeténcia, frente ao

Poder Judiciério, de nomear os ministros do Suprénimnal Federal (STF) e dos demais
tribunais superiores, frente ao Poder Legislativomo funcdo atipica do Executivo, o
Presidente tem ampla interferéncia como na esamkaministros do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e, também, realiza varios atos no gsadegislativos (veto, sancao, iniciativa).
Com isso, a chefia do Executivo, conforme as patado professor Elcir Castello Branco
(1998), apresenta-se:

[...] o presidencialismo € por natureza um dirsityular de competéncia
executiva quase absoluta; é direito singular ponguslegia apenas um
mandatario supremo, que detém os poderes execdtivos Estado; sendo
um privilégio, confere ao seu titular atribuicbespeciais, no contexto
administrativo e politico do pais, restritas apgmela Constituicdo que as
define e limita.

O excesso de poder nas maos do chefe do Execuéivdemonstra
problematico, porque a concentragdo abusiva de mrerrogativas nas maos do Presidente
da Republica pode leva-lo a criar um clima de ditad ja que, segundo as palavras de
Machado Paupério, citado por Sahid Maluf (19934p)2“dentro das suas prerrogativas, de
preeminéncia incomparavel, € um verdadeiro ditahorestado latente, a impor sempre ao
governo sua prépria personalidade”.

Portanto, essa grande concentracdo de poder nas dodBresidente tem
levado, em muitos casos, ao abuso de autoridadpapte do chefe do Executivo, utilizando
suas prerrogativas de modo irresponsavel e em ibengiroprio, desviando-se do ideal
democrata, tornando o sistema de governo demazrdtianto sua origem, mas ndo quanto
sua execucdo (MALUF, 1993, p.245).

Veto presidencial e medida provisoria: atribuicbesegislativas do executivo

Frente ao Poder Legislativo, como fungéo atipic&xiecutivo, o Presidente
possui ampla interferéncia, realizando varios #&gsslativos, como poder de iniciativa de
leis, competéncia privativa, a elaboragdo de medmlavisérias, poder de veto, entre outras
funcbes. Dessa forma, o Presidente da Republiesama atribuicdes impares e de grande

influéncia frente ao processo legislativo.



Dentre as varias funcdes legislativas do PresiddateRepublica, duas
demonstram-se de grande relevancia no cenariagosfoblitico atual, quais sejam, o veto e
as medidas provisorias.

O poder de “veto” (art. 66, CF) corresponde aocex@cutivo que exprime a
divergéncia do Presidente da Republica com o projet lei aprovado pelo Congresso
Nacional. Este pode ser tanto juridico quanto igotitaquele ocorre quando o Presidente
considerar que o projeto de lei € inconstituciooahfigurando o que é conhecido na doutrina
como “controle preventivo de constitucionaliddgeja o veto politico ocorrequando
considerar o projeto de lei contrario ao intergagaico.

Esse poder foi proporcionado ao Presidente com® meiimpedir que
“houvesse o risco uma verdadeira ditadura do Latiysl, reduzindo-se o Chefe do Executivo
a condicdo de mero executor automatico das leidhdoconcedida a possibilidade de
interferir no processo legislativo por meio de VefSOARES, 2003a). Desta maneira, o
vetd, ao invés de controlar o excesso do Poder Leiyislat producdo de leis sem interesse
publico ou com vicio de inconstitucionalidade, vearvindo como instrumento de impor
comportamentos, de concordar a elaboracéo legslat programa de governo tracado pelo
Presidente da Republica, fato que gera alguns es\eatre os poderes do Estado, conforme
afirma o professavarcos Antonio Striquer Soares (2003b):

Assim, nos dias atuais, 0 veto se apresenta comdnstrumento para
consolidar ainda mais a lideranca do chefe do Ekegu no

presidencialismo, especialmente no  brasileiro, glgblrando,

desmedidamente, as forcas entre os Poderes daEstad

Portanto, o veto “deixou de ser apenas um instrtondae limitacdo do
Poder Legislativo e passou a ser um instrumentatdacdo positiva do Presidente da
Republica na conducédo dos negdécios do Estado” (EPAR003a). Passou, assim, a ser, no
sistema presidencialista, uma importante e decisarma’ nas maos do Presidente,
fortalecendo enormemente sua atuacdo, ja que pibasid interferéncia direta dentro do
processo legislativo.

Outro instrumento poderoso, dentro do processosl&yio, dado ao
Presidente da Republica én&dida provisoriaque se apresenta como um instituto através do
qual o Executivo, no Brasil, introduz no ordenarogutidico disposi¢cdes normativas dotadas
de forca de lei. Esta espécie normativa adveiticda de Anderson Sant’ana Pedra (2006):

[...] com o propdsito de ser um instrumento aptoeamitir que o Poder
Executivo, em hipdtese de extrema urgéncia, editass normativos com
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forca de lei, sem ensejar o atropelo da competéagialativa, reservada
com absoluta prioridade.

Originalmente, a medida provisoéria tem como fun@@origir’ a falha do
Legislativo, quando ndo da conta das necessidadesativas do Estado, pois, o parlamento
nao consegue a tempo produzir as leis que os gmwergrupos politicos necessitam.

Ocorre que seu fim vem sendo deturpado, pois,\&side ser usada como
uma alternativa de urgéncia para producao de noms#sinstrumento legislativo vem sendo
utilizado de forma abusiva pelo Presidente da Remmjlbuma vez que medidas provisérias
vém sendo instituidas sem preencher os requisitsisds da relevancia e urgéncia.

Vé-se, deste modo, que os “tentaculos” das atéesicdo Presidente
emanam nos demais Poderes do Estado. Causa, aynoes® desconforto para a harmonia
dos poderes, como declarou o ministro do STF Ceéé&sdVello (2009), no Mandado de
Seguranca MS 27931 MC/DF, sobre o avan¢co do Execwin outras areas diante da

elaboracéo exacerbada de medidas provisorias:

Na reatiga a expansdo do poder presidencial, em temasgengenho da
funcdo (andbmala) de legislar, além de viabilizapassibilidade de uma
preocupante ingeréncia do Chefe do Poder Execudi&o Unido no
tratamento unilateral de questdes, que, historinteneempre pertenceram a
esfera de atuacdo institucional dos corpos legiskt introduz fator de
desequilibrio sistémico que atinge, afeta e desderssa esséncia da ordem
democrética, cujos fundamentos - apoiados em rademrantia politica e
de seguranca juridica dos cidaddos - conferemfigastfio tedrica ao
principio da reserva de Parlamento e ao postuladeparacéo de podefes.

Assim sendo, a caracteristica da unipessoalidade demonstrado o
excessivo acumulo de poderes nas maos do Presidantepublica frente ao Estado,
possibilitando, com isso, a iminéncia de certasesripoliticas, tanto no ambito da
administracdo, quanto frente aos demais poderes.

Em suma, o Presidente pode virtualmente tudo, o ggra um quadro
inaceitavel para um regime democratico, pois, peloexcessivo poder, asemelha-se a um rei
eletivo e temporario, faltando para chegar ao rdeelim monarca somente a hereditariedade

e perpetuidade, a corte e os ouropéis (MALUF, 1p9310).
Presidencialismo de coalizdo e o desvirtuamento goincipio da triparticdo dos poderes

O Presidencialismo nacional adotou em nossa Lebi¥jatomo um dos
principios fundamentais da Republica, a divisio aampeténcias em trés podéreBoder

Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario,de@nestes se apresentaram todos
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independentes e harmoénicos entre si, 0 que carcteradocdo, pelo constituinte nacional,
do “principio da separacdo dos podétes

A adocdo da separacdo dos poderes no sistemagnesiddeu-se como
forma de limitar o poder politico e garantir a pgéo e efetivacdo dos direitos fundamentais
do cidadao. No Brasil o motivo da adoc¢édo nao féerdnte, conforme leciona o professor
Alexandre de Moraes (2007, p.385):

A Constituicdo Federal, visando, principalmenteitagvo arbitrio e o
desrespeito aos direitos fundamentais do homemjupee existéncia dos
Poderes do Estado e da Instituicdo do Ministériblied, independentes e
harménicos entre si, repartindo entre eles as Bmgdtatais e prevendo
prerrogativas e imunidades para que bem pudessernéetas, bem como
criando mecanismos de controles reciprocos, semmpng garantia da
perpetuidade do Estado Democratico de Direito.

A teoria da triparticdo dos poderes concretizoweeen a formacao do
presidencialismo nos Estados Unidos, sendo frutotetmia da triparticio do Poder
estabelecida por Montesquieu em sua obra clasBicaspirito das leis”, a qual adquiriu foro
de coisa sagrada o regime presidencial. Diantee desta, o professor Dalmo de Abreu
Dallari (1991, p.203) expde:

[...] na leitura do Livro Xl, Capitulo VI, da obilebre de Montesquieu,
‘De L’esprit des Lois’, e seu confronto com a Cdingtdo norte-americana,
revela ter havido muito mais do que simples co#wiie. O ponto de
partida do notével tedrico francés é a recomendagtativa a separagéo dos
poderes, o que foi religiosamente seguido pelagfamericanos.

Por isso, gracas a sua importancia para a manotedgd Estado
Democrético de Direito, a separacdo dos poderedran®s como um dos elementos que
formam o ndcleo intangivel do Texto Maior brasdeifart.60, 8§4°), denominado como
“clausulas pétreas”.

Acontece que, no Brasil, crises atuais tém demadstum desfacelamento
da teoria da triparticdo dos poderes, ocorrendstaates intromissdes de um Poder em outro,
principalmente do Executivo sobre o Legislativosolstem incidido em nossa politica,
principalmente em relacdo a necessidade de edgdeisdpara que o Executivo realize seus
atos mais importantes na geréncia do Estado. Adi@mgue isso possa ser alcancado €
necessario que o Presidente mantenha relacées@hi@an” com o Parlamento.

Ocorre, entretanto, que as condigcbes de goverdatidi no Brasil vém
demonstrando, ao longo dos anos, a dificuldade@le do Executivo quando n&o possui uma
sélida base de apoio parlamentar. Com isso, odaesialismo brasileiro neste novo milénio,

vem passando por varios problemas, os quais foexatdgs em grande parte pela ocorréncia
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do chamado Presidencialismo de Coalfizdexpresséo essa cunhada por Sergio Abranches
em 1988 (1998, p.21):

O Brasil é o Unico pais que, além de combinar gqgymonalidade, o
multipartidarismo e o presidencialismo imperiaamiza o Executivo com
base em grandes coalizOes. A esse trago peculianstitucional idade
concreta brasileira chamarei, a falta de melhoreygmnesidencialismo de
coalizéo.

E esta nova classificacéo do presidencialismo lerasadveio de seu modo
sui generis pois, ao contrario do presidencialismo classicoteaamericano, tem sido
praticado no Brasil um sistema com caracteristiégra, que tem como base o critério
peculiar de o Poder Executivo buscar apoio do lagie para obter a realizacdo de suas
iniciativas.

Apéds a promulgacao da Constituicdo de 1988, o ctlarRaesidencialismo
de Coalizdo passou a ser amplamente empregado mémiaceolitico brasileiro, mesmo
possuindo o Poder Executivo prerrogativas de itn@alegislativa como as medidas
provisoriase os pedidos de urgéncia, que sujeitam os parlamentarasalisar e votar
prioritariamente 0s projetos enviados por este pam@s mesmo com esses mecanismos,
dificilmente o governo consegue aprovar leis sera gulegenda governista desfrute de
maioria dos parlamentares. Isto faz com que acantecesmigalhamento das forcas politicas

nacionais, conforme exposto pelo mestre Manoel &veg Ferreira Filho (1980, p.122):

[...] inUmeros partidos que se entredevoram porstdes de pormenor,
sublinhando suas diferencas e intensificando a gegia para alcancar
apoio popular, repercute sempre nas camaras onueumedos grupos
consegue normalmente maioria sélida, onde nenhofigacao € estavel.

O presidencialismo de coalizdo deu origem a umadpeentarizacdo” do
sistema presidencial nacional, uma vez que se wmouastrado uma grande influéncia do
Poder Legislativo na geréncia do Estado, pois ceP&tkecutivo, para poder realizar sua
funcdo de administrar o Estado, tem que buscapapestrito dos parlamentares.

Como forma de obter a coalizdo com os partidogydePExecutivo utiliza-
se da distribuicdo de cargos da Administracdo caorimistérios, presidéncias de empresas
estatais, além da emendas de orcamento da Uniéle,sdio passados recursos as entidades
que os parlamentares indicam.

Portanto, o florescimento do presidencialismo daliz&o no cenario
politico nacional tem sido palco para o desvirtusimele uma das bases fundantes do sistema

presidencial, isto €, o “principio da separacaopbukeres”.
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Pluripartidarismo e infidelidade partidaria como fatores fundantes do

Presidencialismo de Coalizao

O “presidencialismo de coalizdo”, viga mestra dsecpolitica nacional que
passou e tem passado o governo Brasileiro pos4Gopdb de 1988, possui como elementos
fundamentais o “pluripartidarismo e a infidelidagartidaria”. Assim, tem como foco
principal os partidos politicos.

Os partidos politicos sédo, nas palavras de José@sAfala Silva (2007,
p.395), “uma forma de agremiacéo de um grupo socielse propde organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular com o fim de assonpioder para realizar seu programa de
governo”, sendo os consolidadores das vontadesessidades dos cidadaos.

Ocorre que o recente quadro dos partidos politie@sonais tem sido alvo
de inUmeras criticas a sua representatividade eidoalidade. Isso tem se dado com os
freqlentes casos deoca-troca de partidos, a existéncia das “legendas de alygoetéo
segmento das ideologias partidarias, a fragmentg@uadro partidario, dentre outros casos;
fatos que demonstram a fragilidade e a baixa dtel#ile que os partidos politicos tém
possuido frente a sociedade brasileira.

Pluralismo Partidario

Com o advento do atual Texto Supremo, que protegieralismo politico
(art.3°, VI), houve uma proliferacdo de partidoitmms no cenario politico-nacional, dando
novamente origem ao pluripartidarismo no Brasil.d ez que durante a ditadura, conforme
relata José Afonso da Silva (2007, p.397), os igastforam extintos em 1965 por forca do
Al-2, dando margem ao surgimento do bipartidariartdicial reapresentado pela ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) e o MDB (Movimentonieratico Brasileiro)”.

Foi louvavel a disposicdo do constituinte origioate pregar o pluralismo
politico na Constituicdo nacional (art.1°, V), pmgto com o seu estabelecimento como
fundamento da Republica Brasileira, viu-se a prpacéo de evitar a tirania da maioria e,
ainda, assegurar o respeito aos posicionamentosi®sl dos setores minoritarios. Isso se da

gracas a divisdo social de ideologias e interesaesociedade, ndo conseguindo que ocorra
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gue em algum momento haja um setor inteiramenteranb, pois apesar da possibilidade de
existir um grupo social mais forte do que outre, ®&rd que conviver com 0 pensamento e
interesses de outros grupos sociais mais fracgegppor si so, evitara a tirania da maioria e
ainda assegurara 0 respeito aos posicionamentosregosl dos setores minoritarios
(MORELLLI, 2007).

Todavia, mesmo sendo um principio que garanta adBsDemocratico de
Direito, o pluralismo politico vem sendo palco denstantes instabilidades politicas.
Atualmente, vé-se que dos 32 partidos, somente ekds cconseguiram representacdo na
Céamara dos Deputados, revelando a existéncia dareles formacdes partidarias (PMDB,
PT, PFL [atual DEM], PSDB e PP, com 89, 83, 65,6682 deputados, respectivamente
(SILVA, 2007, p.397) . Assim, 5 partidos acumulafd 367%) cadeiras de toda a Camara
dos Deputados, sendo distribuidas o restante dasras entre os demais partidos.

Isso tem levado ao enfraquecimento dos partidostiqqdd e ao seu
descrédito, porque muitos desses partidos saocosris@n qualquer compromisso doutrinério
ou ideologico, ndo possuindo o intuito de represeatdefender uma classe, 0 que € seu
objeto precipuo, mas sendo criados com o intuiteatisfazer aos anseios dos partidos mais
expressivos, auxiliando-os e apoiando-os nas vesa¢dom isso, dao origem aos chamados
“partidos de aluguel”.

Esse excessivo numero de partidos politicos difical formacdo das
maiorias parlamentares. Diante deste quadro o ggofeRosah Russomano (1978, p.109)
posiciona-se:

[...] o pluralismo estabelecido num determinad@éstndo contar com um
partido que se sobreponha aos demais, mas, peloaGon tiver uma
multiplicidade de partidos dispersos, a existéndaregime sera precaria,
subsistindo mais em suas formas externas do quesuemverdadeira
esséncia. Ficara o0 mesmo sempre sujeito as condleimage momento, sub-
repticias, a coligacdes ditadas por interessesitbaios.

Para que o poder Executivo possa realizar suas ggdecipalmente as que
necessitam de atos normativos para serem atingidasobrigado a negociar com uma
multiplicidade heterogénea de partidos, onde muiéties buscam a satisfacdo de interesses
eleitorais ou privados, decompondo a vontade popjdaque deixam de trabalhar para a
construcdo de acordos inspirados pelo interesdepub

De certa forma, h& prejuizo a governabilidade, pmsa o Executivo
conseguir o apoio politico de partidos e submetepaolamento as suas frequentes

determinacdes, necessita realizar uma coalizaowkrgo, que se torna complexa e onerosa.
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Para que a coalizdo ocorra, na maioria das vezebefe do Executivo
sucumbe-se aos partidos, dando a estes, em troegaie politico, cargos no Executivo,
distribuicdo de cargos da Administracdo Federahaministérios, presidéncias de empresas
estatais, além da emendas de orcamento da UnidgueIiséo passados recursos as entidades
gue os parlamentares indicam, ou, quando ndo co@spgr esses meios, utiliza-se do
suborno.

Em suma, a proliferacéo de partidos politicos santwto principal de ser
um grupo social que se propde organizar, coordenastrumentalizar a vontade popular com
o fim de assumir o poder para realizar seu progrdmaoverno tem dado base para a
ocorréncia do chamado “presidencialismo de codljziique tem levado ao enfraquecimento
das instituicdes politicas do Estado Brasileiroaw®z que, por um lado, no Legislativo, tem-
se o distanciamento dos parlamentares na funcéepdesentantes do povo e, no Executivo,
vé-se a utilizacdo de prerrogativas do Presideat®epublica como forma de concretizar
interesses dos grupos de sua base politica.

Infidelidade partidaria

Outra problematica dentro do sistema partidariosiBrizo, que leva a
concretizacao do presidencialismo de coalizéockamada “infidelidade partidaria” que, de
acordo com De Placido e Silva (1991, p.123), éttopmlitico que ndo respeita as diretrizes
partidarias da sua agremiacdo ou abandona o padidqustificativa”.

Dentro da politica nacional a infidelidade partidéapresenta-se em dois
fatos: i) Nao observancia das diretrizes partidaiigMigracédo de partidos.

Assim, o politico utiliza-se do mandato parlamertano forma de alcancar
objetivos pessoais ou geupos de pressaf ndo seguindo as diretrizes ideoldgicas tracadas
pelo partido no qual esta filiado e pelas quaismadoria das vezes, motivou-se o eleitor a
votar em certo candidato. Logo, por ndo possuir aomprometimento frente ao seu
eleitorado, facil € a ocorréncia da migracdo déigus, pois como forma ainda mais incisiva
de buscar suas realizacdes pessoais ou dos grupaspgresentam, tem-se visto as constantes
mudancas de partidos por parte dos politicos.

Isto proporciona um grande desconforto na sociedpouanto se tem
visto um verdadeiro balcdo de negécios dentro dtersia presidencial, ja que ha um
constante jogo de interesses entre os politicosguamdesvirtuam suas funcdes e diretrizes
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apresentadas aos eleitores, quando da eleicdo,rgaiaar suas aliancas e conseguirem
beneficios em causa prépria.

Com isso, o pluralismo politico exacerbado e adeiiilade partidaria tém
sido os motivos da deturpacdo da soberania poppdés, os politicos tém se servido da
confianca da populacdo, por meio dos votos, palzaeem projetos que os beneficiem ou
aos seus partidos, decompondo a vontade populgugaeixam de trabalhar pelo povo e
para 0 povo e passam a buscar o interesse prdpegiarte, ndo cumprindo a funcédo de

representantes maximos da populacgéo.

Irresponsabilidade politica do presidente da repulita e de seus ministros de estado

No regime presidencial uma caracteristica marcanta “clausula de
irresponsabilidade politica”, isto €, tanto o Riteste quanto os seus ministros de Estado,
quando desempenham uma mé administracéo, realizéosigue vao contra o decoro ou até
mesmo se 0 programa de governo for completamentergdinte das concepcdes
compartilhadas pela maioria parlamentar, ndo oantea destituicio do cargo pelo Poder
Legislativo, ao contrario do que ocorre sistema de governo parlamentarisso demonstra
uma das caracteristicas da separacdo dos poderegjeendo ha a interferéncia direta entre
os poderes do Estado.

A irresponsabilidade politica da ao Presidente éplRBlica a imunidade de
nao necessitar do apoio do Congresso Nacional g@mmanter no poder, deste modo, a
irresponsabilidade expressa a total independéngiazamducdo dos negdcios do Estado.
Significa que se o Presidente propde um prograngoderno improprio para sua realidade e
conduz sua sociedade ao caos, ndo podera ser @gasadto, ndo podera ser cobrado por
seus atos politicos, por seus erros quanto a ptopos conducdo desse programa de governo
(SOARES, 2003b).

Porém, ndo se deve confundir com a responsabiliqadeé devida pelo
Presidente da Republica frente aos limites da ikm@¢. Deste modo, ndo se exime da
responsabilidade criminal dos seus atos e dos adwswgames de responsabilidadpois o
“Presidente da Republica, além de sujeitar-se &légo penal comum, pelos atos de sua
vida particular, podera ser responsabilizadogrones funcionaigprevistos na Constituicao,
definidos e apenados em leis proprias” (MALUF, 198247, grifo do autor).

Os crimes de responsabilidade do Presidente dabRegpdcorrem quando
este infringe a Constituicdo ou pratica atos coatrddministragdo Publica, os quais estao
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expostos no artigo 85da Lei Maior. Esses crimes distinguem-se em idagpoliticas e
crimes funcionais, conforme classifica José Afoda®ilva (2007, p.551, grifo do autor):

[...] infragBes politicas atentados contra a existéncia da Unido, contra o
livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder diddio, do Ministério
Publico e dos poderes constitucionais das uniddddsederacéo, contra o
exercicio dos direitos politicos, individuais e ia@&; contra a seguranca
interna do Pais (art.85, I-IV), @imes funcionaiscomo atentar contra a
probidade na administracdo, a lei orcamentariacengprimento das leis e
das decisdes judiciais (art.85, V-VII).

Tantos as infragcdes politicas, quanto os crimegidnais e os crimes
comuns (Legislacdo Penal Comum ou Especial), poaleanretar ao Unico meio que pode
levar o Presidente da Republica a destituicdo dgocau seja, ao processo idgeachment
pelo qual se apuram e julgam as acusacdes de cunfioal feitas contra o chefe da nagéo.
Todavia, ndo possui muita efetividade na pratioaa wez que é “um processo dificultoso de
se levar a cabo que na pratica € como se naosse’s{BASTOS, 2004).

O processo dampeachmentapresenta como sendo uma solucdo para
expurgar do poder, o chefe da nagdo que atue contrresse do povo. A propositura da
acusacao de infracdo da responsabilidade, que savdarticulada por qualquer brasileiro, é
feita perante a Camara dos Deputados, e quanda gesisa a julgamento, o qual é realizado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando referencrimes comuns, mas se for a
ocasido de crime funcional, o mesmo é julgado [@#oado Federal, onde podera ser
condenado por votos de 2/3 dos senadores, peradeca@o de Presidente, com inabilitacao
por oito anos para exercicio da funcdo publica,fayome art.52, paragrafo unico da
Constituicdo. Porém, o processoingeachmenhdo tem logrado resultado dentro de nossa
politica, j& que somente foi instaurado no casdoCale Melo, em 1992, pois, quando do
julgamento, o indiciado renunciou ao mandato pessidhl.

Contudo, para que possa dar ensejo ao processopgachment, deve-se
analisar os artigos sobre responsabilidade da ffagdb com relacdo a Lei 1.079/1950
(Crimes de responsabilidade), uma vez que, confgpar@grafo Unico do artigo 85 da
Constituicdo, os crimes de responsabilidade sedefimidos por lei especial. Dessa forma,
devendo haver o ajuste da lei a uma acdo ou omiksBoesidente, ou ndo ha como falar em
crime de responsabilidade e, por consequénciangeachment.

Embora apds o caso Collor de Mello tenham ocoriidimneras de crises
politicas no Brasil, em que se demonstrou algum dig infracdo ou do art. 84 da Lei Maior
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ou de algum artigo da Lei 1.079/1950, ndo houvastauracdo de nenhum processo de
impeachmentlsso se deu gracas a forte influéncia e apomtradeo Congresso, que tem tido
o Presidente da Republica. Por isso, o processmmiEachmenha historia politica nacional
tem demonstrado-se como um instituto sem eficaciaansistente.

Logo, oimpeachmentmesmo ndo sendo efetivo na politica nacionaldus
a cessacdo das situacdes que afrontam contra &itQigée e as leis. Assim, torna-se um
instrumento importante para a desobstrucéo, ddotgoverno, de pessoas, que em virtude de
seus cargos, trazem risco aos principios congiitacs e a propria instabilidade das
instituicbes e a seguranga do Estado.

A caracteristica da irresponsabilidade politica @m se estende aos
Ministros de Estad8, isto é, estes mesmo cometendo erros, quandodemcabusivamente
ou revelam incompeténcia, podem continuar no cagmente sendo destituidad nutum
pelo chefe do Executivo, ou através de processmpeachmentguando realiza, conexo com
o Presidente, crimes de responsabilidade politespondendo de forma solidaria, conforme
artigo 87, paragrafo unico da Carta Magna. Assiar, [0 serem responsaveis perante o
Poder Legislativo, ndo podem ser destituidos pte peder, conforme ocorre no sistema
Parlamentarista.

Porém, mesmo sendo auxiliares diretos do chefe adterPExecutivo na
conducéo e geréncia da Administracdo Publica, orguela sua importante tarefa dentro da
constituicdo e funcionamento do Estado, os mingstésdo, muitas vezes, utilizados pelo
Presidente da Republica como moeda de troca copamisios. Dessa forma, em troca de
apoio politico, o chefe do Executivo escolhe memhidos partidos da base aliada para
ocuparem as pastas, de modo que, na maioria das,v&&0 nomeadas pessoas que nhao
possuem aptidado para gerirem os ministérios, magpgssuem influéncia politica dentro dos
partidos politicos. Assim, tem-se gerado uma gratesao e desgaste nos ministérios,
quando se presencia atitudes de ministros que dgraon ma administragcdo e
comportamentos que vao contra o decoro.

Por isso, a ma escolha dos Ministros de Estadcstestitado problemas na
geréncia do Governo, sendo agravados pela casicarda “irresponsabilidade politica”, o
gue tem gerado certa instabilidade politica e detnando ser uma falha dentro do sistema
presidencial.

Semipresidencialismo: meio de solucéo dos problempsliticos nacionais
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Apés toda andlise das caracteristicas basicasstemsl presidencialista e
reflexdes feitas acerca das suas problematicasiéguapresentado e levado as varias crises
na politica brasileira, chega-se a conclusdo quer@ento de uma forte mudanca no sistema
politico nacional e uma das modificacdes que pedamsalisada € a possibilidade de mudanca
do sistema de governo.

Muito ja se debateu quanto a ado¢do do parlamsmtarcomo sistema de
governo no Brasil. Embora o sistema parlamentarodsirasse ser uma forma de amenizar
todas as crises politicas que o pais vem sofrendorego de sua historia republicana, por
meio suascaracteristicas basicd§ algumas dificuldades apresentar-se-iam para sua
instituicdo. Isso ocorre gracas a pouca consciguulitica que se nota na nagdo brasileira,
uma vez que o Brasil ainda apresenta-se como uto’ “flemocratico, pois somente ha 20
anos tem-se vivido uma democracia plena. Diantsodia mudanca brusca do sistema
presidencialista para o parlamentarista provavelene#o teria aceitacdo, como pode ser visto
no plebiscito de 1993 que consagrou o presideamali

Para o advento de um novo sistema de governo,netessidade de uma
gradativa mudanca, para assim conseguir uma a@eifaqr parte dos brasileiros, pois uma
atmosfera civica ndo se cria da noite para o @i @ governo parlamentar erradica de nossa
vida publica, como por encanto, os males oriundosptesidencialismo e os defeitos
originarios da heterogeneidade de nosso meio social

Para isso, haveria a necessidade de um regime ,md#o um
parlamentarismo com influéncias presidencialistasforme apresenta Pinto Ferreira (1992,
p.444):

Somente um parlamentarismo racionalizado de coatptesidencialista, ou
um presidencialismo de moldura parlamentar, condadundamentacéo

econdmica e social, bem como uma consciéncia restan dos problemas
brasileiros, poderéa solucionar os grandes problemea®nais.

Diante disso, vé-se apropriado, como sistema dergovpara o Brasil, a
adocdo do semipresidencialismo, pois além de sermisto de parlamentarismo com
presidencialismo, € “um sistema especialmente adlgpara paises de democratizacdo mais
recente, ainda afetados por instabilidades pdditisacessivas e que ndo completaram
integralmente os ciclos do amadurecimento instnel’ (BARROSO, 2006, p. 27).

O sistema semipresidencial, a partir do inicio douk XX, tem sido
adotado por varias constituicbes ocidentais, coraaga, Portugal, Irlanda, Austria, Islandia
e Polonia (CANOTILHO, 2003, p.602).
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Esse sistema de governo teve sua origem frenteo@as nconjunturas
politicas do século XX, pois se questionava a ilegide dos governos parlamentares,
gracas a limitada possibilidade de participacdo pigulacdo na escolha dos seus
representantes, ja que, nas sociedades ocidemetstis €poca, poucos possuiam o direito de
sufragio. Com isso, como forma dacionalizar o regime parlamentafoi elaborado um
regime mistono qual existe uma conjuncdo entre o parlamenaris o presidencialismo, o
gue configura sua potencialidade para a melhorandtigiicdes politicas brasileiras.

O semipresidencialisnapresenta particularidades tanto do regime
presidencial quanto do parlamentar, segundo apgeesgurista portugués Canotilho, quando
descreve os elementos caracterizadores do sistmaresidencial portugués. Como tracos
do regime parlamentar, conforme elenca o J. J. Gddanotilho (2003, p.599), tém-se: i)
autonomia do governo, isto €, a “existéncia de awemo dirigido por um Primeiro-Ministro
como oOrgao de soberania institucional autbnomq@”responsabilidade ministerial, pois a
“responsabilidade politica do governo perante olapagnto é outro dos elementos
caracterizadores do regime parlamentar”. Ja coagosrdo regime presidencial o referido
constitucionalista (2003, p.600) elenca: i) a togtBo de um Presidente da Republica eleito
através de sufragio directo; ii) direito de vetditmp e legislativo; iii) existéncia de poderes
de direc¢éo politica, em que o Presidente da Regiluhefe de Estado, possui poderes além
dos de meramente formais, como é no caso do partarisno.

Uma das caracteristicas principais do semipresidiessoo é o seu
Executivo dualistd, isto é, ha a divisdo do executivo entre cheféGdeerno e chefe de
Estado. Assim, descaracterizando umas das prolita®salo presidencialismo, isto €, o poder
unipessoal do chefe do Executivo.

No semipresidencialismchefia de Estado € realizada pelo Presidente da
Republica, o qual é eleito diretamente pelo votpupar®, possuindo, além de suas funcées
meramente formais de chefe de Est3dalgumas importantes funcées politicas, que variam
de acordo com a maior ou menor atuagdo do Presidentida politica, as quais destacam o

constitucionalista Luis Roberto Barroso (2006, jp.11

Dentre &sse destacam, de modo geral, as seguintes: nonfrFaneiro-
Ministro; dissolver o Parlamento; propor projetasleli; conduzir a politica
externa; exercer poderes especiais em momentosisge submeter leis a
Corte Constitucional; exercer o comando das Fowgasadas; nomear
alguns funcionérios de alto-escaldo; convocar eefiws.
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Ocorre, todavia, que,caatrario do sistema presidencial e parlamentar, n
semipresidencialismo as fun¢des do chefe de Esslaproximam daquelas atribuidas ao
Poder Moderador por Benjamin Constant” (BARROSOQ&0p.12), uma vez que O
Presidente da Republica situa-se em uma posicdaprioridade institucional em relacéo a
chefia de Governo e ao Parlamento por possuir tuimp@ar no equilibrio e superacdo das
crises (demisséo do Primeiro-Ministro e dissolud@g@arlamento).

Dessa forma, a separacao entre a chefia de Estadchefia de Governo
apresenta como um ponto favoravel do semipresidismoo, ja que o chefe de Estado, em
relagdo a atuacdo direta na administracéo, ficaadas disputas politicas, de tal modo, ndo
sendo afetado pelas crises politicas. Assim, dairse em fator de estabilidade institucional,
pois mesmo nos momentos de disputa mais acirradgfeservado, ndo sofrendo qualquer
restricdo nem sentindo constrangimento algum quéordpreciso iniciar a formacédo de um
novo governo, pois lhe cabe a dissolf¢&n parlamento, quando este estd em desacordo
com a vontade popular.

A Chefia do Governo, no semipresidencialismo, éresgntado pelo
Primeiro-Ministré*, o qual é nomeado pelo Presidente e chanceladm mpeioria do
Parlament®’. Na conducédo do Executivo, o Primeiro-Ministro &0 Gnico responséavel pela
fixacdo das diretrizes e direcdo dos negociosipatitdo Estado, ja que, realiza suas funcées
em coordenagdo com os demais ministros. Deste noodtefe do Executivo, ao contrario do
presidencialismo, ndo é o “lider” absoluto da nagasim, um representante do parlamento,

que realiza suas ac¢des norteadas pelas diretpreseatadas pelo Gabinete.

No sistema presidencial, as atitudes irresponséieshefe do Executivo e
dos seus Ministros de Estados, ndo os levam aue&t do cargo pelo Poder Legislativo,
gracas a “irresponsabilidade politica” que posstremte a este Poder. Dessa forma, podem
continuar no cargo mesmo tendo uma ma administyggAs somente poderdo ser retirados
do cargo pelo processo mhepeachmentquando da pratica de crime de responsabilidade.

Todavia, no semipresidencialismo, principal vantagegada do sistema
parlamentar, existe a responsabilidade politicRmmeiro-Ministro e seu gabinete (governo).
A responsabilidade politica apresenta-se como dupta €, perante o Presidente da
Republica (que o nomeia e pode demiti-lo) e diamtParlamento, perante o qual deve
apresentar o seu programa e que também pode desniti-

O processo de demissdo realizadom melrlamento ocorre quando o
Primeiro-Ministro e seu gabinete (governo) praticaos de ma administracdo ou contrarios

ao plano de governo tragcado, o que possibilitaaatamento, como representante do povo,
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dar o voto de desconfiangca. Deste modo, perde @ a® maioria parlamentar. Isso se
configura como uma dupla vantagem para o quadritigmohacional. Primeiramente, que a
demisséo, pela perda do apoio da maioria, auxiisnénuicdo de divergéncias geradas entre
o chefe do Executivo e o Legislativo, como ocomepresidencialismo, quando o Presidente
da Republica, por ndo possuir a maioria dos parngmes, sofre retaliacdes em seus projetos
de lei, 0 que acaba gerando grande instabilidatiicaoe a ocorréncia do “presidencialismo
de coalizdo”, como forma de retomar o apoio do ¢lagvo. Além de ser uma vantagem para
expurgar politicos que compdem o Executivo, quaselaesvirtuam dos principios de uma
administracdo idoénea e eficiente, ou desenvolve politica adversa aos preceitos populares,
conforme avaliagéo do parlamento.

Assim, o semipresidencialismo evidencia a posdinle de aproximacao do
povo ao governo, pois oferece aspectos que permdefiiscalizacdo e mudanca de
governantes, quando estes se distanciam da voptgudar. Desse modo, ao contrario do
sistema presidencial, ha a possibilidade de méjislos para a substituicdo do Governo, sem
gue com iSso se provoquem crises institucionainaer gravidade, porquanto, como ensina
Barroso (BARROSO, 2006, p.11), “o Primeiro-Minispode ser substituido sem que tenha
de se submeter aos complexos e demorados mecardsingseachmeng dorecall”.

Logo, o sistema semipresidencial demonstra-se aommeio de contornar
o calamitoso quadro politico brasileiro, porquamtoporciona uma equacédo equilibrada entre

os Poderes Legislativo e Executivo.

Concluséo

Com esse estudo sobre o sistema presidencialistie-g& analisar suas
caracteristicas, tanto estruturais quanto functoeaverificar a fragilidade politica por que
passa esse sistema, ja que tem apresentado inupnebdsmas dentro da politica nacional,
em especial, aos casos de corrup¢ao recentesmuevi#lo o pais a graves crises.

Como ponto central das crises, pode-se averiguaragaoncentracao do
poder nas maos do Executivo e uma auséncia de pegopossibilitem uma restricdo desse
poder tém sido um dos fatos gerados das inUmeisgsscuma vez que, com competéncias
quase ilimitadas, o Presidente da Republica pessuanismos para influenciar na conducéo
dos demais poderes do Estado, o que tem gerad@sidEncialismo de Coalizao”.

Para que este nefasto quadro politico mude, épedsavel repensar o
funcionamento do sistema presidencial brasileifoyscar as alteracdes necessérias para que,

no minimo, consiga-se amenizar a instabilidaddipalVivida nestes ultimos anos, antes que
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cheguemos ao caos irreversivel. Para que issoapadeve ser discutida e proposta uma
reforma politica que tenha como objetivo uma melkbsiruturacdo do poderes do Estado.
Entretanto, para que essa reforma tenha uma magiEneia, deve-se procurar ater aos
anseios e opinides da populacéo, ja que é ela er ajudica frente aos atos delituosos e
corruptos de politicos.

Com o agravo das problematicas no cenario poliicmudanca e melhora
da politica nacional, frente as crises, pode viatavés de uma brutal reforma no sistema
atual, ou o seu expurgo, dando lugar a outro s&tem qual poderia ser o
semipresidencialismo, gracas as suas varias pedatias, como a responsabilidade politica
do chefe do Executivo e seus Ministros perantegslativo, e a desconcentracdo de poderes
no Executivo, pois ha uma divisdo deles entre decB®verno e chefe de Estado. Destarte,
demonstra sua melhor perspectiva para a criacaourde clima mais favoravel ao
desenvolvimento do sendo constitucional, e a nodadd da pratica da constituicao.

Portanto, sdo necesséarios maiores debates solise gerada pela estrutura
do presidencialismo, vez que o desequilibrio, gepseda auséncia de mecanismos de controle
do chefe do Pode Executivo, tem demonstrado alittade e ineficiéncia desse sistema nos
moldes atuais da politica nacional.

ABSTRACT
The representative presidential system and the dermmtic weakness: conflicts and

solutions

In the present project the problematics of pregidersystem in Brazil are analyzed. It
concerns about the political situation of the ovadil presidential system, which currently
caused fervor debates among the population on atamfuthe ethical and moral crises
because of the corruption scandals that have bagmehing frequently in the political ambit.
For a better understanding about the scene Bnazilditics is going through, an analyses
about the basic characteristics of the presidestiatem and its misrepresent in the current
national politics conjuncture was made to reflaud seek answer about problems faced by
this government system. Also it makes an evaluatibout the questions insert in the
presidential system as a way to get to the charsits that have been helping to proliferate
this constant problematic in national politics. &y, it debates the possibility of reverting
this situation with a change in this governmenttesys pointed out the possibility that the
institution of the semi-presidential system as & wlaminimize the problems of the Brazilian
politics.

Key-Words: Presidential System. Presidencialisi@adlition. Semi-presidential System.
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