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Resumo: Efetivar os direitos fundamentais sociais é nedasl& de primeira grandeza.
Contudo, desde 1988, para ndo se forcar a recéia gboca em que essas terras ainda
eram col6nias, o desafio continua a ndo ser plennwaimprido. A partir da teoria do
discurso, precisamente no que diz respeito aogaytipps de discursos, tentar-se-a

apontar para um caminho de concretizagéo dos sitdideitos.

Abstract: Putting the fundamental social rights into effest a first magnitude

necessity. However, since 1988, to not be forcedréov back to the time when these
lands were still colonies, the challenge continnes being completely accomplished.
From the speech theory, precisely what referseddhbr kinds of speeches, a way to the

accomplishment of the mentioned rights will bedrie be pointed out.
Palavras chavedireitos fundamentais sociais — teoria do discuesietividade
Keywords: fundamental social rights; speech theory, effectass

I. Consideragdes iniciais

Quando se constatam as estatisticas oficiais dirasilsobre a falta de
emprego, de trabalho, de moradia, dos necessitpebosdo possuem o que comer ou no
cotidiano dos viadutos e das comunidades misetavedaga-se, dentre outras
perguntas, a razao pela qual os direitos fundansesaaiais ainda possuem a ineficacia
como uma nota marcarte.

Efetivar os direitos fundamentais sociais € nedasg& de primeira
grandeza. Contudo, desde 1988, para ndo se fomgauar até a época em que essas
terras ainda eram colonias, o desafio continuabasaéplenamente cumprido.

A partir da teoria do discurSoprecisamente no que diz respeito aos
quatro tipos de discursos, tentar-se-a apontar ypara&aminho de concretizacdo dos

citados direitos. Para isso, antecipa-se a cormlusino uma forma de melhor

! Conforme os ultimos dados disponibilizados pekiitnto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE

no que diz respeito somente aos alimentos, ma®dailhdes de brasileiros sofrem com a inseguranca

alimentar. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra denl@ilios 2004.

2 Tendo em vista o0 objetivo desse trabalho justifiea adocéo de fragmentos da teoria da argumentaca

vez que ndo seria possivel aborda-la de forma aimphlém de ndo ser a opcdo metodoldgica desse
ensaio.



compreensao, qual seja: a mudanca do discursodarhental. Assim, afastam-se os
argumentos ilusérios do passado para que sejammd¢radas, de forma racional, as

necessidades sociais do presente.

[I. Os quatro discursos e suas credibilidades: o inio do caminhar pela

concretizacao

Com base nas ligdes de Manuel Atienza, ao estuelain®an, toda
argumentacao requer a adesao de individuos (obandito qual se dirige), utilizando-
se de uma linguagem comum para que o interlocutssgparticipar. Dessa forma, na
argumentacdo podem-se distinguir trés elementaisaurso, o orador e o auditério.
Ressalta-se que, para o0 presente trabalho, o fdoocigal estard voltado para o
discurso.

O discurso pode ser entendido como uma forma pethajhomem,
através das palavras utilizadas, consegue alcang@sfera de compreensdo de um
terceiro. Nesse sentido, Dalla-Rosa afirma: “Tudmila que indica a passagem,
modificacdo, transformacéo, alteracdo do estadmalné uma manifestacdo de uma
pratica discursiva (...) € uma possibilidade trazi@lo discurso de uma alteracdo na
esfera do destinatario da acéo intentada pelomistt

A alteracdo acima mencionada pode demonstrar umeepao de
movimentg continuidadee permanéncia de movimento pelo fato de sair de uma
posicao inicial até uma concluséo (que pode sémitied, mas ndo ha obrigatoriedade);
continuidade pelo modo de realizagdo humana atrdaébnguagem e permanéncia
diante da ac&o prépria do discurso (método de gessa

Todo discurso so se inicia através da vontade hajanseja, € um
ato volitivo, ainda que néao seja livre, mas sempreato que exterioriza o querer do
homem. Olavo de Carvalho defende que o discurseteaima nocdo de movimento, de
passagem, ou seja: “o discurso € movimento, édmass de uma proposicao a outra.

Tem um termo inicial e um termo final: premissas cenclusdo, com um

3 ATIENZA, Manoel.As razées do direitdeorias da argumentacao juridica. S&o Paulo: y,a2@00, p.
86.

“ DALLA-ROSA, Luiz Vergilio. Uma teoria do discurso constitucionabao Paulo: Landy, 2002, p. 25.
® DALLA-ROSA, Luiz Vergilio. Op. cit.p. 25-26.



desenvolvimento no mei&”Por premissa entende-se tudo aquilo como ja atbmitii
gue se tinha conhecimento.

Nesse sentido, uma vez que o0 discurso busca promove
modificacdo no ouvinte, mesmo que passageira, ¢éesopmdivel que esse ouvinte
conceda uma credibilidade inicial para acompanharador. Uma vez que o ouvinte
conceda a credibilidade inicial (aquilo que ja éditado) nasce a possibilidade de se
alcancar a credibilidade final, ou seja, aceitarcasaclusbes e as consequéncias
decorrentes respectivamente. Por essa razao, Q@eav@arvalho menciona que o

7

discurso é “o transito do acreditado ao acreditjval meio de um encadeamento de
nexos”’

Assim, pode-se atestar que eficaz sera o discaysazade alcancar a
credibilidade final do ouvinte e, por decorréndgita, o discurso néo eficaz sera todo
aquele que, mesmo partindo da credibilidade iniao € capaz de alcancar a
credibilidade final (resulta na credibilidade fimagativa).

Uma vez que se tenha compreendido o discurso cooaoninhar do
acreditado até o acreditavel, por meio de nexoslighgdo, cumpre verificar a
credibilidade das premissas, pois conforme essaslcancara a credibilidade da
conclusdo. Sendo assim, quais sdo as possiveapgesida credibilidade em relacdo ao
discurso?

Entre 0 maximo e o minimo de credibilidade ha aessidade em se
estabelecer niveis de aceitagdo da premissa. Ogpéloepresenta a maxima que uma
premissa pode alcangcar denomina-se certeza. O extremo € denominado como
possivel.

Com base em Aristételes, os quatro niveis de \aadei sdo: o certo,

0 provavel, o verossimil e o possivel. Assim, ess@sas quatro premissas as quais 0s
discursos podem tomar como ponto de partida. C@esbaessas premissas, surgem o0s
quatro discursos (com base no Organon de ArisB)telguais sejam: o discurso
analitico, o discurso dialético, o discurso retrco discurso poético.

A cada um dos discursos acima ha caracteristioadiges que 0s
diferenciam dos demalsDessa forma, inicia-se pelo discurso analiticollaERosa
afirma que aiscurso analiticqtambém denominado légico-formal é “aquele quéepar

® CARVALHO, Olavo de Aristételes em nova perspectiio de Janeiro: Topbooks, 1996, p. 86.

" CARVALHO, Olavo deOp. cit p. 87.

8 Nesse sentido s&o os comentarios de DALLA-ROSAy, Vergilio. Op. cit.p. 35; CARVALHO, Olavo
de.Op. cit p. 98-113.



de premissas tidas como absolutamente certas, igarsedmente aceitas, e procede
num desenvolvimento rigoroso segundo as leis farndai pensamentd”Por estar
pautado em premissas inquestionaveis, além de mussaltados absolutamente
corretos, a credibilidade desse discurso dependecagacidade do ouvinte em
acompanhar o raciocinio légico sem desvio de atergld@m de ter conhecimento da
veracidade absoluta das premissas.

Por sua vez, discurso dialéticqparte de premissas que podem até ser
incertas, entretanto sao aceitas por determinabiiccpiconhecedor do assunto. A busca
pelo convencimento se da por meios racionais, endgntemente do que o ouvinte
deseja. Para isso, basta, em tese, que o0 ouvingintad com as premissas do orador. A
credibilidade do discurso dialético depende queuadinbe se comprometa a seguir a
l6gica do argumento além de encontrar premissasoemam.

O discurso retorico parte de convicgbes do publico (falsas ou
verdadeiras), na qual a platéia é levada a umdus@Eaverossimil. O objetivo principal
esta no ato de persuadir outrem. Em sintese, drasigp um comando a ser obedecido,
ou um apelo a ser atendido. Dessa forma, o disgetédco busca a acdo do ouvinte
naquele exato momento, pouco importando o arreperdo em momento futuro. Essa
€ a razdo pela qual o discurso retérico requerpreeacado Unica, pois, caso nao o seja,
nao tera eficacia. Um claro exemplo esta no advogae, perante o Tribunal do Juri,
busca que os jurados decidam conforme o apelongiregado. Caso a interpretacéo
seja diferente para cada um dos jurados, a ordamli¢ita ou explicita) transmitida
pode nao proporcionar qualquer resultado.

O discurso poéticarte de habitos mentais imaginativos do publico
que aceita provisoriamente como verdadeiros algoegu momento pretérito se admitiu
como uma ficcdo. Para se apreciar a poesia fapesssgaria a suspensao da duvida, da
exigéncia do real. Assim, o ouvinte tem condica@aicipar de forma mais dinamica
naquilo que lhe é sugerido. Ha a necessidadaisigension of disbeliefue é o ato de
suspender a critica realista.

Utilizando-se dos ensinamentos da teoria do diecurasce a
possibilidade de se visualizar, ainda que minimdejeque o discurso poético e o
retdrico ndo seriam 0s mais eficazes para a caregéb dos direitos fundamentais

sociais: com o primeiro pelo simples fato carasted de admitir-se a ficcdo, pelo




segundo naquilo que se exterioriza a acdo do e somente a determinado
momento.

Assim, restam o analitico e o dialético. Aplicadiscurso analitico
para o Direito (ciéncia social aplicada) parecetafa de grande dificuldade tendo em
vista premissas inquestionaveis e resultados absoliPor exclusdo, se alcanca o
discurso dialético como sendo aquele que, salvthangliizo, seria 0 mais eficaz na
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, por minimo, ser capaz de
racionalmente modificar a concepcdo de outrem, aaiqde este ndo o deseje
inicialmente.

Nessa linha, é evidente que os argumentos utilizgdoa impedir a
aplicabilidade imediata das normas de direitos domehtais sociais precisam ser
revisitados e, tdo logo, substituidos por um dsTugue ndo mais esteja preocupado
com a iluséo do real, mas com a demonstragéo aemeios aptos a concretizar tais
direitos.

Dessa forma, uma vez que se tenha apresentadaaatedaticas de
cada discurso, adentra-se aos direitos fundamesdaigis para, ao final, propor um

caminho de materializagéo desses.

[ll. A Constituicdo de 1988 e os direitos fundamerais sociais: por um discurso

para além de direitos meramente simbdlicos

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Conséituda Republica
Federativa do Brasil. Compreender a Constituicatada é, também, apreender sobre o
momento no qual se instalou a Assembléia Naciopakfituinte, principalmente, pelo
fato de ter a sociedade brasileira vivenciado rdeisluas décadas de regime militar
ditatorial (1964 — 1985). Sobre o tema, afirma E&iovesan que: “A Carta de 1988
institucionaliza a instauracdo de um regime palitiemocratico no Brasil. (...) marco
juridico da transicdo ao regime democrético, alargignificativamente o campo dos
direitos e garantias fundamentais, estando desti€oastituicbes mais avancadas do

mundo no que diz respeito & matéria”.

19 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional intecienal. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 52 - 53.



E cristalino que, desde o preambulo, a Constituigéssui nitida
preocupacdo para com 0 exercicio da cidadaniapuistracdo do Estado Democratico
de Direito que esta “(...) destinado a asseguraaxercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedatgrfea pluralista e sem preconceitos
(...)".

Além de instaurar e resgatar a democracia, a Qoigsid de 1988
deixa evidente, até mesmo na disposicdo dos artggosudanca que proporcionou a
sociedade. Jorge Miranda afirma que: “diversamed&e todas as anteriores
Constituicdes, a de 1988 ocupa-se dos direitosafmedtais com prioridade em relagéo
as demais matérias*. Talvez, tudo o que se mencione sobre a Constituigi1988
possa ser resumido nas precisas e felizes paldwr@sofessor Zulmar Fachin: “A Carta
Magna tem compromisso induvidoso com a pessoa hainiNgsse campo, trata-se de
um dos documentos constitucionais mais avancado®{uzidos no mundo (...) Pode-
se identificar na Constituicdo o ideario Kantiams. coisas tém preco; o homem,
dignidade™?

Ao abordar os direitos fundamentais, com base nglaaghoutrina
nacional, poderia surgir a “necessidade” em se tapom que se denominou por
dimensdes (ou geracdes) desses direitos. O presabédho ndo possui esse obijetivo.
Assim, parte-se do entendimento no qual os dirditndamentais sociais sdo aqueles
pelos quais a atuacao positiva do Estado é ne@eslas licbes de Celso Lafer seria
“um direito de participar do bem-estar socigl".

Esse rol de direitos é visualizado como os direstasais, econdmicos
e culturais, nitidamente, relacionados com a bastlsdo Estado. Ingo Wolfgang
Sarlet ensina que “a utilizacdo da expressdo soeraiontra justificativa na
circunstancia de que os direitos da segunda dimepséem ser considerados uma
densificacéo do principio da justica social (1HO individualismo marcante de outrora
abre espaco para um discurso voltado a justicals@dio considerados pela doutrina
como direitos nos quais o Estado detém o papetateqvé-los, através da criacdo, ou

melhoria dos servigos publicostatus positivosdo efetivadoatravésdo Estado.

' MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituic&Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p. 150.
12 FACHIN, Zulmar. Teoria geral do direitoconstitucional. Londrina: Universidade Estadual de
Londrina, 2006, p. 106.

13| AFER, CelsoA reconstrucédo dos direitos human&gio Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 127.
4 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentals ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed., 2007, p. 57.



Um entrave a materializacdo dos direitos sociai& e campo da
aplicabilidade, vez que ainda existem resquiciesulsivos quanto a serem os direitos
de liberdade dotados de aplicabilidade imediatajuanto que os direitos sociais
necessitariam da atividade integradora do legisladtinario. Além desse trabalho ndo
se perfilar a essa corrente, a propria Constitudgtermina a imediata aplicacdo dos
direitos fundamentais, (artigo 5°, § 1°).

No Brasil, a consolidagcéo dos direitos sociais @ass ainda enfrenta
notas de grandes dificuldades. Desde a propriati@gagdo de 1934 (responsavel pela
positivacdo desses na ordem interna), até os tiassacom discussdes interminaveis
sobre atividade integradora do legislador, eficataa normas constitucionais, entre
outras. Assim, a partir da promulgacdo da Congéituide 1988, diante de um grande
clamor social, volta-se para o caminhar de sotidiféio dos citados direitds.

Nesse momento, cumprem apontar quais sdo 0s dgisnantos
(principais) utilizados pelos que defendem uma gmte diferenciada dos direitos
sociais em relacdo aos demais direitos fundamefitaisviduais). Basicamente, os
discursos quanto a inaplicabilidade imediata dogitds sociais gravitam em dois
campos: a) os direitos sociais sdo formados panasivagas e imprecisas, fato esse
que impede a aplicabilidade imediata, sendo imprdae| a integracdo legislativa; b)
os direitos sociais sdo custosos, sendo que o &s@dpodera adimpli-los apos a
satisfacdo dos demais direitos e custos estatais.

Ao primeiro argumento a propria interpretacdo dikersomada a
leitura do indice da Constituicdo é apta, por sias@fastar qualquer discurso em
contrario, pois, em inteligéncia ao artigo 5, §d®,normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais possuem aplicacéo imedatsa forma, inseridos no Titulo Il
(Dos direitos e garantias fundamentais) estdo n@nas os direitos e deveres
individuais e coletivos, mas, também, os direitosiads, a nacionalidade, os direitos
politicos e os partidos politicos. Nesse ponto,egadvJodo Luiz M. Esteves: “E
necessario compreender que cada vez mais vem perdenca argumentativa a

doutrina que pretende restringir a aplicabilidanediata dos direitos fundamentais

!> Tamanha é a divergéncia quanto ao tema que, aottaos direitos sociais e ao minimo existencial,
Ricardo Lobo Torres afirma: “Os direitos sociaistssformam em minimo existencial quando s&o
tocados pelonteresses fundamentaigu pelajusfundamentalidadeA idéia de minimo existencial, por
conseguinte, se confunde com a idéia de direitndamentaisstricto sensuOs direitos fundamentais
originarios, ao contrario, sdo vélidos em sua dsfenoriginaria’. TORRES, Ricardo Lobo Torrds.
metamorfose dos direitos sociais em minimo exigtere 02. In: SARLET, Ingo Wolfgandireitos
fundamentais sociais: estudos de direito constital, internacional e comparad@rganizador: Ingo
Wolfgang Sarlet. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.



sociais, em vista de que se vem uniformizando enelitnento de que o carater aberto
dessas normas e seu carater principiolégico nado isgeditivos de imediata
aplicabilidade™®

Quanto ao segundo argumento, necessaria € uma [@ocao.
Argumenta-se que os direitos sociais sdo custgens, ao contrario dos direitos de
liberdade, que exigem um néo agir do Estado, asedanda necessitam uma prestacéo
estatal. Parece néo ser logico e tdo pouco veribsgiraditar que os direitos negativos,
por “ndo exigirem” um agir do Estado tdo logo nésguem qualquer custo. Para além,
h& aqueles que afirmam que os direitos sociaiss@@m naturalmente prestacionais,
consomem todas as verbas publicas.

Em um pais como o Brasil, objetivamente quanto @w¥litos e
invasdes das propriedades privadas, ingénuo esfastaseria acreditar que o Estado
nada gasta para coibir ilegalidades, turba¢cbesjllesh de seus cidad&dos. Caso nédo
existisse custo, como manter a forga policial, ddPdudiciario, o sistema penal? N&o
se duvida que todos os direitos, maiores ou menpoesitivos ou negativos, possuem
um custo.

Por fim, sobre os direitos sociais e a técnica astipacao desses,
Canotilho ensina que esta ocorre através de umedeleacional de enunciados
semanticos ou ditos constitucionais que, em respoaem ser assim distribuidos:

a) positivacdo dos direitos econdmicos, sociaigleimais sob a forma
de normas programaticasdefinidoras de tarefas e fins do Estado de cooteud
eminentemente social,

b) positivacdo dos direitos econdmicos, sociais uitu@is na
qualidade denormas de organizacaatributivas de competéncia para a emanacdo de
medidas relevantes nos planos econémico, socidtwgal;

c) positivacdo dos direitos sociais através da agnagdo
constitucional degarantias institucionaibrigando o legislador a proteger a esséncia

18 ESTEVES, Jodo Luiz MDireitos fundamentais sociais no Supremo Tribunatiétal S&o Paulo:
Método, 2007, p. 49. Ainda sobre o tema, Andreashim Krell ensina: “(...) os direitos fundamentais
podem ser imediatamente invocados, ainda que b du insuficiéncia da lei. O seu contetdo ndo
precisa ser concretizado por lei, eles possuemeadotque pode ser definido na propria tradicdo da
civilizacdo ocidental-cristd, da qual o Brasil faarte. A sua regulamentacéo legislativa, quandaérou
nada acrescentard de essencial: apenas podelgeelditcerteza e seguranca que criar as condiges d
exercicio dos direitos ou quanto a delimitacdo térem outros direitos”. KRELL, Andreas Joachim.
Realizacdo dos direitos fundamentais sociais mediaontrole judicial da prestacdo dos servicos
publicos béasicoguma visdo comparativa). Revista de Informacaadlativa / Senado Federal, Brasilia:
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, n. 36, 19294.3.



de certas instituicdes (familia, administracéo llosaude publica) e adotar medidas
estritamente conexionadas com o valor social ernerggssas instituicoes;

d) positivacdo dos direitos sociais comticeitos subjetivos publicos
isto é, direitos inerentes ao espaco existenciekittaddos’

Destaca-se que a efetivacdo dos direitos sociargtéria urgente,
ainda mais em se tratando de paises de moderrigaie como é o caso do Brasil. A
desigualdade social, associada as mais divers&mcias, por vezes, vitais para a
propria manutencédo da vida em que o minimo de diégig, infelizmente, encontra-se
aguém da linha da miséria, ndo podem permitir chps discursivos que tentem retirar

a eficacia do dispositivo constitucional.

IV. Consideracdes finais

E preciso afastar as praticas discursivas que vigaprimir a
ineficacia dos direitos fundamentais sociais. EsBestos devem ser vistos como o
viver com dignidade no seio social. Superar baseidemonstrar os equivocos dos
discursos do passado, assim como estimular o debai@ sdo tarefas imprescindiveis
para a concretizacdo dos direitos sociais e, t§o, la construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria que ndo se resuma apemé&siima de papel da atual Constitui¢ao.

Por fim, defende-se a adocdo de um discurso emaguealidades
sociais ndo sejam encobertas ou dissimuladas atdwé&eforcos retdricos, mas, ao
contrario, promove-se o discurso em que os dirasitasais deixem de ser tdo somente
direitos simbdlicos, para que sejam convertidoglegitos de cada homem convivendo
em sociedade. Assim, entende-se pela ado¢éo doshsembasado na razéo.

E certo o quéo urgente se faz a concretizacio idgisod sociais: por

uma transformacéo do discurso e da vida!l
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