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RESUMO

Trés grupos de protecao aos direitos humanos, & Europeia — e nos paises
que a compdem —, sdo aqui apresentados: 1- o glgp&stados-nacdo, membros da
Unido Europeia; 2- o grupo do Direito InternacioRablico; 3- e, por fim, o grupo do
Direito Comunitario. E concluido, portanto, quentaésistematica de Direitos Humanos

europeia uma ampla rede de possibilidades paratacgo deles.

ABSTRACT

Three groups of protection for the Human Rightsha European Union — and
in it’s countries —, are here exposed: 1- the grotithe member states of the European
Union; 2- the International Public Law’s group; &nd the Communitarian Law’s
group. The conclusion is that it exists in the @a&an Human Rights” system a large net

for their protection.
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1- TRES AMBITOS DE PROCLAMACAO E PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CONTINENTE EUROPEU

Existem no continente europé@s modos pelos quais pode ser efetivada a
protecao aos Direitos Humanos: (i) o dos Estadossuas Constituicdes, isoladamente
falando; (ii) o decorrente da Convencdo de Ro(h850), comdratado internacional
que obriga os Estados ratificantes a cumprir as soanas; (iii) o da UE, produzido
pela Carta de Direitos Fundamentais da Unido EuappeEcentemente proclamada.

Fora os contextos nacionais de protecdo dos Dsr€itmdamentais constantes
nas Cartas Magnas dos paises, na Europa verificaaxtstente um tribunal
exclusivamente competente para julgar casos deaf@ns Direitos Humanos. Trata-se
da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), gtavpelo artigo 19 da Convencao
Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos erdaloles Fundamentais, firmada
em Roma (1950), sendo parte desta convencdo umdar@gEn de Direitos
Fundamentais (artigos 2° a 14). Tal jurisdicdo t&de em Estrasburgo, Franca, e faz
sua atuacao incidir sobre os sistemas dos pafgest&ios do pacto. O mesmo acordo
internacional instituiu, além da Corte EuropeiaRiecitos Humanos (CEDH), uma
ComissdoEuropeia de Direitos HumarbsA CEDH, no entanto, ndo faz parte da

! Durante a Convencao Giscard, logo apés terem os convencionais decidido que o certo seria
acoplar a Carta de Direitos Fundamentais da UE ao Tratado Constitucional, surgiu a indagacéo
de que, entdo, seria necessaria a instituicdo de um sistema jurisdicional da UE para julgar
casos de ofensas aos direitos fundamentais. “Al tempo stesso, il progetto in esame istituisce la
competenza dell’'Unione ad aderire alla Convenzione europea dei diritti dell'uomo, ed anzi
dichiara che questa deve ‘persiguire’ tale adesione (arts. I-7.2).” — TIZZANO. Una Costituzione
per I'Europa, p. 22. A mesma informacao é confirmada por Jacques Ziller em: ZILLER.
L Européanisation des Droits Constitutionnels a la lumiére de la Constitution pour I"Europe /
The europeanisation of constitutional law in the light of the Constitution for Europe. Paris:
L"Harmattan, 2003, pp. 13/17. Sobre os trabalhos da Convencédo Giscard, leia-se também:
ZILLER. Avant propos, pp. 13/17. In: . L’"Européanisation des Droits Constitutionnels a
la lumiére de la Constitution pour I"Europe / The europeanisation of constitutional law in the light
of the Constitution for Europe. Paris: L"Harmattan, 2003.

> Para que a Corte de Estrasburgo possa exercer sua jurisdicdo, deve-se verificar o
esgotamento das vias internas de recurso. In: DUARTE. A liberdade de circulacdo de pessoas
e a ordem publica no Direito Comunitéario, p. 424.

® Na cidade francesa de Estrasburgo, no dia 5 de maio de 1997, firmou-se o Acordo Europeu
Relativo a Pessoas que Participam nos Procedimentos da Corte Europeia de Direitos
Humanos, que suprimiu um 6rgdo intermediario, a Comissdo Europeia de Direitos Humanos,
dando assim legitimidade ativa ao individuo para recorrer diretamente a Corte Europeia de
Direitos Humanos, em litigios judiciarios contra os Estados (os das respectivas nacionalidades
ou quaisquer outros, desde que sejam partes no Tratado de Roma de 4.11.1950). Tal fato tem
servido para levar parte da doutrina a crer que o individuo, além dos Estados soberanos e das
Organizac¢des Internacionais, ja é pessoa de direito internacional publico (ou sujeito de DIP),
opinido com a qual ndo concordamos porque: (i) individuos ndo podem assinar tratados e



estrutura institucional da UE, que foi sendo caridlr pelos tratados constitutivos das
comunidades. Submetem-se a sua jurisdicdo, ndgsa@mente os Estados-membros
da UE simplesmente por terem tal condicdo, masatsep signatérios da Convencgao
Europeia para a Protecédo dos Direitos Humanoserdaloles Fundamentais.

A existéncia da Corte Europeia de Direitos Humamd® esvazia a
competéncia do Tribunal de Justica Europeu (CodeJdstica das Comunidades
Europeias — CJCE) para também julgar casos em guenha detectado condutas
ofensivas aos Direitos Humanos. Isso se justifiela fato de ser papel desta Corte a
guarda e a aplicacao do Direito Comunitario. Assiragguinte inferéncia é validseé
verdade que os Direitos Fundamentais fazem paseneisl da formacdo comunitaria
europeiaseigualmente é verdadeiro que, no ambito personificdal UE, acaba-se de

nao participam da criacdo do acervo normativo internacional, nem pelo costume e nem pelos
principios gerais de direito das gentes, ndo guardando, por isso, relacdo direta e imediata com
o direito internacional publico ou com o direito comunitario; (i) as pessoas humanas nao
dispéem de prerrogativa ampla de reclamar nos tribunais internacionais, pois, para que iSso
pudesse ocorrer, seria necessaria norma geral criando tal possibilidade; (iii) o individuo ndo é
destinatario direto das normas internacionais (Kelsen); e (iv) mesmo que o individuo tenha, em
hip6teses especificas, legitimidade passiva em acdes (por exemplo, no caso dos oficiais das
forcas armadas, classificados como criminosos de guerra, dos paises que ratificaram o Estatuto
de Roma — que criou o Tribunal Penal Internacional — TPI) ou legitimidade ativa (no caso do
contexto europeu de protecdo aos direitos humanos, perante a Corte de Estrasburgo), ndo se
pode generalizar tais possibilidades a ponto de se afirmar peremptoriamente que individuos,
sempre, poderdo ocupar polos ativos e passivos em acles perante as Cortes internacionais.
Parte da doutrina prega que a instalagdo do Tribunal Penal Internacional (tratado promulgado
no Brasil pelo Decreto Presidencial n® 4388, de 25 de setembro de 2002) é a prova definitiva de
que o individuo é sujeito de direito internacional publico. Tal entendimento se da porque, antes
da instalacdo de tal Corte permanente, somente tribunais internacionais provisérios vinham
julgando pessoas (Tribunal de Nuremberg, que julgou alguns nazistas, Tribunal para a ex-
lugoslavia, que julgou Slobodan Milosevic). Pedimos vénia para discordar de tal doutrina, uma
vez que — repetimos — a possibilidade de um criminoso ser julgado pelo Tribunal Penal
Internacional € uma especificidade no contexto geral de possibilidades de o individuo
responder pessoalmente a acBes. Nao ha norma geral internacional, pacticia ou costumeira,
gue sempre prescreva a permissao de se poder ajuizar ages contra individuos perante todos
os foros internacionais. De qualquer modo, entendemos que se equivoca a doutrina que, com
base na possibilidade de um individuo poder ser julgado pelo permanente Tribunal Penal
Internacional, opina no sentido de serem as pessoas humanas sujeitos de direito internacional.
Para provar o acerto de nossa posicao, tomemos um exemplo hipotético: facamos de conta
que um general americano cometa crime de genocidio, tipificado no art. 5°, 1, “a” do Estatuto
de Roma. O hipotético general, estando em territério dos EUA, ndo respondera perante a Corte
Penal da Haia simplesmente porque os Estados Unidos da América ndo ratificaram — isto é
verdade — o Estatuto de Roma. Com isto, podemos dizer que um general brasileiro pode ser
sujeito passivo de acao perante essa Corte se e somente se o0 Brasil continuar sendo Estado-
parte do Estatuto de Roma. A verdade nua e crua é a de que se verifica, sempre, no direito
internacional publico, a preeminéncia dos Estados soberanos em suas relagdes internacionais
no que tange a criacdo e a propria existéncia do direito das gentes, direito este que €, em
Gltima analise, justamente o conjunto de normas que regulam as relacbes entre os Estados, na
medida do consentimento destes. No contexto do direito comunitario europeu, levando-se em
conta que os proprios Estados-membros da UE cederam partes de suas soberanias as
comunidades europeias, da-se a maior importancia hierarquica do direito comunitario europeu
em face das ordens juridicas parciais, caracteristica esta que deve se intensificar ainda mais
com a positivacdo de uma Constituicdo Europeia.



proclamar uma Carta de Direitos Fundamentais d@dJ&uropeiagntdotambéem é
verdade que a CJCE tem competéncia para julgarscesferentes a condutas
desrespeitosas aos Direitos Fundamentais.

Do mesmo modo como a atuacdo da Corte de Estrasmiig esvazia a
competéncia da Corte de Luxemburgo, a antiga (1€s)vencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamemio anula a recentemente
apresentad&Carta de Direitos Fundamentaida Unido Europeia A primeira, na
realidade, consiste em documento produzido peloconmérgovernamental, obrigando
assim os Estados que fizeram parte de tal pact®,nmades classicos do Direito
Internacional Publico: € um tratado internaciomal @ue se notam 0s consentimentos
dos Estados ratificantes e seu ambito de validadeegritorio de cada um daqueles
Estados. Anova Carta, pelo contrario, ndo é unratado internacionalno sentido
classico, mas uma espécie declaracao solenemente proclamada apds ter sido
elaborada por um&onvencgép destinando-se a preservaw cenariocomunitario 0s
Direitos e Garantias Fundamentais, sendo, portamojnstrumento da UE, ndo dos
seus paises-membros.

Com isto, podemos afirmar que no continente Eurdpeuré$ ambitos de
protecdo aos Direitos Fundamentais, e isto terseiatensificar devido ao fato de que
a Carta recentemente proclamada p@étmvencdp para a Unido Europeia, tende a
encontrar indiscutivel aplicabilidade a partir deu sacoplamento a Constituicao
Europeia.

O debate sobre os Direitos Humanos no ambito sapi@mal requer, antes de
se chegar ao contexto europeu, dissertacfes pEvespeito da protecao internacional
dos Direitos Humanos e até da proclamacdo e dantgarde normas de Direitos

Fundamentais no contexto constitucional dos Estaodlosranos.

2- O EVOLVER DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
CONSTITUCIONALISMO E NAS “CONSTITUICOES NACIONAIS” DA
MODERNIDADE

*1) o dos Estados, em suas Constituicdes, isoladamente falando; 2) o decorrente da
Convencdo de Roma (1950), como tratado internacional que obriga os Estados ratificantes a
cumprir as suas normas; 3) o da UE, produzido pela Carta de Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia, recentemente proclamada.



A expressadConstituicbes nacionais”foi acima colocada entre aspas para
que, com isso, provocassemos a seguinte indagag&mabeca do leitormas uma
Constituicdo ndo é coisa necessariamente naciolf?, para o constitucionalismo
moderno, sim. Mas para o p0s-moderno, ndo necassaite. Ou seja, para as verdades
do constitucionalismo europeu, que é pos-moderma CGonstituicdo pode — € 0 que
defendemos neste livro — regrar um ordenamento cibémio e ser posta pela via do
tratado internacional.

Mas a funcdo deste topico 2.2 € a de relatar, mosinpos paragrafos, o
evolver dos Direitos Fundamentais no constitucisma e nas “Constituicoes
nacionais” da modernidade, dando conta do que ecaros territorios dos Estados,
isoladamente vistos. Passemos, entdo, a cumpdesaderato.

Loewenstein ensina que, ha trezentos anos, os destinataripodier tém-se
protegido da intervencédo estatal através dos chasrarechos del hombre”ou
“libertades fundamentales” Tais Direitos tém sido reconhecidos, mesmo quea na
estejam formulados em normas constitucionais egasesendo o nucleo inviolavel da
democracia constitucional.

Alguns Direitos Fundamentais sofrem os desgastpsstos pelas contigéncias
de tempo e espaco, perdendo importancia. Como daelhgso, a liberdade de reuniéo,
que ndo é mais aquela que era reclamada na Rewokrgiicesa, uma vez que a
facilidade propiciada pela tecnologia de pontalespmeios de comunicac¢do de massa
minimizaram a necessidade de reunido em pracacpubli

Na obra ja referida, dissertando sobre as origessDireitos Fundamentais,
prega Loewenstein que as raizes dos Direitos khaiis ndo sdo as mesmas do
constitucionalismo, pois este € anterior a lutatp garantias. De fato, o “casamento”
entre (i) estruturacdo do Estado e (ii) Direitosdamentais € umardadereferente ao
constitucionalismo moderno, ndo aos constitucisnas que antecederam a
modernidade.

Conjugando-se as palavras de Loewenstein e osessusamentos acerca do
desenvolvimento histérico dos Direitos Humanos asnlicdes de Dalmo de Abreu
Dallari®, pode-se dizer que os Direitos Humanos, Fundaisenta Individuais nao
foram garantidos nas teocracias do Oriente Médis,como a egipcia ou a hebraica. Na
Cidade-Estado grega e na Republica romana ndo faranihecidas liberdades

> LOEWENSTEIN. Teoria de la Constitucion, pp. 390/392.
® DALLARI. Elementos de Teoria Geral do Estado, pp. 174/180.



individuais, mas detectou-se algum modo de pad@dp popular nas decisdes politicas.
A primeira manifestacdo de protecdo dedicada araesfelividual se deu com os
estoicos considerando-se a segunda manifestagdo o cisstian primitivo.
Vislumbrou-se uma terceira manifestacéo de presaéovdas liberdades individuais nas
Cidades-Estado medievais italianas. As liberdadetividuais s6 se uniram ao
constitucionalismo debutante no momento em quevalugdo puritana liberou aos
protestantes o Direito de professar sua crenca.

Dentre os pensadores liberais, John L&ck#ean-Jacques Rousstae
Montesquietl ndo se dedicaram a defesa das garantias indisiduaike se limitou &
garantia da propriedade. Rousseau em nenhum momeicionou em sua obra as
liberdades individuais, havendo quem o consideyetetnporaneamente, um déspota da
vontade geral, sendo esta a posicdo de John Wn@imh Quanto a Montesquieu, ele
tampouco fez mencéo aos Direitos Individuais, Foretdais ou Humanos.

Tudo o que tem sido dito nos paragrafos anteridoepresente item se refere
ao que a doutrina convencionou chamatptaneira fase dos Direitos Individuaisbu
dos DireitosHumanos periodo que se passou notadamente as vésperapgataes
revolucdes do final do século XVII e do século XVijue se caracterizava por um
Estado que se abstivesse de agir e que era cateedaleias racionalistas de René
Descartes “penso, logo, existo™—, no lluminismo de Voltaire, Diderot, Robespiegere
Rousseau, no Constitucionalismo do Abade Sieyesiriparticdo dos poderes de
Montesquieu e no Liberalismo Econémico. A evoluchstorica dos Direitos
Individuais, Fundamentais ouHumanos em fases distintas €é explicada por
constitucionalistas como Celso Ribeiro BaStointo Ferreiré, Manoel Gongcalves
Ferreira Filhd® e José Afonso da Siltha

Na maioria das vezes, 0s autores supramencionadassifcam o
desenvolvimento doBireitos HumanogIndividuais, Fundamentais, etc) em trés fases

que serdao melhor descritas abaixo. Entretantostregge aqui a sempre importante e

" LOCKE. Essai sur le pouvoir civil, 127 pp.

® ROUSSEAU. Le contrat social, 159 pp.

® MONTESQUIEU. O espirito das leis, v. 1 (pp. 35-384) e v. 2 (pp. 11-382).
' CHAPMAN. Rousseau, totalitarian or liberal?, p. 13.

1 BASTOS. Curso de Direito Constitucional, p. 172.

2 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional, pp. 111-153.

¥ FERREIRA FILHO. Curso de Direito Constitucional, pp. 281-288.

1 SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 163.



contundente posicéo de Paulo Bonavitigsara quem oBireitos Humanosia primeira
geragdo sao os Individuais; os da segunda, ost@ir&ociais; os da terceira, 0s
Direitos ao meio ambiente, a paz e a fraternidade.

Pois bem, dprimeira fase dos Direitos Humanosfoi a fase do “ndo fazer
estatal”, eminentemeniadividualista Todavia, as liberdades que foram conquistadas
com base individualista criaram um Estado de segrawiddo da grande massa
trabalhadora e ficaram restritas aos gabinetesidess donos do poder, os burgueses.
Com a concentracdo das liberdades, da producdacdone do poder nas maos de uma
infima parcela da populacdo, comecaram a eclodimuando ocidental e para |4 dos
Urais, revoltas socializantes.

Dava-se, com isso, substrato material para queaeurasse, mais tarde, a
“segunda fase dos Direitos Humang<om caracteres, desta vez, coletivistas, fase em
que a“égalité” tornou-se a meta da sociedade revoltada. Nesiedpero desejo da
classe trabalhadora e da grande massa dos indéivfdamentes num territério estatal
nao era o de um Estado absténgjoe deixasse fazer ou que deixasse paggas SO
faziam os burgueses, s0 passavam 0s burgueses €equueria era um Estado que
fizesse, que agisse, que ndo se omitisse. EsteEstanlo dadiberdades concretas
positivas um Estado ativo, na opinido de Georges Burfe&istas prestacdes objetivas
do Estado, com a consequente socializacdo dogd3ireidividuais, sao frutos de clara
influéncia socialista e abrangem, segunddoatrina solidaristade Léon Duguit, a
mutacdo que se deveria operar na atividade do &staticando também que o Estado
é obrigado a fazer (obrigacdes positivas), chamaratencao, inclusive, Duguit, para o
fato de que as Constituicbes francesas de 179398 [ continham dispositivos
rezando que“(...) a sociedade deve proporcionar subsisténcias aindividuos
desafortunados, seja pelo trabalho ou pelos meispprmitam aos desempregados as

condicdes de existéncia”

'* para Bonavides, os direitos da quarta geracdo “(...) ndo somente culminam a objetividade
dos direitos das duas geracdes antecedentes como absorvem — sem, todavia, remové-la, a
subjetividade dos direitos individuais, a saber, os direitos de primeira geracdo. Tais direitos
sobrevivem, e ndo apenas sobrevivem, sendo que ficam opulentados em sua dimenséo
principal, objetiva e axioldgica, podendo, doravante, irradiar-se com a mais subida eficacia
normativa a todos os direitos da sociedade e do ordenamento juridico. Daqui se pode, assim,
partir para a assercdo de que os direitos da segunda, da terceira e da quarta geracfes nao se
interpretam, concretizam-se.” In: BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional, p. 525.

'® BURDEAU. Droit Constitutionnel, p. 663.

' DUGUIT. Traité de Droit Constitutionnel, p. 691, v. 3.



No campo da positivacdo das liberdades concres;udho socializante,
deve-se citar que as primeiras Constituicbes fosamo México, de 1917, e a de
Weimar, de 1919, e, no Brasil, a Carta Magna det1@8&m a influéncia de Direitos
Sociais reconhecidos, os trabalhadores e o gramuengente populacional desprovido
até de trabalho passou a receber protecao comra, imiséria, enfermidade, além de
garantia de aposentadoria, de trabalho, contrangesgo, de salario minimo, de
jornada de trabalho, de férias, de repouso remdogde moradia, de educacgéo publica
e outras, devendo-se reconhecer a pressdo feda pejanizacdes sindicais. Nasceu,
destarte, o‘Estado do Bem-Estar Social’que influenciou grandemente a Europa
Ocidental, principalmente os paises da Escandinavia

Podemos considerar como marco divisor entre ositBsré&-undamentais de
primeira geracdo e os de segunda geracdo o dégjragtie a propriedade privada
sofreu com os de segunda, o que é explicado pso B#eiro Bastds.

A “terceira fase dos Direitos Humanosfoi aquela em que o0 povo se viu
descrente no capitalismo, no comunismo, nos gosemwpolitica e no Estado nacional
como instrumento de pacificacdo social e de busta lpem comum. E a época da
defesa do meio ambiente, dos velhos, das crianglis @dolescentes, da moralidade
administrativa, da defesa dos patriménios histéeicnltural, em suma, a fase da ampla
cidadania consubstanciada nos Direitos Difusos let@os. Coincide com esta fase a
multiplicacéo sem precedentes de tratados intevnais de Direitos Humanos.

Sobre uma eventuadjuarta fase dos Direitos Humanostenham-se em conta
os ensinamentos de Paulo Bonavides ja referidos.

A proclamacdo e a garantia dos Direitos Fundanendave sempre ser
interpretada como uma evolucéo que, abertamenteplficando lado a lado Direitos de

cunho individualista, socialista ou solidarista.oEque faz, em doutrina sintética,

¥ BASTOS. Curso de Direito Constitucional, p. 172: “No século XVIII e inicio do século XIX a
propriedade era assegurada de forma absoluta. Ao proprietario era deferida a possibilidade de
escolher a destinacdo que quisesse dar ao bem. Esse direito, portanto, ndo encontrava limites
a ndo ser quando se defrontasse com outro de igual natureza. Desde aquele tempo até esta
parte, todavia, desenvolveu-se a consciéncia da sociedade de que o uso dado ao bem né&o
afeta, tdo-somente, o proprietario, mas também a sociedade. Esta tem interesse em que ela
seja utilizada de maneira condizente com os fins sociais: se rural a propriedade, normalmente,
se exige que ela seja plenamente utilizada, aumentando, destarte, a producdo agricola e
pastoril, assim como as oportunidades de emprego. As Constituicbes modernas falam em
funcéo social da propriedade com isso querendo significar que o direito s6 existe na medida em
que esteja a desempenhar uma funcdo. Houve, portanto, o que se pode chamar uma
relativizacdo de direitos que os condiciona a um uso normal e ndo abusivo.”



Ferreira Filhd® pois, ao contrario do choque ocorrido entre aslédpas individualistas
e coletivistas nas searas econdmica e politicagangpo dos Direitos Humanos nao
houve sérias contraposic8&ssto porque neste mister todas as correntes o@wivido
constitucionalmente, desde que, é claro, estej@epte o0“nd amarrador” da
democracia.

Discute-se se o Estado, por alguma razdo, podat&vir nos Direitos
Individuais ou Humanos, privando as pessoas entesgtdrio de poder deles gozar. A
resposta é afirmativa; sim, o Estado pode intemsn, nome da ordem publica, nos
Direitos Individuais, Fundamentais ou Humanos,agifio essa que a jurisprudéncia dos
Estados Unidos convencionou chamafdear and present danget”

No que diz respeito a histéria do desenvolvimerds Direitos Humanos héa
que se lembrar das licdes de Habefhasue ddo conta de que a democracia s se
exerce quando se garante ao povo acesso a cuburdemacao, dando-se condi¢des a
todos para poder discernir a noticia que ouvirdmeios de comunicacdo, havendo, na

relacdo de poder e por este, a existéncia dialéticatuacd@ersusoposicao.

3- O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO DOS DIREITOS
HUMANOS, OS DIREITOS HUMANOS NO PLANO COMUNITARIO E
SUPRANACIONAL EUROPEU E O COSTUME INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

A efetiva protegdo internacional dos Direitos Hup®siso teve inicio depois
das barbaries cometidas durante as duas grandeasyugobretudo apdés o momento de
criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)1l@#b. Isso pode se afirmar

firmemente sob um prisma institucional, uma vez, guees da criacdo da ONU, so se

¥ Fazendo sintese das geracdes dos Direitos Fundamentais, Manoel Gongalves Ferreira Filho,
com fulcro nos ensinamentos de Celso Lafer, diz que “(...) o que aparece no final do século
XVII ndo constitui sendo a primeira geracdo dos direitos fundamentais: as liberdades publicas.
A segunda vira logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, com o fito de complementa-la;: sédo os
direitos sociais. A terceira, ainda nado plenamente reconhecida, é a dos direitos de
solidariedade.” In: FERREIRA FILHO. Direitos Humanos Fundamentais, p. 6.

% CANOTILHO, todavia, alerta para a realidade empirica de que “o alargamento de direitos
fundamentais na Constituicdo é inversamente proporcional a protecdo”. In: CANOTILHO. Aula
proferida sobre o tema “Direitos Fundamentais” na Academia Brasileira de Direito
Constitucional, na sede desta, em Curitiba-PR, na manh& do dia 5.10.2004.

* HABERMAS. Direito e democracia: entre facticidade e validade, v. |, p. 220.



verificavam alguns poucos tratados que tinham cdémalidade a proclamacéo e a
garantia de Direitos Fundamentais no contextoigmidos paises signatarfos

Na implantagdo da protecdo internacional dos DseiHumanos, Jorge
Mirand&? informa que a Europa n&o foi o Gnico contextoaeai que se preocupou
com o assunto: 1) a acdo do Conselho da Europietamta, sobretudo, na Convencao
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e.il@sdades Fundamentais, de
1950, e na Carta Social Europeia, de 1961; 2) @aaQia Organizacdo dos Estados
Americanos e a Convencao Interamericana de DirgltodHomem, de 1969; 3) a
protecdo dos Direitos do Homem no ambito das Codadleis Europeias e a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia; 4) o iatda Ata Final de Helsinque, de
1975 e da Conferéncia, depois Organizacdo de SegueCooperacdo na Europa; 5) a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Poves1€81; 6) a Declaracdo de
Direitos do Homem no Isl&, de 1990; 7) a Carta Arab Direitos do Homem, de 1994.

O mecanismo internacional de protecao dos Dirditosranos se firmou por
meio dos tratados que se multiplicaram apés a dmiata ONY’. Porém, isto n&o

2 REZEK. Direito Internacional Publico: curso elementar, p. 210/211: “Até a fundacdo da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que houvesse, em direito
internacional publico, preocupagdo consciente e organizada sobre o tema dos direitos
humanos. De longa data alguns tratados avulsos cuidaram, incidentalmente, de proteger certas
minorias dentro do contexto da sucessdo de Estados. Usava-se, por igual, do termo
intervencao humanitaria para conceituar, sobretudo ao longo do século passado, as incursdes
militares que determinadas poténcias entediam de empreender alhures a vista de tumultos
internos, e a pretexto de proteger a vida, a dignidade e o patrimbnio de seus suditos
imigrados.” No mesmo texto, Rezek informa que a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pela Assembléia-Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, por meio de
resolucado, por ndo ser um tratado, ndo impde aos paises a forca coativa que é conseguida pela
via dos acordos internacionais: “A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ndo € um
tratado, e por isso seus dispositivos ndo constituem exatamente uma obrigacao juridica para
cada um dos Estados representados na Assembléia Geral quando, sem qualquer voto
contrario, adotou-se o respectivo texto sob a forma de uma resolucdo da Assembléia. Por mais
de uma vez, ante gestbes externas fundadas no zelo pelos direitos humanos, certos paises
reagiram lembrando a natureza n&o-convencional da Declaracdo.” Na doutrina lusitana
encontra-se a mesma referéncia histérica. In: MIRANDA. Curso de Direito Internacional
Publico, p. 279: “Como grandes marcas avultam a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948; os Pactos Internacionais de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e de
Direitos Civis e Politicos, de 1966; e os textos de carater especifico produzidos ao longo de
mais de cingiienta anos.” Ainda em Jorge Miranda , p. 280: “Também nao pouco importante
tem sido a obra das organizagBes especializadas da ‘familia’ da ONU: a OIT e a UNESCO
(Organizacdo das NacgBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), principalmente;
mas sem esquecer a FAO (Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura), a OMS
gg)rganiza(;éo Mundial de Saude) ou a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).”
MIRANDA. Curso de Direito Internacional Publico, p. 280.

A multiplicacdo das Organizacdes Internacionais tem propiciado uma verdadeira revolugao
na conquista além-fronteiras dos direitos humanos, pois é no seio destas organizacfes que se
constituem ComissGes e Cortes que pautam suas atuacBes pela defesa das garantias
fundamentais, tendo poderes investigatérios e jurisdicionais, na medida do consentimento dos
Estados. Antdnio Augusto Cancado Trindade  da conta do desenvolvimento dos instrumentos



bastou para fazer a doutfigassar a aceitar pacificamenténdividuo como ator,
constante e indiscutivel, de DIP, opinido com al qgai ja concordamos na nota de
rodapé n° 49, a qual fica remetido o leitor, apdsavpinides contrarias de peso.

A utilizacdo da expressad®ireitos Humanostem conexdo com 0O Sseu
desenvolvimento no plano internacional. E o qudnanAndré Ramos Tavares em
obras de sua autoffa Por sua vez, Mario Llcio Quintdo Sod&fesevela uma
verdadeira equivocidade do conceito de Direitos dlums, citando a sintese de Pérez
Lufio sobre o posicionamento de autores célebresaada significacdo da expressao,
tais como M. Lions, Oestreich, F. Battaglia, A. i@rdez-Galiano, Ketchekian, Del
Vecchio, Maritain, Pelloux, Piovani, Fasso, Jekin&chnur, Marx, Bloch e Weber.
Luigi Ferrajol® faz interessante correlacdo entre as conquistas Diveitos

de protegdo aos Direitos Humanos nas Organizacgdes Internacionais: “(...) € alentador verificar
gue a pratica da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nesse particular (supra),
mesmo antes da entrada em vigor da Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
nosso continente, coaduna-se com as experiéncias paralelas da Comissdo Europeia de
Direitos Humanos (sob a Convencédo Europeia) e da Comissdo de Direitos Humanos da ONU
(sob o sistema da resolugdo 1.503 do ECOSOC), apontando todas no sentido de facilitar
gradualmente o acesso dos particulares lesados as instancias internacionais, e oferecer assim
sua posicdo no plano internacional, em experimentos providos seja de base convencional, seja
de base originalmente fornecida por instrumentos tecnicamente ndo obrigatérios (resolucbes de
organismos internacionais), mas que nem por isso deixam de exercer efeitos juridicos em
relacdo aos Estados-membros.” In: TRINDADE. Direito das Organizacdes Internacionais, p.
639.
?® DUPUY. Droit International Public, p. 195: “Traditionnellement, I'individu, entendu au sens de
personne humaine, occupe une place qu’on pourrait dire subalterne dans le droit international
classique, essentiellement interétatique. Il y est éventuellement objet de droits, comme par
exemple dans une convention d’établissement conclue entre deux Etats, & propos de leurs
ressortissants respectifs. Mais il n'est pas considéré, sauf dans les conceptions de Georges
Scelle, comme un sujet actif du droit international public. Il ne peut, en d’autres termes, agir par
lui-méme au sein de cet ordre hors de la tutelle étatique, ainsi que le démontre a suffisance
l'institution de la protection diplomatique, que l'on rencontrera plus loin dans le cadre de
I'exposé du droit de la responsabilité internationale des Etats (cf. infra, § 477).
On peut globalement dire de cette situation de dépendance des individus a I'égard de la
personne de I'Etat qu’elle est, en droit international contemporain, a la fois confirmée et de plus
em plus nettement remise em cause.”
® TAVARES. Curso de Direito Constitucional, pp. 369/375. . Liberdades Publicas, pp.
1/8.
2 QUINTAO SOARES. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario. Por uma metddica de
Direitos Fundamentais aplicada as normas comunitarias, pp. 24/25: “A significacdo
heterogénea da expressao ‘direitos humanos’ na teoria e na praxis contribuiu para fazer deste
conceito um parametro de equivocidade.
As vagas definicdes tautologicas, formais e teleologicas de direitos humanos resultam no
paradigma de ambiguidade, ndo permitindo a elaboracdo de conceito dotado de limites
recisos e significativos, que concretizem a analise do termo.”
® FERRAJOLI. A soberania no mundo moderno, pp. 35/36: “Explica-se assim também o
destino dos direitos fundamentais, ao menos até a Declaracdo Universal de 1948. Nos
ordenamentos internos dos Estados liberal-democraticos, os antigos direitos naturais séo
consagrados e positivados pelas Constituicbes como ‘universais’ e, portanto, como base da
igualdade de todos os seres humanos. E, todavia, coincidindo seu ‘universo’ juridico-positivo
com o do ordenamento interno do Estado, os direitos do ‘homem’ acabam de fato por se



Fundamentais nas Cartas dos Estados isolados mbito anternacional, enfatizando a
universalizac&0 de tais Direitos na Declaragéo Universal de 1948.

No ambito dosdireitos internos dos paises da América Latinem suas
redemocratizacdes, as novas Constituicdes, a luesienvolvimento que se firmava no
plano internacional, passaram a proclamar e gamsiDireitos Humanos por meio de
um largo rolde Normas Magnas, servindo de exemplo a propriatitointe brasileira,
que positivou a Carta Politica de 1488

Ainda noplano interno, deve ser citado o fato de os autores classifica®
fases de conquista dos Direitos Fundamentais daehmose utilizando de expressdes
comofases, periodosugeracdes".

No século XX, desenvolveram-se, concomitantememb@canismos de
protecdo dos Direitos Fundamentais da pessoa huraara na ordem constitucional
dos Estados, quanto na ordem posta pelo DIP, nAdosdiferente no contexto
comunitario da Europa. Isso se justifica, consiitiglmente falando, pelo fato de que
as Cartas Magn¥s sempre se voltaram para: (i) a estruturacdo dadBstomo

achatar sobre os direitos do ‘cidaddo’. Dessa forma, a cidadania, se internamente
representante da base da igualdade, externamente age como privilégio e como fonte de
discriminagdo contra os ndo-cidaddos. A ‘universalidade’ dos direitos humanos resolve-se,
consequentemente, numa universalidade parcial e de parte: corrompida pelo habito de
reconhecer o Estado como Unica fonte de direito e, portanto, pelos mecanismos de excluséo
por este desencadeados para com os ndo-cidaddos; e, a0 mesmo tempo, pela auséncia,
também para os proprios cidaddos, de garantias supra-estatais de direito internacional contra
as viola¢cdes impunes de tais direitos, cometidas pelos préprios Estados.”

?® BOBBIO. Teoria do ordenamento juridico, pp. 164-165: “O universalismo juridico ressurge
hoje ndo mais como crenca num eterno Direito natural, mas como vontade de constituir um
Direito positivo Unico, que recolha em unidade todos os Direitos positivos existentes, e que seja
produto ndo da natureza, mas da historia, e esteja ndo no inicio do desenvolvimento social e
historico (como o Direito natural e o estado de natureza), mas no fim. A ideia do Estado
mundial Unico é a ideia limite do universalismo juridico contemporéneo; é uma unidade
procurada ndo contra o positivismo juridico, com um retorno a ideia de um Direito natural
revelado a razdo, mas através do desenvolvimento, até o limite extremo, do positivismo
'%lridico, isto é, até a constituicdo de um Direito positivo universal.”

CHOUKR. Garantias constitucionais na investigacdo criminal, p. 71: “O texto constitucional
de 1988 é prodigo em garantias, situacdo explicavel na medida em que buscou a
redemocratizacao juridico-formal brasileira. No afa de repudiar praticas autoritarias, a CF em
vigor caiu até em contradi¢cdes, estas mais facilmente detectaveis no cotejo entre capital e
trabalho. Basicamente no que diz respeito ao nosso tema, apresentou significativo avanco
quantitativo e qualitativo.” O tema do professor Fauzi Hassan Choukr coincide com o titulo de
seu livro.

1 André Tavares prefere “dimensdo”. Leia-se: TAVARES. A transicdo do Direito Constitucional
brasileiro. In. CAMPOS & MARTINS (coord.). O Direito contemporaneo em Portugal e no
Brasil, pp. 1/31.

%2 KELSEN. Jurisdigcdo Constitucional, p. 131: “(...) as Constituicbes modernas contém néo
apenas regras sobre os 6rgados e o procedimento da legislacdo, mas também um catalogo de
direitos fundamentais dos individuos ou de liberdades individuais. Com isso — € o sentido
primordial, sendo exclusivo, dessa préatica —, a Constituicao traca principios, diretivas, limites,
para o contelido das leis vindouras”.



comunidade politica e a racionalizacdo do exeralocigpoder; (ii) a proclamacéo e a
garantia dos Direitos Fundamentais. Quanto a estesos, a doutrina francesa nao
ensina diferentemente, sob decisiva influéncia dovimento filoséfico do século
XVIII, conhecido pelas caracteristicas individutass racionalistas, liberais -
lluminismo®.

De volta ao context@womunitario e supranacionalda Unido Europeia de
protecdo dos Direitos Fundamentais, antes da ‘gmotdo solene” da Carta de
Direitos Fundamentais em 7 de dezembro de 200@amselho Europeu de Nice, os
paises europeus se valiam, comunitariamente faljnekclusivamente da Convencéo
de Roma de 1950 (artigo 6°- 2 do Tratado da UEjsAg sua aprovacao, tal Carta ndo
foi integrada a tratado algum referente as relag@eblE com os seus cidaddos (que
também sdo cidaddos dos seus paises-membros)staoragdo, ndo teria conteudo
dedntico esta Carta de Direitos, pelo menos saintople vista formal.

Aqui ha espaco para se fazer a seguinte disser@ag@ca de documentos
internacionais (que n&o sejam tratados) proclanesdde Direitos Humanos. No caso
da ONU, a Carta de Direitos foi aprovada pesolucdoda Assembléia Geral das
Nacdes Unidas. Isso ndo lhe da, pelo menos de udo rdweto e imediato, forca
vinculante internacional. Semelhanca ocorre nogkuropeu: a Carta Europeia foi s6
solenemente proclamadaédo fazendo parte de disposicdo de tratado.d93ornéo se
pode imaginar, formal, direta e imediatamente, teip® de serem aplicadas as
disposicbes da Carta. Entretanto, se consideratmas troca de prisma, passando a
levar em conta que costume internacionaltambém é fonte reconhecida de DIP (art.
38 do ECIJ), pode-se chegar a conclusao diversaapdo-se a aceitar que tais Cartas
possuem forca vinculante.

Troquemos, entdo o prisma: passando-se para unextonte Direito
Costumeirolnternacional, nada impede que as proclamacgdes contidas na Sejata
consideradas como normas gerais e abstratas gmetagsostume internacional, isto

% BURDEAU et alii. Manuel de Droit Constitutionnel, p. 291: “Les sources — La Déclaration des
droits se rattache au mouvement philosophique du XVllle. siécle. Mais ce movement lui-méme
n'est qu'un aboutissement dans lequel s’épanouit la doctrine individualiste dégagée du
christianisme par les théologiens du Moyen Age et qui, a travers les doctrines religieuses de la
Réforme, puis par I'entremise des libertins du XVlle. siécle, est parvenue a se cristalliser, plus
ou moins déformée et enrichie, dans un certain nombre de principes que les philosophes
E4o|itiques du XVIII siécle recurent comme des axiomes.”

Comunitariamente porque os paises, de modo isolado e em suas Constituicbes,
continuaram a proclamar e garantir direitos fundamentais.



porque consideramos oostumecomo veiculo introdutor de norma internacional
desprovido de suporte fisico

Com a consideracdo acima dita, sendo verdade questaslos-membros da
UE, em suas ordens constitucionais internas, saérdgm os Direitos Fundamentais;
sendo também verdadeiro que a CJCE prima a sugaatyarisdicional pela concreta
garantia dos Direitos Fundamentais; e sendo indisduque a Convencdo que
proclamou a Carta de Direitos teve ampla publi@dads mais modernos meios de
comunicacaopode-se inferirque nada impede que se dé valor vinculante eetarat
debdntico a Carta de Direitos Fundamentais da URé&mpeia, no ambito daquele
contexto regional. Todavia, considerando que o BIR Direito Comunitério se
movimentam mais eficazmente pela via pacticia, &cdeditar que o acoplamento desta
Carta a futura Constituicdo Europeia sera providénema vez que tal Texto Magno
sera fruto dosconsentimentoslos Estados-membros da UE no exercicio, ndo sO do
direito de pactuar, mas de uma nova espécie de podstituinté® cujas linhas mestras
serdo tratadas mais adiante nesta obra.

Como exemplo de disposicao escrita desprovida dée@édo dednticomas
dona de forca vinculante pela via costumeira ind@ional pode-se citar o fato de que,
no Brasil, o Ministério das Relacbes Exteriores pren pelo costume, as normas
constantes na Convencao de Viena sobre o Diregoldatados, pacto este que ainda
nao vale formalmente, como tratado internacionalBnasil, pela falta de aprovacéo
parlamentar e de ratificacdo do Executivo, mas kdwdpela leituracostumeira
internacional Pensando assim, seguimos raciocinio logico agriinfue a Carta de
Direitos Fundamentais da UE pode ser considerad® aama forgca vinculanté da
instituicdo comunitaria denominada Unido Europli@o ha razdo para nao aceitar que,
assim como no DIP, no Direito Comunitario europemiém se prescrevam
obrigagbes, proibicées e permissdes pela formairesta internacional. Dizemos isto
com abrigo no artigo 38 do Estatuto da ClJ e cose lre crencd de que o costume

% Sobre a temética do poder constituinte merece destaque: BARACHO. Teoria geral do poder
constituinte, p. 7.

% Ao contrario do que se pensa, o “formalismo” de Hans Kelsen n&o o privou de reconhecer o
costume internacional como verdadeira “(...) norme fondamentale ou la Constitution du droit
international”. KELSEN. Théorie du Droit International Coutumier. In: LEBEN. Hans Kelsen:
écrits francais de Droit International, p. 62. O mesmo se pode encontrar em outras obras do
austriaco: CAMPAGNOLO & KELSEN. In: LOSANO (org.). Direito Internacional e Estado
Soberano, pp. 111/137. KELSEN. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 184: “Se, dentro de
uma ordem juridica, existe Direito consuetudinario ao lado de Direito estatuario, se os 6rgdos
aplicadores de Direito, em especial os tribunais, ttm de aplicar ndo apenas as normas gerais
criadas pelo 6rgdo legislativo, os estatutos, mas também as normas gerais criadas pelo



internacional também pode representar o desencamdanmde uma construcao
normativa.

Para que possamos considerar a questao dos Direitnanos como essencial
a UE, devemos ter em mente que os Estados-membrosmgjlomerado, a partir da
Segunda Grande Guerra, passaram a voltar os seios teonstitucionais a tal
resguardo. E ndo podia ser diferente, apés meia diez anos de desrespeito aos
Direitos Humanos: anos de guerra, de genocidiodesestruturacao.

De fato, ttm em comum os europeus as licbes do riema classico grego,
do Direito Romano e da cultura judaico-cristd, nenca de que o homem deve ser
respeitado, caracteristica essa endossada petmatisimo iluminista do século XVIII,
num contexto de Direitokdividuaisaos quais foram acrescentadas as proclamacgdes e
garantias deDireitos Sociais estes por forca ddestado do Bem-Estar Social
Pensamento similar é exposto por Jiirgen HabéfniBambém da conta da tradicdo
humanista europeia a professora lusitana Ana Mauierra Martins, quando afirma que
0 projeto de Constituicdo Europeia procura “(.a)ocar o ser humano no centro da

Unido Europeia, com todas as consequéncias quéarigtioa.”®

4- DA CONVENCAO A CARTA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA

Para colocar o ser humano no centro da Unido Eiarope método
convencionagl praticado tanto para a apresentacdo da Cartaim@o® quanto do
Projeto de Constituicdo, como ja foi dito acimajetenais efetiva participacdo néo-
governamental do que os métodos pacticios tradispa isso é assegurado na doutrina
de Vital Moreird®.

costume, entdo o costume € considerado como um fato criador de Direito, exatamente como a
legislacdo.”

" HABERMAS. Era das Transicdes, pp. 111/150.

% MARTINS, Ana Maria Guerra. O Projecto de Constituicio Europeia. Contribuicio para o
debate sobre o futuro da Unido, p.129.

% MOREIRA et alii. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, p. 7: “Para além do seu
conteddo a Carta de Direitos Fundamentais instituiu também um inovativo método de
trabalho , articulando institucionalmente os 6rgdos comunitarios com os 6rgaos politicos dos
Estados-membros, com uma contribuicdo assinalavel de mdltiplas “organizacdes nao-
governamentais’.” E continua Vital Moreira na p. 8: “Seguramente nenhum outro diploma
comunitario teve tanta participacdo e tanta discussao publica como este. A Carta de Direitos
Fundamentais estabeleceu um marco fundamental na evolucdo dos processos de deciséo
comunitaria, constituindo um precedente que pode vir a frutificar no futuro.”



As fontes inspiradoras d&onvencdoque preparou a Carta de Direitos
Fundamentais da UE foram: a Convencao Europeiaid#d3 do Homem (1950), no
que concerne aos Direitos Politicos e Civis; oddatdecorrente da mesma Convencao,
no que tange aos Direitos do Cidadéo; a Carta SEciepeia, de 1961; e a Carta
Comunitaria de Direitos Sociais Fundamentais debdlhadores, de 1989.

Os trabalhos iniciais des@onvencacse deram a partir do Conselho Europeu,
guando este, nos dias 3 e 4 de junho de 1999, édmi@oAlemanha, decidiu criar uma
instancia encarregada de apresentar um projetoada @e Direitos Fundamentais da
UE, antes do Conselho Europeu de dezembro de Z3@.instancia foi justamente a
Convencaade que se fala, composta por quinze representpags®ais dos chefes de
Estado e de governo dos Estados-membros da UE,epmsentante da Comissao
Europeia, dezesseis membros do Parlamento Europetiaemembros dos parlamentos
nacionais (dois por Parlamento, na época da Euwlop&uinze).

As discussbes e conclusdes @anvencédose desenvolveram em sessodes
publicas e todas as preparacdes das atas tiveraimadali na rede mundial de
computadores, tendo sido realizadas audiéncias ocomrovedor de Justica, 0s
representantes do Comité Econbmico e Social, o teonkas Regibes, além de
representantes da sociedade civil e dos Estadosiiggie se encontravam na posi¢cao de
candidatos a ingressar na UE, tendo também a CJ&€Ertigo Conselho da Europa
participado dos trabalhos, na qualidade de obsergad

A primeira reunido d&€onvencéaae efetivou no dia 17 de dezembro de 1999.
Quase um ano depois, 0s varios grupos envolvidasveram que deveria se efetivar
uma posterior proclamacgédo da Carta. Poucos dias, appresidente d&€onvencap
Roman Herzog, considerou que o “Projeto de CartBiddtos Fundamentais da UE”
estava apto a receber a firma de todos os envalvido Conselho Europeu, reunido em
Biarritz nos dias 13 e 14 de outubro de 2000, efeshde Estado e de governo a UE
decidiram encaminhar o projeto ao Parlamento Europe Conselho de Ministros e a
Comisséo Europeia para que cada um desses orgasssap na Carta o seu aval de
aprovacao, ato apos o qual, no Conselho EuropeNiae (reunido nesta cidade nos
dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2000)sfilenemente proclamadadefinitivd® Carta de

Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

% T1ZZANO. Una Costituzione per I'Europa, p. 21. Analisando os méritos das inovacgdes
introduzidas pelo Projeto Giscard de ConstituicAo Europeia, Antonio Tizzano enumera o0
acoplamento da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia como fator



Neste segundo capitulo, dedicado aos Direitos Foedtis e a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, cabe diper;, tanto a Carta de Direitos
Fundamentais quanto o projeto de Tratado Congstitati foram elaborados por
convencOesuma (i) dispondo sobre os Direitos Fundamenta@utea (i) dispondo
sobre a estruturacao organico-politica da UE, mstéerior a outra.

O método convenciongl definitivamente, deu maior participacdo néao-
governamental do que se fazia nos antigos tratadstguidores da UE. Delas
participaram representacdes da sociedade civil, N&presentacdes dos parlamentos
nacionais, bem como do Parlamento Europeu. Estsubstrato material para que se
possa defender o seguinte: melhor do que as cocfaséintergovernamentais doutrora,
0 método convencional ndo se restringiu aos gasndbs chefes de governo e de
Estado. Por isso, apesar da convencao ndo seasseabléia nacional constituine
sentido classico, ela € muito melhor e mais poeogarticipacdo popular indireta do
que foram os tratados. De qualquer modo, devemesbacadas as criticas firmemente,
na crenca de que o povo europeu é minimamente eulie fosse se opor a criacédo de
uma Carta de Direitos Fundamentais e de uma Coigéiit Europeia, ja teria feito isso,
pois 0 que nao falta na Europa € uma midia extrengmcritica e um universo de
partidos politicos, de direita e de esquerda, d&ON sindicatos que denunciariam ao
povo atitudes e condutas comunitarias que naostwescomo justificativa a prépria
historia da progressdo unionista europeia. Taotabeoram as convencdes que
apresentaram tanto a Carta de Direitos quanto @etBrale Constituicdo, que um
namero incontavel de sitios estiveram e ainda sergram ‘on lin€’ na rede mundial
de computadores.

Assim, considerando que a internet € um instrumabirto e gratuito de
comunicacao, o cidadado nao ficou apartado de taepsos convencionais, razao pela
qual esta absolutamente certo o professor Antéoia€ quando relata a existéncia do

“ciberddo” .

indiscutivelmente significativo: “Tra questi, indubbiamente, il pid significativo € la
formalizzazione della ‘Carta dei diritti fondamentali’. (...) In occasione della nuova Convenzione,
gli stati membri che avevano imposto una siffatta limitazione hanno ovviamente riproposto le
proprie obiezioni. E parso tuttavia subito evidente, anche alla luce del rilievo che nel frattempo
la Carta aveva gia acquisito nella prassi (giudiziaria e non) delle istituzioni comunitarie, che il
movimento verso la sua piena consacrazione era inarrestabile. (...) Alla fine, come prevedibile,
si & scelto di dare alla Carta il massimo di visibilita e di rilievo, incorporandola direttamente nella
‘Costituzione’.”

*1 COVAS. A Unido Europeia e os Estados Nacionais. Em busca do paradigma do Estado pos-

nacional, p. 8.
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